VERDE YO s 2675 2992

https://doi.org/10.46551/rvg2675239520251191211

EM BUSCA DO DIREITO AMORADIA E A CIDADE POR MEIO DA
INVESTIGACAO-ACAO-PARTICIPATIVA

IN SEARCH OF THE RIGHT TO HOUSING AND THE CITY THROUGH
PARTICIPATORY-ACTION-RESEARCH

EN BUSCA DEL DERECHO A LA VIVIENDA'Y A LA CIUDAD A
TRAVES DE LA INVESTIGACION-ACCION-PARTICIPATIVA

Isabelle Teixeira Bertini® https://orcid.org/0000-0002-1419-7655
Ideni Terezinha Antonello? https://orcid.org/0000-0002-6147-4731

RESUMO

Por conta de uma urbanizacdo acelerada e historicamente excludente, o Brasil apresenta elevado
déficit habitacional e consequente surgimento de ocupacdes irregulares (favelas), pois, mesmo
com o desenvolvimento de politicas habitacionais ao longo dos anos, grande parcela da populagédo
ndo possui meios para viverem em uma moradia digna, o que desencadeia consequéncias drasticas
nos demais dmbitos da vida. Esta realidade demonstra que as a¢des desenvolvidas ndo séo
suficientes. Diante desse cenario, € urgente buscar alternativas que promovam transformacées
significativas nas cidades brasileiras. Neste caminho, o presente artigo busca discutir a relevancia
da Investigacdo-Acao-Participativa (IAP) de Fals Borda (1981) como uma abordagem que possa
ser eficaz para atuar frente as desigualdades mencionadas e enraizadas no Brasil. Para isso,
utilizando o paradigma do materialismo histérico e o método da anélise documental, o presente
estudo esta dividido em duas partes: inicialmente sera apresentado aspectos sobre o processo de
urbanizagdo do Brasil e seu carater excludente e na sequéncia se evidencia as potencialidades da
Investigagao-Acdo-Participativa. Espera-se que a produgdo do conhecimento cientifico caminhe
reconhecendo e acolhendo os saberes populares e assim seja possivel encontrar formas de
transformacao que propiciem a emancipacdo popular e a justica social.

Palavras-chave: Urbanizagdo. Desigualdades. Moradia. Participagdo. Emancipacéo.

ABSTRACT

Due to accelerated and historically exclusionary urbanization, Brazil has a high housing deficit
and the consequent emergence of irregular occupations (favelas). Even with the development of
housing policies over the years, a large portion of the population does not have the means to live
in decent housing, which triggers drastic consequences in other areas of life. This reality shows
that the actions developed are not enough. Given this scenario, it is urgent to seek alternatives
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that promote significant transformations in Brazilian cities. In this sense, this article seeks to
discuss the relevance of Fals Borda's (1981) Participatory Action Research (PAR) as an approach
that can be effective in addressing the aforementioned and deep-rooted inequalities in Brazil. To
this end, using the paradigm of historical materialism and the method of documentary analysis,
this study is divided into two parts: initially, aspects of the urbanization process in Brazil and its
exclusionary nature will be presented, and then the potential of Participatory Action Research will
be highlighted. It is expected that the production of scientific knowledge will recognize and
welcome popular knowledge and thus it will be possible to find forms of transformation that
promote popular emancipation and social justice.

Keywords: Urbanization. Inequalities. Housing. Participation. Emancipation.

RESUMEN

Debido a la urbanizacion acelerada e histéricamente excluyente, Brasil presenta un elevado déficit
habitacional y el consecuente surgimiento de ocupaciones irregulares (favelas), pues, incluso con
el desarrollo de politicas habitacionales a lo largo de los afios, gran parte de la poblacion no tiene
medios para Vvivir en una vivienda digna, lo que desencadena consecuencias drasticas en otras
areas de la vida. Esta realidad demuestra que las acciones adoptadas no son suficientes. Ante este
escenario, es urgente buscar alternativas que promuevan transformaciones significativas en las
ciudades brasilefas. De esta manera, este articulo busca discutir la relevancia de la Investigacion
Accion Participativa (IAP) de Fals Borda (1981) como un enfoque que puede ser eficaz en el
abordaje de las desigualdades antes mencionadas y profundamente arraigadas en Brasil. Para ello,
utilizando el paradigma del materialismo histdrico y el método de analisis documental, este
estudio se divide en dos partes: inicialmente se presentaran aspectos del proceso de urbanizacion
en Brasil y su caracter excluyente, y luego se destacara el potencial de la Investigacion-Accién
Participativa. Se espera que la produccion de conocimiento cientifico reconozca y acoja el
conocimiento popular y asi sea posible encontrar formas de transformacion que promuevan la
emancipacion popular y la justicia social.

Palabras clave: Urbanizacion. Desigualdades. Alojamiento. Participacién. Emancipacion.

INTRODUCAO

O Brasil passou por um rapido e intenso processo de urbanizacdo, fortemente
orientado pelos principios e interesses do sistema capitalista. Como resultado, um grande
contingente populacional migrou para as cidades - realidade que pode ser confirmada
pelos dados do ultimo Censo Demografico, que indicam que cerca de 87% da populacao
brasileira vive atualmente em areas urbanas (IBGE, 2022).

Apesar deste processo resultar na concentra¢ao da populacéo nos centros urbanos,
ndo houve a garantia de condi¢des adequadas de moradia, acesso a infraestruturas e
servigos basicos. Assim, as cidades brasileiras enfrentam os mais variados desafios que
envolvem questdes de ordem social, econdmico e estrutural, realidade que assola

principalmente a populagéo de menor poder aquisitivo, ou seja, foi - e continua sendo -
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uma producdo social do espaco pautada em interesses que propiciam o agravamento das
desigualdades.

Sabe-se que a ciéncia pode desempenhar papel fundamental na busca por solucdes
que enfrentem as desigualdades sociais e promovam cidades mais acessiveis a todos. No
entanto, no campo da producdo do conhecimento cientifico, também se percebe a
influéncia de valores e interesses do sistema hegemonico. Fals Borda (1981) identifica
que em muitos casos a ciéncia € construida de forma vertical e tendem a privilegiar
resultados que estejam alinhados a acumulacdo de capital e a manutencdo de estruturas

de poder, colocando em segundo plano demandas sociais e 0s saberes populares.

Dessa forma, percebe-se que o modelo dominante tende a diminuir abordagens
que sejam participativas e criticas. Realidade que torna fundamental a valorizacdo de
metodologias que rompam com esta légica excludente e que promovam uma producao
cientifica horizontal, que leve em consideragdo os saberes e demandas populares e que
seja comprometida com a transformacéo da realidade.

Nesse contexto, € importante destacar o papel da préxis, que evidencia a
necessidade de integracdo entre a teoria e prética, enfatizando que a construgdo do
conhecimento deve ir além das produces tedricas, refletindo em praticas concretas, que
levem em consideracdo a participacdo ativa da populacdo, e que tenham como foco a
transformagdo social. Portanto, a préxis “[...] reforca a importancia dos sujeitos, bem
como seus saberes e fazeres, voltando-se para as experiéncias associadas a consciéncia
subjetiva e objetiva” (Vasquez, 1977 apud Cichoski; Rubin-Oliveira; Corona, 2023, p. 5).

Complementando, Saquet (2021) enfatiza que a participacdo social deve ocorrer
de forma continua, ou seja, deve ser levado em consideracdo e valorizadas as diferencas
sociais e as necessidades da populacdo. Neste movimento, a cooperacdo entre
pesquisados e pesquisadores possibilita a transformacdo matua entre os envolvidos no
processo, assentado em pesquisador “sentipensante” como defende Fals Borda (1981).

Com o enfoque nesta concepcdo de resisténcia e evidenciando a importancia da
participacdo popular, o presente artigo tem por objetivo apresentar como a utilizagdo da
metodologia denominada Investigacdo-Acao-Participativa desenvolvida por Fals Borda
(1981) pode ser um caminho de extrema relevancia para transformar as desigualdades
existentes nas cidades brasileiras — como é o caso do acesso a moradia — pois propde a
construcdo de um conhecimento cientifico que envolva de forma horizontal pesquisadores

e 0s saberes populares.
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VERDE

O procedimento metodolégico adotado se baseou no paradigma do materialismo
histérico, por meio do método de analise documental, que se baseia na andlise de
documentos, pois, “[...] a riqueza de informacdes que deles podemos extrair e resgatar
justifica o seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizagdo
historica e sociocultural” (Sa-Silva, Almeida e Guindani, 2009, p. 2).

Nessa perspectiva, inicialmente foram consultadas fontes bibliograficas que
embasaram o arcabouco teorico do artigo e na sequéncia ocorreu a coleta de dados em
orgdos oficiais, como do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), bem como em leis em ambito nacional, como o Estatuto
da Cidade (2001), visando subsidiar as analises desenvolvidas sobre o carater do processo
de urbanizacédo do Brasil. Para uma melhor visualizacdo dos dados, foram desenvolvidos
quadros no software Microsoft Excel.

E importante esclarecer que as informages apresentadas sobre o déficit
habitacional do Brasil entre os anos de 2005 a 2022, desenvolvidos pelo FJP, ndo
seguiram em todos 0s anos 0s mesmos componentes, como pode ser visto no Quadro 1,
porém, apesar de ocorrer uma variacdo de elementos, seguiu a mesma esséncia. Também

vale destacar que ndo ha dados disponiveis para os anos de 2020 e 2021.

Quadro 1: Componentes do Déficit Habitacional

2005 2006-2015 2016-2019 2022
e Reposicdo de ¢ Reposicdo de ¢ Habitacdo ¢ Habitacdo
estoque estoque precaria precaria
- Domicilios - Domicilios - Domicilios - Domicilios
rasticos rasticos rasticos rasticos
- Domicilios - Domicilios
improvisados improvisados
e Incremento de e Incremento de ¢ Unidade ¢ Coabitacao
estoque estoque doméstica - Unidades
- Domicilios - Domicilios convivente domésticas
improvisados improvisados - Unidade conviventes déficit,
- Coabitagdo - Coabitagéo domeéstica -Domicilio do tipo
familiar familiar convivente déficit | cbmodo
- Familias - Familias - Domicilio
conviventes conviventes Comodo
Secundarias secundarias com
-Comodos intencdo de
alugados e cedidos | constituir domicilio
exclusivo
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(coabitacéo - Comodos

disfarcada) alugados e cedidos

(coabitacao

disfarcada)

e Onus excessivo | e Onus excessivo | e Onus excessivo | e Onus excessivo

com aluguel com aluguel com aluguel com aluguel

e Domicilios
alugados com
adensamento
excessivo de
moradores por
dormitorio

Fonte: FIJP (2006, p. 16; 2008, p. 15; 2009, p. 21; 2011, p. 17; 2012, p. 11; 2013, p. 14; 2015, p. 17;

2016, p. 18; 2018, p. 25; 2021, p. 51. 2024, p. 10). Organizada e elaborada pelos autores.

A estrutura do artigo visa atingir o objetivo estabelecido e se divide em dois
topicos: o primeiro topico apresenta a realidade da producdo do espaco urbano brasileiro
e seu carater excludente e na sequéncia, o segundo topico tem por finalidade demonstrar
as potencialidades Investigacdo-Agéo-Participativa de Fals Borda (1981) como um
percurso metodoldgico em direcdo a transformacdes no espaco urbano.

Considera-se que, apesar de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (2001)
que visam promover a participacdo popular e a formulagdo de politicas publicas
habitacionais ao longo dos anos, a forma como as decisdes sédo tomadas ainda privilegia
acOes verticais e impositivas, contribuindo para o agravamento das desigualdades e o para
o persistente dificil acesso a moradia para uma parcela significativa da populacédo
brasileira. Essa realidade fica evidente diante da ndo erradicacdo do déficit habitacional,
0 que reforca a necessidade de repensar as formas em que ocorre a formulacdo e
implementacdo das politicas publicas. Nesse contexto, a metodologia de IAP, ao aliar a
producdo de conhecimento cientifico com os saberes populares, se torna um caminho
possivel para gerar intervencdes nas cidades e que promovam o direito a cidade e que a
producéo do espaco ocorra de uma forma atingir o bem-estar da populagéo seja a principal

finalidade.

PANORAMA DA URBANIZACAO BRASILEIRA E O SEU CARATER
EXCLUDENTE

Rapidamente o Brasil se tornou um pais urbano, e sua acelerada expansao

econdmica fez com que a producdo das cidades pautada nos moldes do sistema
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capitalista acarretasse diferentes graus de desenvolvimento, pois “[...] o capital em geral
busca moldar o ambiente urbano as suas necessidades” (Maricato, 2015, p.22). Neste
movimento, a cidade pode ser considerada como uma grande oportunidade de fazer
negocios, sendo que as demandas da vida real da populacdo, carregada de anseios e
necessidades ndo sdo prioridade, pois “ou se remunera capitais [...] ou se investe na
reproducdo do trabalhador: satde, educagdo, transporte, moradia, saneamento”
(Maricato, 2015, s/n).

Desse modo, a producédo do espaco urbano é fruto de um percurso historico, que
foi sendo moldado ao longo dos anos por meio das acOes de agentes capitalistas
produtores do espaco (Correa, 1989). E interessante salientar que neste processo a classe
dominante tinha o controle sobre como viriam a se organizar as formas e a ocupacgéo
das cidades. Ja as populagdes com menor poder aquisitivo foram excluidas desse
processo e em muitos casos, destinados a ocupar areas precarias, sem que existisse a
possibilidade de escolha onde e como viver. Nesse contexto, Rolnick e Cymbalista
(2000) salientam gue em um movimento ciclico, também ocorre a perpetuacdo de
injusticas e desigualdades, pois grande parcela da populacao ndo faz parte da distribuicao
de riquezas.

Como consequéncia desta promogdo da desigualdade social estd a segregacdo
urbana que “[...] deriva de uma luta ou disputa por localizagdes; esta se d4, no entanto,
entre grupos sociais ou entre classes” (Villaga, 2001 p. 148). Maricato (2003) afirma que
a segregacao se materializa a partir do dificil acesso a infraestruturas urbanas adequadas
como: saneamento bdsico, transporte, servicos de salde, educacdo, poucas
oportunidades ao emprego formal e de profissionalizacdo. Nessa lista podemos
acrescentar a discriminacdo racial, e de género, a maior exposi¢cdo a violéncia e
consequente dificil acesso a justica e até dificuldade em atividades de lazer. Como diz a
propria autora “A lista € interminavel”.

Como ja mencionado, inimeras sdo as demandas existentes nas cidades
brasileiras. Nesta pesquisa, se volta o foco para a anélise sobre a questdo habitacional,
considerada uma das formas concretas e visiveis das desigualdades sociais e
consequente segregacéo territorial. Desse modo, é importante esclarecer que, por mais
que falar sobre habitacdo pareca ser algo pontual, morar € algo intrinseco a existéncia
humana nos moldes que vivemos atualmente, e reverbera em diversos campos da vida

da populagéo, portanto, “a questao habitacional ndo pode ser vista como um problema
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isolado. Lidar com esse desafio vai além do meio construido, pois tem impacto em toda
a organizacao da sociedade” (Bertini; Antonello, 2025, p. 6/7).

Nos debrucando nesta questdo mediante a analise do déficit habitacional no
Brasil, entre os anos de 2004 e 2022, os quais demonstram que 0s anos de 2004, 2005 e
2006 apresentam os maiores indices, com 7,8; 7,9 e 7,9 milhes, respectivamente.
Percebe-se que houve uma oscilacdo entre os anos, porém, apesar de ter apresentado
momentos de queda, esta queda foi pouco expressiva, pois, o déficit habitacional no pais
sempre esteve acima dos 5,5 milhdes, e a analise mais recente, de 2022, aponta um
aumento nos dados, com 6,2 milhdes de domicilios (FJP, 2006; 2008; 2009; 2011; 2012;
2013; 2015; 2016; 2018; 2021; 2024, grafico 1).

Gréfico 1: Déficit Habitacional no Brasil (2004 — 2022)
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Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), 2006; 2008; 2009; 2011; 2012; 2013; 2015; 2016; 2018; 2021;
2024. Organizado e Adaptado pelos autores .

Apds apresentar os dados absolutos, é interessante também analisarmos em qual
classe social este problema se instaura. O Gréafico 2 demonstra em quais faixas de renda
se concentram o déficit habitacional do pais por extrato de renda, tendo como base 0s
salarios minimos. Vale destacar que o salario minimo sofreu altera¢cdes ao longo dos
anos e para cada ano analisado, foi considerado o salario minimo do periodo. Percebe-
se que a grande concentragdo do deéficit habitacional esta nas classes sociais que ganham

até trés salarios minimos, com altas porcentagens, acima de 80%, com excecéo de 2010,
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que apresentou um indice de 67% (FJP, 2006; 2008; 2009; 2011; 2012; 2013; 2015;
2016; 2018; 2021; 2024).

Grafico 2: Déficit habitacional segundo faixas de renda em % (2004-2019)
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Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), 2006; 2008; 2009; 2011; 2012; 2013; 2015; 2016; 2018; 2021;
2024. Organizado e Adaptado pelos autores

Apds essas andlises, fica claro que o mercado habitacional privado no Brasil é
destinado para as classes privilegiadas que possuem um bom poder aquisitivo e que
assim terdo condic¢des de construir ou comprar por conta prépria sua residéncia. Correa
(1989) ao enfatizar o papel dos promotores imobiliarios na producdo da cidade,
demonstrou como a moradia para as classes menos favorecidas se torna interessante a
partir do momento em que o Estado intermedia estes processos. Em grande parte desses
casos, a producdo de moradias para a classe popular é feita por meio da conversdo da
terra rural para a urbana, o que ir& propiciar lucros para os agentes fundiarios e colocara
em movimento a especulacdo imobiliaria e compactuard para o agravamento da
segregacéo socioterritorial.

Apesar do Estado ter papel fundamental na universalizagédo do acesso a moradia,
como consta na Constituicdo Federal de 1998, e que ao longo dos anos tenham sido
elaborados politicas publicas habitacionais em dmbito nacional, como é o caso do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH, 1964-1986) e o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV, 2009-2021; 2023-atual), na pratica, ndo houve solucbes definitivas que
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erradicassem o déficit, muito pelo contrario, contribuiram diretamente para o
agravamento das desigualdades e da segregacdo territorial devido ao padrédo de
localizacdo periféricas dos conjuntos habitacionais e a distancia de equipamentos
urbanos (Bertini; Antonello, 2024). E interessante constatar que, embora cada politica
habitacional apresente suas particularidades, de modo geral, independente do periodo
historico em que foram implementadas, o padrao se repete: os interesses do setor privado

e da construcdo civil sdo priorizados.

Percebe-se, portanto, uma continuidade historica na producéo do espago urbano
brasileiro, na qual ocorre a priorizagdo da acumulacédo do capital, em detrimento do bem-
estar coletivo, pois, ndo ha solugdes definitivas para questdo habitacional no pais. Fato
que se evidencia quando analisamos 0 Mapa 1, que apresenta uma estimativa sobre 0s
domicilios que esto localizados em aglomerados subnormais® — ocupagdes irregulares.
Constata-se que em todas as unidades de federacbes possuem pessoas vivendo em
situacdes precarias, demonstrando que muitos precisam buscar meios proprios para ter
acesso a moradia, porém, sem direito de viver a cidade em sua totalidade. Esta realidade
“expressa a precarizacao da vida de uma parcela da populagao nacional, que convive no

seu cotidiano com a “vulnerabilizacdo”, engendrando uma crise social e ambiental”

(Antonello, 2022, p. 282).

% O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) substituiu o termo “aglomerados
subnormais” retomando o uso da palavra “favelas” e adicionando “comunidades urbanas”, em
2023. Esclarece-se que essa mudanca ndo altera os critérios de identificacdo dessas areas.
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Mapa 1: Estimativa de Domicilios em Aglomerados Subnormais em relacéo ao total de
domicilios ocupados por estado

Estimativa de Domicilios em

Aglomerados Subnormais em

relacao ao total de domicilios
ocupados por estado

Legenda
@® Ate 50.000 Até 10%
@® 50001-100000 10,01%-20%
@ 100.001 - 300.000 20,01% - 30%

@ 300001-500000 [ 30.01 % -35%
@ 500001 -700.000

. 700.001 - 1.000.000

. Acima de 1.000.001

Eil! ‘ILTJI' Universidade

PRGED <='= Estadual de Londrina

Elaborado por Rafaela Aparecida Estradiote.
0 600 1.200 2.400 Projecao uUTM. Datum SIRGAS 2000.
e KM Fonte: IBGE, 2019. Més de Elaboracdo: Agosto de 2022.

Fonte: IBGE, 2020 apud Antonello, 2022, p. 281.

Complementando, o Quadro 2, apresenta dados comparativos entre 2010 e 2019*
sobre pessoas que vivem ocupacOes irregulares — aglomerados subnormais,
demonstrando um aumento consideravel. Em 2010, eram 323 municipios com pessoas
vivendo em aglomerados subnormais, em 2019 passou a ser 734. No que cerne a
quantidade de aglomerados subnormais, em 2010 existiam 6.329, j& a estimativa para
do ano de 2019, previa a quantidade de 13.151. A quantidade de domicilios ocupados
em aglomerados subnormais também demonstram um grande crescimento: em 2010
eram 3.224.529 e em 2019, este numero passa para 5.127.747 domicilios. Percebe-se,
portanto, que mesmo com as politicas publicas habitacionais ha um agravamento no

problema.

4 E importante esclarecer que os dados de 2019 so estimativas, pois ainda ndo estéo disponiveis
os dados oficiais do Gltimo Censo Demogréfico realizado em 2022.
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Quadro 2: Numeros de Aglomerados Subnormais no Brasil em 2010 e 2019

Municipios com
aglomerados

NUmero total de
aglomerados

Quantidade de
domicilios ocupados
em aglomerados

subnormais subnormais .
subnormais

2010t 323 6.329 3.224.529
2019 734 13.151 5.127.7472

Fonte: 1Censo Demografico 2010; 2Estimativa de domicilios ocupados realizada para a operagdo do
Censo Demogréafico 2020 conforme descrito em nota metodoldgica da Malha Territorial 2019 para
enfrentamento da pandemia por COVID apud IBGE, 2019.

Apesar do Estatuto da Cidade (2001) ser um marco para a legislacdo urbanistica
brasileira e prever no seu Art. 2 as diretrizes gerais que perpassam sobre “I — garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes” ¢ da “II — gestdo democratica
por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos Varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”, percebe-se que na pratica nao
acontece, pois, apesar da participacdo popular ser garantida por meio de audiéncias
publicas, as tomadas de decisGes acontecem de forma vertical e as politicas publicas
habitacionais sdo desenvolvidas em ambito nacional e com caracteristicas padronizadas,
0 que demonstra que ndo se incorpora os saberes populares e ndo atuam para promover a
autonomia da populacdo em situacao de vulnerabilidade.

E por ndo serem suficientes, se faz necessario buscar novos caminhos, em que as
demandas das pessoas que vivem com seus direitos — constitucionais — comprometidos
sejam de fato considerados para que novas politicas publicas possam ser formuladas
levando em consideracdo a participacéo ativa da populacdo. Bertini e Antonello (2023)
salientam que um dos caminhos para mudar esta realidade se d& por meio da participacao
e emancipacéo popular efetiva.

A partir do contexto apresentado, o proximo topico se volta para a reflexdo sobre
como a metodologia da Investigagio-Acdo-Participativa (IAP) possui um potencial para
enfrentar os desafios presentes nas cidades brasileiras, no que se refere a insercao da

populacdo na elaboragdo das politicas publicas.
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A POTENCIALIDADES DA INVESTIGACAO-ACAO-PARTICIPATIVA DE
FALS BORDA

Fals Borda (1981) enfatiza que a ciéncia vem sendo desenvolvida a partir dos
moldes de uma classe minoritiria e dominante, monopolizando o que deve ser
considerado cientifico ou ndo. Constata-se que este modo de fazer ciéncia ndo segue um
viés democratico, e atua com o interesse em fortalecer e manter em evidéncia os interesses
politicos e econdmicos do sistema capitalista, que possui em sua esséncia um carater
desigual e excludente. Nesta direcdo, Lefebvre (1991) destaca que ha um controle frente
as decisdes, porém, existe a necessidade contrapor esta hegemonia por meio do
desenvolvimento de um conhecimento critico, contra esta hegemonia. Nas palavras do
autor:

A hegemonia se exerce sobre a sociedade inteira, cultura e saber
incluidos, o mais freqliente por pessoas interpostas: 0s politicos,
personalidades e partidos, mas também por muitos intelectuais,
cientistas. Ela se exerce, portanto, pelas instituicbes e pelas
representacdes. Hoje em dia, a classe dominante mantém sua
hegemonia por todos os meios, ai incluido o saber. O vinculo entre
saber e poder torna-se manifesto, 0 que em nada impede o
conhecimento critico e subversivo e define, ao contrario, a diferenca
conflitual entre o saber ao servigo do poder e o conhecer que nao
reconhece o poder (1991, p. 29/30)

Nesse contexto, todos aqueles que possam desenvolver analises que tenham o foco
na formulacdo de um conhecimento critico e que vao na contramdo a acumulacdo de
capital, sdo relegados e reprimidos. A esta parcela de intelectuais Fals Borda (1981) os
identifica como pertencentes a ciéncia emergente ou subversiva e, ciéncia popular.

E importante esclarecer que a ciéncia subversiva ou popular ndo deve ser
compreendida como anticientifica ou que caminhe contra o desenvolvimento do saber nas
mais diversas areas do conhecimento, processo constante desde o surgimento dos
humanoides (Fals Borda, 1981). A constru¢cdo de uma ciéncia popular leva em
consideragdo o conhecimento emergente, subversivo e popular, sendo ele um “[...]
conocimiento empirico practico de sentido comun, que ha sido procesion cultural e
ideoldgica ancestral de las gentes de las bases sociales, aquél que les ha permitido crear,
trabajar e interpretar predominantemente com los recursos directos que la naturaleza
ofrece al hombre” (Fals Borda, 1981, p. 22), ou seja, trata-Se de um saber que esta

enraizado nas vivéncias cotidianas e nas praticas culturais e histéricas de cada populacao,
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que devem ser reconhecidos e valorizados como parte fundamental da construgéo de uma
ciéncia que seja mais democréatica e comprometida com a transformacdao social.

Por ndo seguir os preceitos do conhecimento cientifico, a sabedoria popular é
desvalorizada, poréem, o autor defende que estes saberes também possuem sua
racionalidade e por isso, pode ter seu reconhecimento cientifico validado (Fals Borda,
1981). E fato que todos os seres humanos possuem experiéncias de acordo com a
realidade em que vivem e, portanto, estdo carregados de sentimentos e significados,
configurando assim a ciéncia popular. Dialeticamente, se por um lado este espaco vivido
é subjugado por meio da repressdo e alienacdo, por outro, nele pode frutificar a
virtualidade as criticas ao sistema vigente, por conseguinte, é o lugar onde existe a
possibilidade de mudanca, para uma realidade mais justa e voltada para as relacGes sociais
e ndo para 0 mundo da mercadoria (Lefebvre, 1991).

Desse modo,

[...] o didlogo de saberes acontece no encontro do conhecimento
cientifico com o saber popular, gerando dindmicas coexistentes que
interagem em favor do fortalecimento das lutas sociais, contra 0s
discursos e praticas dominadoras, buscando produzir conhecimentos
enraizados e voltados para a melhoria das condicGes de vida dos sujeitos
(Cichoski; Rubin-Oliveira; Corona, 2023, p. 4).

Quando pensamos no espaco urbano, € de extrema importancia romper com o
mundo homogéneo mediante o direito a diferenca, caminhar na dire¢do do desejo que nao
seja pautado no consumo e na mercadoria e no acumulo de riquezas, ou seja, é na sutileza
da vida cotidiana que podem ser reconhecidas as reais demandas populares e desse lugar,
pode-se emergir a resisténcia, e a possibilidade de transformar as cidades em que vivemos
em locais aonde todos tem o direito a vive-la de forma integra. Apesar de parecer utopico,
0 ser humano deve se apropriar da cidade de uma forma humana, aspecto essencial para
vivermos em uma sociedade que priorize o bem-estar da populagéo, uma sociedade mais
justa e menos desigual contrariando a logica sistema capitalista.

Tendo como foco romper com esta producdo cientifica elitista e excludente, com
base no arcabougo metodoldgico da dialética e da praxis, Fals Borda (1981) propde uma
discussdo que ird promover o didlogo entre o conhecimento cientifico com a ciéncia
popular de forma horizontal, ou seja, que vai na contraméo dos interesses da classe
dominante — que estdo no centro das tomadas de decisdes — e tem como objetivo o
desenvolvimento de uma ciéncia que leve em consideracéo as necessidades e anseios das

populacdes e suas diferentes realidades.
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Nesse contexto, ao buscar uma nova forma de pensar a ciéncia, Fals Borda
desenvolve uma metodologia intitulada Investigacdo-Acao-Participativa (IAP) que tem
como pressuposto uma “reflexdo-acdo de transformacdo social que considera a
participacdo dos sujeitos” (Cichoski, Alves, 2019, p. 80). Desse modo, pretende-se propor
a construgdo de uma ciéncia transformadora, que leve em consideracdo o0s saberes
populares.

E importante considerar o contexto de exploragdo ao qual grande parte dos paises
latino-americanos sofreram durante o periodo de colonizacdo, fato que demonstra a
imposicao vertical de modelos culturais, cientificos e histéricos, que desconsideram as
especificidades locais, como de paises como o Brasil. A tentativa de Fals Borda é romper
com este processo, pois quando a metodologia foi desenvolvida, o autor levou em

consideracdo a realidade dos paises latino-americanos, nas palavras do autor :

Essa metodologia tinha como pressuposto fundante o papel
transformador da ciéncia e dos cientistas sociais, sobretudo em paises
como os latino-americanos nos quais as desigualdades sdo marcantes e
as injusticas sociais sdo latentes. Diante disso, resgata-se a importancia
do compromisso comas lutas das classes subalternas e da praxis como
vetor do pensamento social critico. (2016, p. 399/400)

Fals Borda (1981) elencou os seguintes critérios para que a metodologia de I1AP
seja desenvolvida de forma eficaz e em direcdo a producdo de um conhecimento
desalienado que siga os preceitos da ciéncia popular ou subversiva, como pode ser
visualizado no Quadro 2.

Quadro 2: Critérios para o desenvolvimento da metodologia de IAP

CRITERIO DEFINICAO

1. Diferencial de comunicacao

E necessario que o pesquisador se atente e
reconheca 0 desenvolvimento  politico e
educacional da comunidade, na qual serdo
desenvolvidos os estudos. A utilizacdo de uma
linguagem acessivel e materiais de apoio que seja
de conhecimento do grupo, facilitard o
envolvimento e entendimento dos participantes.

2.Simplicidade de

R A linguagem utilizada deve ser acessivel para
comunicacao

todos, excluindo sobretudo os termos cientificos e
que dificultem o entendimento da comunidade e
portanto, romper com 0 modo dominante de
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producdo cientifica.

3. Autoinvestigagdo e controle N&o ¢ papel do pesquisador determinar sozinho os

caminhos da pesquisa, € necesséario entender as
demandas e necessidades da comunidade por meio
do diélogo com os participantes, estimulando-os a
refletirem e caminharem em direcdo a emancipacgéo
popular.

4. Vulgarizagdo da tecnica As técnicas utilizadas durante a investigacdo devem

ser simples e de facil entendimento para que os
participantes tenham autonomia para sozinhos
caminharem em direcdo a transformacao.

Fonte: Fals Borda, 1981. Adaptada e elaborada pelos autores

Por meio dos critérios definidos pelo autor € perceptivel que o pesquisador deve
atuar como mediador e com a responsabilidade em extrair os dados coletados e interpreta-
los da forma adequada, contribuindo para uma construcdo de um futuro que seja
transformador (Fals Borda, 1981). A partir disso, seré possivel auxiliar as comunidades a
assumirem o protagonismo de suas historias, desenvolvendo mecanismos proprios para
atuarem contra as imposi¢Oes do sistema dominante e das desigualdades existentes no

espaco urbano e rural, ou seja, em direcdo a emancipacdo popular. Dessa forma,

O conhecimento, portanto, vai sendo construido a partir de uma
metodologia participativa que envolve as relages sujeito-sujeito, 0s
processos histéricos, as condi¢des geograficas, a consciéncia politica, a
luta de classes, os problemas emergenciais, 0s sonhos, enfim, o ser
humano na sua potencialidade, o que exige compromisso, respeito e
humildade, num ritmo de reflexdo-agéo. (Cichoski, 2021, p. 66)

A0 assumir essa postura 0 pesquisador se torna um ser sentipensante, ou seja,
“[...]el hombre sentipensante que combina la razon y el amor, el cuerpo y el corazon,
para deshacerse de todas las (mal) formaciones que descuartizan esa armonia y poder
decir la verdad” (Fals Borda 2015, p. 10). Em outras palavras, o pesquisador ira atuar
com o coragdo ¢ a cabega, tendo empatia e respeito pelas diferencas de realidades, “...]
o pesquisador sentipensante ndo se coloca a frente do povo, mas a seu lado” (Oliveira,
Antonello, 2022, p. 6).

Os pressupostos teoricos-metodologicos elaborados e defendidos por Fals-Borda
criou as bases em que “[...] 0 pesquisador ndo se situa em um espaco de exterioridade

ou possui 0 conhecimento e o estende ao povo, mas sim o constréi, em diferentes
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momentos e de diversas maneiras, com o objeto/sujeito” (Brigel, Maldonado, 2016, p.
400).

A partir deste olhar, a metodologia de 1AP se apresenta com extrema relevancia
quando pensamos na realidade das cidades brasileiras, que como apresentado
anteriormente, tem na sua esséncia um funcionamento excludente e desigual, que
priorizam as demandas e necessidades das classes dominantes e da necessidade
avassaladora do acumulo de capital em detrimento da justica social. Saquet (2021)
enfatiza a importancia em ser resisténcia, enfrentando no campo tedrico e pratico as
imposicBes da logica o sistema capitalista. Como esclarece Oliveria e Antonello ao
defenderem a importancia da investigacdo acdo participativa no planejamento urbano,
ISSO €:

A potencialidade desta perspectiva junto ao planejamento, sobretudo
aquele que defende a participagdo popular, ganha relevo pelo fato dela
valorizar o saber popular e colocar o povo em pé de igualdade com
aqueles que sdo considerados detentores do conhecimento competente,
além disso, a pesquisa agdo defende o empoderamento das
comunidades, para que a partir da autogestdo possam transformar suas
realidades. ( 2022, p.2)

Nesta perspectiva, Oliveira e Antonello (2022) apresentam a articulagdo entre a
metodologia de IAP aplicada participacdo popular no planejamento e gestdo do espaco
urbano, evidenciando que ha caminhos palpaveis a serem trilhados na direcao a efetivacdo

da participacéo popular.

Figura 1: Articulacéo entre a metodologia IAP e o planejamento participativo

Autogestio do seu metedalagia Intencionalidade
préprio conhecimento | Poss4 politica Empoderamento |
opta poi]
oropicia a [Camadas populares Equidade de direitos |
Ilnvestigagio-ﬂgﬁo—l’articipaﬁval Justica social I
sa funde Ternciona
[Investigagdo eaacio | [ Teoria e pratica | | Participagdo popular| | Estatuto da Cidade)|
. cna comdigdes
constilul Wa...
£ sregurado palo
Compromisso p/ os Dialogo entre saberes | | Planejamento participativo

envolvidos no processo tedricos e populares

para a8

|Gesﬁo democritica Id—*| Politica Urbanal

Fonte: (Ortiz; Borjas, 2008) (Fals Borda, 1981) (Antonello, 2013) apud Oliveira, Antonello 2022.
Organizado por: Oliveira, Antonello, 2021.
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Ao aliar a producdo cientifica que leva em consideracdo os saberes populares,
dando voz, e propiciando o empoderamento da populacdo em situacéo de vulnerabilidade,
podem ser desenvolvidos o0s parametros para o desenvolvimento de politicas
habitacionais mais eficazes, que levem consideracdo aspectos como: 1) a localizacéo das
moradias em areas j& urbanizadas e proximos a equipamentos urbanos; 2) acessibilidade
e mobilidade urbana; 3) qualidade e tipo de construcdo das moradias; 4) fortalecimento
do sentimento de pertencimento; 5) contencao da especulacdo imobiliaria, dentre outros
aspectos que podem emergir a partir do dialogo com a populagdo. Dessa forma, a escuta
ativa e a participagdo efetiva das pessoas que vivenciam o dificil acesso a habitacéo se
tornam fundamentais para construir possibilidades mais justas e contextualizadas como o

espaco vivido.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do apresentado sobre as cidades brasileiras, marcadas por intensas
desigualdades sociais e pela segregacéo territorial, a utilizagdo da Investigacdo-Acao-
Participativa (IAP) de Fals Borda (1981,2025) pode ser considerada uma potente
ferramenta metodoldgica. Dentre suas potencialidades, esta relacdo horizontal que se
estabelece entre o pesquisador e a comunidade a ser pesquisada, valorizando os sabores
populares e na participacdo ativa na constru¢cdo do conhecimento, com o objetivo da
emancipacdo popular e assentada em um pesquisador sentipensante que vivéncia o
espaco vivido junto ao povo, e ndo acima dele, assim desenvolvendo uma ciéncia popular
em prol da transformacao socioterritorial.

Desse modo, a aplicacdo desta metodologia podera contribuir diretamente para o
rompimento com as praticas tradicionais da producédo do espaco urbano, que mesmo com
avancgos importantes, como € o caso do Estatuto da Cidade (2001) e seus instrumentos,
continuam tomando decisOes verticais que ignoram as reais necessidades da populagéo
em situacdo de vulnerabilidade socioterritorial. E importante mencionar que, mesmo com
politicas publicas habitacionais, a constru¢do massiva de moradias o direito
constitucional da participag@o popular, o déficit do pais ndo sofreu mudancas drasticas,
demonstrando que as ag¢Oes até entdo realizadas sdo insuficientes.

A partir do dialogo entre os diferentes atores sociais serd possivel entender as

demandas desta populagéo e assim, auxilia-los no entendimento dos seus direitos e da sua
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emancipacao, visando que a formulacdo de politicas publicas seja mais justa, com foco
na gestdo democrética e que cumpra com a justica social e caminhar para uma
transformacéo socioterritorial das cidades brasileira e acreditar como Fals Borda que se
deve lutar como homens da ciéncia para uma ciéncia social voltada para uma sociedade

superior a atual.
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