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RESUMO

A Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, localizada no rio Parand, foi construida por Brasil e
Paraguai entre os anos de 1975 e 1982. O objetivo deste artigo é apresentar 0 processo de
construcdo da Usina de Itaipu, o qual se insere no contexto desenvolvimentista brasileiro, em um
momento que ndo havia exigéncias regulatorias como o EIARIMA, e analisar os impactos
socioambientais causados pela formagdo do reservatdrio na area de fronteira entre Brasil e
Paraguai. A pesquisa foi realizada através de levantamento e consulta a bibliografias mais amplas,
0 que permitiu a contextualizagdo da problematica, assim como de leituras mais especificas
acercada usina e de seus desdobramentos sobre o espago imediato. Avalia-se que conhecer as
estratégias, o contexto e as motivagdes que resultaram na construgao de Itaipu, podem contribuir
para pensar, entender e, at€ mesmo, interferir na forma como o programa energético esta sendo
desenvolvido no Norte e em outras regides do Brasil.
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ABSTRACT

The Itaipu Binational Hydroelectric Plant, located on the Parana River, was built by Brazil and
Paraguay between 1975 and 1982. The aims of this article are to present the construction process
of the Itaipu Plant, which is part of the Brazilian developmental context, at a time when there
were no regulatory requirements such as EIARIMA, and to explore the socio-environmental
impacts caused by the formation of the reservoir in the border area between Brazil and Paraguay.
The research was carried out through survey and consultation of broader bibliographies, which
allowed the contextualization of the problem, as well as more specific literature on the plant and
its consequences on the immediate space. We expect that by knowing the strategies, the context,
and the motivations that followed the construction of Itaipu, it can contribute to thinking,
understanding and even interfering in the way the energy program is being carried in the North
and in other regions of Brazil.

Keywords: Megaproject. Political Context. Socioenvironmental Conflicts.

RESUMEN

La Central Hidroeléctrica Binacional de Itaipu, ubicada en el rio Parana, fue construida por Brasil
y Paraguay entre 1975y 1982. El objetivo de este articulo es presentar el proceso de construccién
de la Central de Itaipu, que es parte del contexto de desarrollo brasilefio, en un momento en que
no existian requisitos regulatorios como EIA/RIMA, y analizar los impactos socioambientales
causados por la formacion del embalse en la region fronteriza entre Brasil y Paraguay. La
investigacion se realizé mediante el levantamiento y consulta de bibliografias méas amplias, que
permitieron la contextualizacion del problema, asi como lecturas méas especificas sobre la Central
y sus consecuencias en el espacio inmediato. Conocer las estrategias, el contexto y las
motivaciones que resultan de la construccion de Itaipu pueden contribuir a pensar, comprender y,
incluso, interferir en la forma en que se esta desarrollando el programa energético en el Norte y
en otras regiones del Brasil.

Palabras-clave: Megaproyectos. Contexto Politico. Conflictos Socioambientales.

INTRODUCAO

Os Grandes Projetos de Desenvolvimento, também denominados como
Megaprojetos ou Grandes Projetos de Investimentos, podem ser caracterizados como
empreendimentos econdmicos de significativa proporcao financeira, de grande dimenséo
estrutural e, geralmente, de amplas consequéncias sociais e ambientais em nivel regional.

No Brasil, esses grandes projetos foram implementados, dentre outras razdes a
serem verificadas em cada situacdo, pela imensa disponibilidade de recursos naturais
existentes em sua extensdo territorial. Esses Grandes Projetos de Desenvolvimento
(GPDs) séo implementados em setores de mineracéo, exploracdo de petréleo e gés, obras

de infraestrutura (como portos e aeroportos), industria pesada e geragdo de energia.
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O objeto de analise deste artigo é a Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, que,
certamente, pode ser considerada um GPD devido as seguintes caracteristicas: afetou
direta e indiretamente um grande contingente populacional; empregou intensivamente
recursos materiais e investimentos financeiros; e teve um proporcional impacto
socioambiental, distribuido pelo territorio onde se constituiu o reservatorio da usina.

A UHE ltaipu leva o binacional no seu nome oficial, pois é compartilhada por
Brasil e Paraguai, afinal, esta situada no rio Parana, que confere o limite formal(e
natural)na fronteira entre os dois paises. Antes de haver um acordo para a construcao de
Itaipu, ocorreram diversas negociacgdes entre 0s governos dos dois paises, pois o interesse
sobre 0 uso do rio Parana estava, por um lado, atrelado as discussdes de desenvolvimento
econémico no Brasil e, por outro, afetaria a soberania nacional paraguaia, caso fosse
construida somente pelo Estado brasileiro. A constru¢do ocasionou também conflitos
geopoliticos entre Brasil e Argentina, visto que o territdrio argentino esta localizado a
jusante do empreendimento de lItaipu, e o represamento do rio Parana poderia afetar o
potencial de aproveitamento hidrelétrico pelos argentinos.

O contexto politico e econdmico brasileiro em que se deram as negociacgdes foi
marcado por uma fase desenvolvimentista no pais, quando projetos como o de Itaipu eram
considerados estratégicos. Além disso, a construcdo da hidrelétrica de Itaipu ocorreu em
um periodo marcado por governos ditatoriais no Brasil e no Paraguai, em um momento
que ndo havia exigéncias regulatorias como o EIA/RIMA.

O objetivo deste estudo € apresentar, de forma analitica, 0 processo de construgio
da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, o qual se insere no contexto
desenvolvimentista brasileiro, e os impactos socioambientais causados pela formagdo do
reservatorio na area de fronteira entre Brasil e Paraguai. A pesquisa foi realizada através
de levantamento e consulta a bibliografias mais amplas, o que permitiu a contextualiza¢do
da problematica, assim como de leituras mais especificas acercada usina e de seus
desdobramentos sobre o espaco imediato.

O presente artigo esta estruturado em duas partes. Na primeira secdo, sdo
apresentados elementos relativos a negociagdes, acordos, estudos e projetos que levaram
a construcao da UHE Itaipu Binacional. Além disso, sdo abordadas as mudancas sociais
e econdmicas referentes ao periodo em que se iniciaram 0s primeiros estudos sobre o

potencial do rio Parana para a producao elétrica até 0 momento da construgdo do
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empreendimento. Na segunda parte, destacam-se 0s impactos socioambientais
causados pela usina aos territorios brasileiro e paraguaio, bem como as mudancas que

ocorreram durante e apés a formacao do reservatorio.

OS ESTUDOS PARA ENCONTRAR A LOCALIZAC}AO MAIS
APROPRIADAE A CONSTRUC}AO DA USINA DE ITAIPU

A UHE ltaipu Binacional foi construida por Brasil e Paraguai entre os anos de
1975 e 1982, com a formacdo do reservatério no Udltimo ano. Ela entrou em
funcionamento, fornecendo energia, a partir de 1984. A usina estd localizada no rio
Parang, um dos principais formadores da Bacia do Prata, que se estende pelos territorios

do Brasil, da Argentina, do Uruguai, do Paraguai e da Bolivia.

Figura 1 - Localizagdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional na Bacia do Rio Parana
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Fonte - CIC — Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata (2005).

Como é possivel observar pela Figura 1, a usina de Itaipu se encontra em um ponto
estratégico da fronteira entre Brasil e Paraguai, com muita proximidade da Argentina,

localizada em uma bacia hidrografica repleta de outras hidrelétricas distribuidas pelo

V. 6, n.1, 2024
485

https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande




VERDE

Nayra Caroline Steffen, Edson Dos Santos Dias

territorio brasileiro. Também é possivel verificar que € a Unica usina hidrelétrica de todo
o trecho do Rio Parana que delimita o estado do Parana em sua parte a extremo oeste.

A construcdo da Usina de Itaipu foi motivo de polémica durante muitos anos
devido aos interesses geopoliticos dos trés paises envolvidos. O rio Parana nasce no Brasil
central e é contiguo aos territérios do Paraguai e da Argentina, onde desagua no Oceano
Atlantico. Por ser uma fonte estratégica para o desenvolvimento destas nagles, a
construcdo de uma usina hidrelétrica neste rio, como foi o caso de Itaipu, ocasionaria
mudancas na bacia hidrografica e afetaria economicamente as regides localizadas a
jusante desse empreendimento. Como bem observa Raffestin (1993, p. 231 - 232), em
andlise geral e hipotética, “o controle e/ou posse da agua sdo sobretudo de natureza
politica, pois interessam ao conjunto de uma coletividade. As relages conflituais que se
travam a proposito da dgua sdo observaveis [...] onde duas na¢des disputam entre si uma
bacia hidrogréfica.”

Grandes empreendimentos hidrelétricos sdo planejados, construidos e finalizados
no longo prazo, geralmente ndo coincidindo com mandatos eleitorais de uma Unica gestéo
de governo. As propostas e negociagdes para o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana
transcorreram por varios anos, por diferentes governantes no Brasil, datando os primeiros
estudos sobre o aproveitamento do rio Parana do mandato de Juscelino Kubitscheck (1956
—1961).0 inicio das obras se deu no ano de 1974, no governo do general Ernesto Geisel
(1974 — 1979), e o término da construcdo ocorreu em 1982, sob regéncia do general Jodo
Figueiredo (1979 — 1985). E importante destacar que a maior parte das discussdes sobre
a instalacdo da usina e a sua edificacdo foram promovidas durante um periodo marcado
por governos ditatoriais, com regimes militares que vigoraram no Brasil (de 1964 até
1985) e no Paraguai® (de 1954 até 1989).

Como indicado acima, os primeiros estudos sobre o aproveitamento hidrelétrico
do rio Parand iniciaram no governo de Juscelino Kubitscheck (1956 — 1961). Conforme
destacado por Germani (2003), esse periodo é caracterizado pelos grandes projetos de

investimentos em infraestrutura, devido ao programa criado pelo governo Kubitschek de

30 ditador Alfredo Stroessner se manteve no poder, apds assumir o Estado a partir de um golpe, durante
ininterruptos 35 anos. Conforme Pereira Junior (2016, p. 44) A ditadura civico-militar de Stroessner
caracterizou-se pela violagdo aos direitos humanos — por meio de organismos estatais — e pelo sistema
clientelista e corrupto entre os drgaos publicos. Durante as décadas de seu governo, sistematizou-se e
estruturou-se um mecanismo repressivo que perseguiu milhares de cidaddos, censurou veiculos de
comunicac0es e desarticulou a¢fes de partidos politicos opositores.
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avangar “cinquentas anos em cinco”. O chamado Plano de Metas, elaborado pelo
governo, designou alguns setores como essenciais para o desenvolvimento do pais, a fim
de receberem mais investimentos por parte do Estado, sendo o setor energético
considerado como primordial. Analisando o processo de industrializacdo pelo qual a
nacao brasileira estava passando naquele periodo, associado aos diversos momentos de
estiagem, eram necessarios mais investimentos para o fornecimento de energia para as
indUstrias. Desta forma, estudos que contemplavam a construcéo de usinas hidrelétricas
foram vistos como estratégicos para este periodo de acelerada industrializacéo.

Foi durante o governo de Janio Quadros (1961) que surgiu o primeiro esbog¢o do
projeto, elaborado pelo engenheiro Pedro Henrique Rupp. Em 1961, com a renuncia de
Janio Quadros, as negocia¢des com o Paraguai sobre a possivel construcéo da hidrelétrica,
até entdo chamada de “Usina de Sete Quedas”, foram retomadas sob a presidéncia de Jodo
Goulart (1961 — 1964). A partir de entdo, o responsavel para continuar com os estudos
para a construcao da usina foi o engenheiro Otavio Marcondez Ferraz. O seu projeto, bem
como o anterior, tinha como objetivo construir uma usina exclusivamente sob
administracdo do Estado brasileiro, o que ndo foi aceito pelo governo paraguaio, sob o
pretexto de que essa decisdo afetaria a sua soberania e dificultaria o uso do rio pelo pais
(MAZZAROLLO, 2003).

O embate politico territorial entre os dois paises € antigo, marcado principalmente
pelas desconfiancas geradas atraves da Guerra da Triplice Alianca (1864 — 1870). Este
conflito armado gerou perdas significativas para o Paraguai, uma vez que Argentina,

Uruguai e Brasil eram aliados contra a nagdo paraguaia.

Em 1872, terminada a Guerra da Triplice Alianca, também conhecida por
Guerra do Paraguai, Brasil e Paraguai assinaram um Tratado de Limites, que
definiu como pertencente aos dois paises, em condominio, o trecho do Rio
Parana que banha ambos, e estabeleceu seu perfil como linha demarcatéria da
fronteira. Mas, na regido de Sete Quedas, em Guaira, a demarcagéo ndo ficou
clara devido a complexidade topografica, constituindo-se em fator de tensao
entre os dois paises (MAZZAROLLO, 2003, p. 21).

A resolucdo desse conflito de delimitagdo foi encaminhada durante uma reunido
entre o presidente brasileiro, Jodo Goulart, e o presidente do Paraguai, Alfredo Stroessner,
que concordaram em ndo utilizar as &guas fronteiricas sem consentimento mutuo

(MAZZAROLLO, 2003). Superada essa fase, a proxima divergéncia entre as duas nagoes
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se deu devido ao convite realizado por Goulart para que engenheiros soviéticos
estudassem o aproveitamento hidrelétrico das Sete Quedas. Essa aproximagdo ndo era
aceita por Stroessner, forte opositor dos paises e partidos comunistas, bem como devido
a sua aproximacao e submissao ao governo dos Estados Unidos (SOUZA, 2011).

A proposta inicial de construcdo da usina com a participacdo da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) foi abandonada em 1964, ap6s a deposi¢édo de
Jodo Goulart pelo golpe militar apoiado pelos Estados Unidos da América (EUA). Assim,
inicia-se no Brasil um periodo politico marcado por governos ditatoriais. Neste momento,
de acordo com Germani (2003, p. 31), o projeto de Itaipu foi temporariamente suspenso,
devido ao contexto politico interno do Brasil, e retomado no ano de 1965 como uma obra
prioritaria. Neste mesmo ano, iniciaram-se novamente os conflitos pela demarcacéo da
fronteira na localidade de Sete Quedas. Segundo Silva (2006, p. 74), o Brasil argumentava
que aquela area de fronteira lhe pertencia, o que foi suficiente para inflamar o espirito
nacionalista do povo paraguaio.

Ap0s esse periodo de tensdo, conforme aponta Silva (2006, p. 75), no ano de
1966,foi realizado o encontro entre os ministros de relac@es exteriores dos dois paises. O
resultado concreto obtido com essa reunido deu origem ao documento intitulado de Ata
do Iguagu, também conhecido como Ata de Cataratas. De acordo com a Itaipu (2012,
p. 25), a Ata do Iguagu é uma declaragcdo que manifestou o interesse e a inten¢do dos
dois paises em estudar conjuntamente o aproveitamento hidrelétrico do trecho do rio
Parana, desde as Sete Quedas até a foz do Rio Iguacu. Para viabilizar o projeto, foi criada,
no ano de 1967, a comissdo mista Brasil-Paraguai, de modo a realizar a implementacao
dos acordos previstos na Ata do Iguagu.

Por sua vez, a Argentina acompanhava com preocupacao as negociagdes entre o
Brasil e o Paraguai, pois também tinha interesse no potencial hidrelétrico do rio Parana.
Conforme explica Souza (2011, p. 156), representantes do governo e da elite empresarial

argentina argumentavam que a construcao de Itaipu prejudicaria a navegacgéo e

inviabilizaria a construcdo da usina hidrelétrica de Corpus, também no rio Parand, que

estaria localizada a jusante de Itaipu, pois o volume de agua recebido seria muito menor,
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na medida que estaria represada a montante. Para Germani (2003, p. 31), nesta disputa
entre Argentina e Brasil, ndo estava somente em jogo o potencial hidrelétrico do rio
Parand, mas também o dominio e a influéncia sobre o Paraguai.

Conforme consta na Ata do Iguacu (1966), Brasil e Paraguai entraram em comum
acordo em participarem da reunido realizada em Buenos Aires a convite do governo
argentino. Neste encontro, estavam presentes os Ministros de Relagdes Exteriores dos
paises constituintes da Bacia do Prata, a fim de:

[...] estudar os problemas comuns da area, com vistas a promover o pleno
aproveitamento dos recursos naturais da regido e o seu desenvolvimento
econdmico, em beneficio da prosperidade e bem-estar das populagdes; bem
como a rever e resolver os problemas juridicos relativos a navegagéo,
balizamento, dragagem, pilotagem e praticagem dos rios pertencentes ao
sistema hidrografico do Prata, a exploragdo do potencial energético dos
mesmos, e a canalizacdo, represamento ou captacdo de suas aguas, quer para
fins de irrigaco, quer para os de regularizacdo das respectivas descargas, de
protecdo das margens ou facilitacdo do trafego fluvial (ATA DO IGUAGCU,
1966).

Essas discussdes promovidas pela Argentina duraram dois anos e resultaram no
Tratado da Bacia do Prata, assinado em 1969. Entretanto, as disparidades entre 0s
paises eram muitas. O Brasil € o maior pais da América do Sul em extensao territorial,
com 8.516.000 km?, seguido pela Argentina com 2.780.000 kmz2, enquanto o Paraguai
possui apenas 406.752 km2. Isso indica que as riquezas naturais existentes nessas duas
primeiras nacGes também sdo maiores em relacdo as do Paraguai, que é cercado
territorialmente por Brasil, Argentina e Bolivia. Além disso, a nacdo paraguaia ndo possui
saida para 0 mar, 0 que a torna dependente dos Estados brasileiro ou argentino para

realizar suas exportacdes pelo oceano Atlantico.

A partir da conjuntura geopolitica que se formava na América Latina, com
varios movimentos golpistas de direita, em determinadas situacfes alinhadas
com os governos dos EUA, o Brasil assume o papel de mediador dos interesses
norte-americanos no continente e torna-se uma poténcia subimperialista na
América do Sul, em razdo da sua condicdo estratégica, tanto econdmica como
demografica e territorial, com ampla fronteira com diversos paises no
continente (SILVA, 2017, p. 22-23).

Os movimentos golpistas que levaram ao poder grupos militares de direita, tanto
no Paraguai e no Brasil, quanto na Argentina (1976 — 1983), favoreceram uma
aproximagdo entre estes paises, devido ao alinhamento ideoldgico destes governos

militares no contexto da “guerra fria”. O presidente argentino, general Jorge Rafael
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Videla (1976 — 1981), deixava claro que as relagbes com o Brasil eram essenciais para
que seus objetivos fossem alcangados, como apresenta Lopes (2013, p. 46).

Em 1973, foi assinado por Brasil e Paraguai o Tratado de Itaipu, responsavel
pela criacdo da empresa Itaipu Binacional, de natureza juridica internacional, coordenada,
do lado brasileiro, pela Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras S.A, criada no governo
de Jodo Goulart, e pela Ande — Administracion Nacional de Eletricidad, do lado paraguaio
(ITAIPU, 2012). Foi somente em 1979, com o Tratado Tripartite Itaipu-Corpus, que
as relacdes a respeito do uso dos rios da Bacia do Prata entre Argentina, Brasil e Paraguai
foram solucionadas. De acordo com a Itaipu, esse documento definiu regras para o
aproveitamento hidraulico do rio Parand, além de estabelecer os niveis do rio e as
variagBes permitidas para os empreendimentos hidrelétricos dos trés paises.

O grupo militar que assumiu o poder no Brasil, além da pretensdo de permanecer
no controle do Estado por longo prazo, formulou um projeto administrativo proprio, no
qual constava um novo modelo de desenvolvimento e uma nova inser¢édo do Brasil no
sistema internacional (FAJARDO, 2004, p. 40). E importante lembrar dos planos
elaborados pelo Estado, como a cria¢do do | e do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND),os quais demonstram os objetivos e as diretrizes elaboradas pelo governo militar
brasileiro, principalmente no que diz respeito a Itaipu.

No I PND (1972 — 1974), o foco da politica de desenvolvimento estava centrado
no dominio e na producdo de energia nuclear, bem como na realizacdo dos chamados
grandes programas de investimentos em infraestrutura. Dentre esses programas, esta o
planejamento de um conjunto de usinas hidrelétricas com produc¢do acima de 500.000 kW
cada, além da primeira central nuclear. Com a elaboracdo do Il PND (1975 — 1979), a
energia gerada através de hidrelétricas toma lugar, devido a fatores como a crise do
petréleo e o acordo nuclear entre Brasil e Alemanha. O capitulo VIII do Il PND,

considerando a crise mundial de energia, descrevia o seguinte:

Observou-se, anteriormente, estar o Brasil situado em posicéo intermediéria,
no tocante as repercussOes da crise do petroleo. Favoravelmente ao Pais, sabe-
se que dependemos muito pouco de petréleo para a produgdo de energia
elétrica (apenas 10%), e que tal dependéncia nao tende a aumentar. Ao mesmo

tempo, o fato de ser nossa eletricidade gerada fundamentalmente por fonte
hidraulica oferece ao Pais perspectivas de desenvolver poder de competicéo,
mundialmente, com relagcdo aos processos industriais intensivos de energia
elétrica (a exemplo da producdo de aluminio e outros metais) (BRASIL, 1974,
p. 62).
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Como exposto acima, a geracdo de energia por fonte hidraulica foi vista pelo
governo brasileiro como uma perspectiva de desenvolver poder de competicéo, visto que
o0 Brasil detém enorme potencial hidrelétrico que ja havia sido levantado e mapeado na
década de 1960. Diante deste contexto, o 11 PND, ainda no capitulo VIII, sobre a politica
de energia, destaca a execugdo de um programa para a ampliacéo de energia elétrica, em
que a Itaipu € incluida como um dos principais aproveitamentos hidrelétricos a serem

realizados.

Esse programa inclui, além de Itaipu, e outros importantes
aproveitamentos hidrelétricos (Itumbiara, Sdo Simao, Paulo Afonso IV,
Xingd, Salto Santiago e outras de menor porte), a segunda e
possivelmente a terceira central nuclear, além da instalacdo de centrais
termoelétricas de complementacdo. Deverdo, se favoraveis os estudos
de viabilidade, ser executados dois projetos energéticos na bacia do
Tocantins (Tucurui e Sdo Félix), além do amplo programa de pesquisa
do potencial hidroelétrico da Amazonia (notadamente os rios Xingu,
Tapajos e Madeira) (BRASIL, 1974, p. 65).

Como afirmado no documento norteador para 0s governos da época, o Estado
brasileiro passou a executar diversos projetos de desenvolvimento considerados
estratégicos, como é o caso de Itaipu. Dentre as possibilidades para a edificacdo dessa
usina, foi escolhida a proposta de uma Unica barragem com grande poder de geracao de
energia.

A Figura 2 representa o local do rio Parana selecionado para a construcao da
represa em trés momentos diferentes. Na primeira foto, observa-se o leito original do rio
antes das obras, com destaque para a rocha localizada no meio do rio Parana, onde foi

construida a usina.
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Figura 2 - Trés momentos do local de construgdo da U.H. Itaipu binacional

« Usai do iy am Opecagie

Fonte: Adaptado de Rocha e Bade (2018, p. 61)

Ap0s outubro de 1975, iniciaram-se os trabalhos de escavacao do lado esquerdo
(brasileiro) da margem do rio. Do lado direito (paraguaio) ocorreram desmatamentos e
limpeza da area de trabalho. A foto do meio mostra a fase das obras em andamento, com
o canal de desvio ja realizado.
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A ultima foto da Figura 2 apresenta uma visdo abrangente da usina hidrelétrica
finalizada, com as &guas do rio Parana escoando pelas calhas do vertedouro, assim como
uma pequena parte do inicio do seu reservatorio, que alcanca, até os dias atuais, a extensdo
de 170 km, com &rea no nivel maximo de 1.350 km2.*

A Usina conta com 20 unidades geradoras e 14.000 MW de poténcia instalada. No
ano de 2022, forneceu 8,7% da energia consumida no Brasil e 86,4% da energia
consumida no Paraguai. Em 2022, a Itaipu produziu 69.873 GWh.®

Os trabalhos voltados para a construcdo da Itaipu se desenvolveram,
relativamente, de forma répida, com inicio das obras em 1974 e fechamento das
comportas do canal de desvio para formacéo do reservatdrio no ano de 1982. No ano de
1984, a usina comecou a gerar energia comercialmente.

Esta usina foi justificada como um empreendimento de energia imprescindivel
para o desenvolvimento do Pais, além de ser considerada, a época, como uma fonte ndo
poluente, renovavel e de baixo custo. Essa nocdo de desenvolvimento, atrelada a grandes
projetos de infraestrutura, como foi o caso de Itaipu, sempre destacou sua relevancia com
vista sdo progresso e a melhoria das condi¢tes de vida das populagdes onde foi instalada.
Desenvolvimento e progresso eram as palavras-chaves utilizadas nas pegas de divulgacao
do empreendimento, com toda a carga politica-ideoldgica presente nestes conceitos.
Entretanto, observando o historico das instalacdes desses grandes projetos no Brasil, a
experiéncia tem demonstrado que abundam contradi¢Ges, e as populagdes locais e 0
espaco natural pagaram uma alta fatura em razdo da amplitude da construcdo desses
megaprojetos. No caso de ltaipu, apresenta-se a seguir um conjunto de problemas

socioambientais causados pelo empreendimento na area em que foi instalada.

PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADOS PELA CONSTRUCAO DA
USINA DE ITAIPU

Por constituir um grande projeto realizado pelos Estados brasileiro e paraguaio, a

construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu Binacional mobilizou trabalhadores de diversas

4 ITAIPU. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/itaipu-em-numeros Acesso em:
mar. 2023.
5 ITAIPU. Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/energia/geracao Acesso em: mar. 2023.
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regides de ambos os paises, exigiu o contrato de vultosos empréstimos internacionais para
a sua execucdo e ocasionou inimeros problemas socioambientais para 0s municipios
brasileiros e paraguaios afetados pela formacéo do reservatorio para geracao de energia.

Quanto a magnitude da obra, Santos (2006, p. 36) compara o volume de concreto
utilizado com a quantidade que poderia ser utilizada para a construcdo de 210 estadios
como o Maracané ou de um conjunto habitacional para 4 milhdes de pessoas. Do mesmo
modo, o ferro e 0 aco usados na obra de Itaipu poderiam ser moldados na construcéo de
880 torres Eiffel. Desta maneira, demonstra-se como tudo foi grandioso na construgédo da
usina e, consequentemente, como as transformacdes na paisagem e as mudancas ocorridas
na vida das populacdes afetadas foram de proporcional magnitude.

Santos (2006, p. 37 — 38), ao abordar em sua pesquisa alguns argumentos
utilizados para a construcdo de Itaipu, enfatiza que a grandiosidade que a obra de Itaipu
representava era enaltecida, ressaltando o progresso e a modernidade para o pais, assim,
excluindo as falas e percepc¢des da populacdo que seria atingida. Além disso, como 0s
governos brasileiro e paraguaio desta época eram autoritarios, qualquer oposicao a obra
era dificultada.

A érea total submersa pelo reservatério é de 1350 kmz2, sendo que 770 km?2 estdo
do lado brasileiro e 580 km? do lado paraguaio (ITAIPU, 2012, p. 41). Conforme
Mazzarollo (2003, p. 39), incluindo o conjunto do empreendimento e a faixa de protecao
do lago, a area ocupada foi de 1800 kmz2, destes, 1.000km2 no Brasil e 800km2 no
Paraguai. Na época de formacdo do reservatorio, nove municipios brasileiros foram
afetados (lembrando que posteriormente outros municipios foram criados a partir do
desmembramento destes): Guaira, Terra Roxa, Marechal Candido Rondon, Santa Helena,
Matelandia, Medianeira, Sdo Miguel do Iguacu e Foz do Iguacgu, no Parana, além de
Mundo Novo, localizado no Mato Grosso do Sul. No Paraguai, 0os departamentos
diretamente afetados pela formacdo do reservatorio de Itaipu foram Alto Parana e
Canindeyu.

A Figura 3 apresenta as duas bacias hidrograficas afetadas diretamente pela
formacdo do reservatério de Itaipu: do lado brasileiro, a bacia do Parana 3, e, do lado
paraguaio, a bacia do Alto Parana. A partir da figura, é possivel verificar a abrangéncia

do reservatorio sobre os territorios e observar os municipios paranaenses e 0s
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departamentos/distritos paraguaios atingidos. A imagem apresenta mais localidades, pois

estas fazem parte da mesma bacia hidrogréfica afetada pela formag&o do reservatorio.
Bade (2019) realizou um estudo através do mapeamento das fragilidades e das

vulnerabilidades socioambientais das duas bacias hidrograficas onde ocorreu a formacéo

do reservatorio de Itaipu, como pode ser observado na Figura 3°.

Figura 3 - Localizacdo das bacias hidrografica do Parana 3 (Brasil) e do Alto Parana (Paraguai)

afetadas pelo reservatodrio de Itaipu.
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Fonte: Bade (2019, p. 68)

& Ndo estdo incluidos na Figura o Municipio de Mundo Novo — MS, no Brasil, e o niicleo urbano de Ciudad
Del Este, no Paraguai (antiga cidade de Presidente Stroessner), por ndo fazerem parte das bacias
hidrogréaficas tomadas como referéncia.
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Juntamente com a redugdo territorial desses municipios (Brasil) e distritos
(Paraguai), foram perdidas infraestruturas e produgdes agricolas. Contudo, a principal
consequéncia, sob a dimensdo social, foi a retirada das pessoas que ocupavam essa area
e que foram obrigadas a comecar uma nova vida em outro local, em um processo de
desterritorializacdo forcada. Para essas pessoas, foram cortados os seus vinculos
organizados em comunidade: “¢ nesse espago que homens ¢ mulheres constroem suas
expectativas, seus lagos afetivos e, muitas vezes, suas visdes de mundo, significando e
tornando-o um lugar de sociabilidades”, como destacado por Silva (2006, p. 19). E ndo

foram poucos os que tiveram que se adaptar a novos lugares.

Na &rea necesséria para a imponente hidrelétrica viviam aproximadamente
8.000 familias (cerca de 40.000 pessoas) na margem brasileira e 4.000 familias
(20.000 pessoas) na margem paraguaia. Todas foram forcadas a deixar suas
terras, casas e benfeitorias, e lancar-se na luta pela reestruturagéo de suas vidas,
familias e comunidades. Os que tinham propriedade foram indenizados, e entre
estes houve os que conseguiram fazer bons negécios e também os que se
arruinaram. Mas havia muitos que nada possuiam (posseiros, arrendatarios,
empregados e boias-frias)[...] (MAZZAROLLO, 2003, p. 40).

Outro problema recorrente foram as indenizacGes, pois, conforme mencionado
acima, nem todos possuiam os titulos das terras que habitavam, visto que eram
arrendatarios, posseiros ou empregados. Mesmo no caso dos proprietarios, era
generalizada a reivindicacdo de que os valores pagos nas indenizac@es eram baixos, o que
causou insatisfacdo aos agricultores. Por outro lado, a Itaipu divulgava que pagava o preco
considerado justo (MAZZAROLLO, 2003, p.47).

Com o inicio das obras, foi necessaria a constru¢do de um conjunto de
infraestrutura, o qual se encontra descrito no relatorio de Itaipu (1975), composto por
estradas, pistas de pouso, conjuntos habitacionais, oficinas, entre outras estruturas
indispensaveis para a obra e para a populacdo atraida pela oportunidade de trabalho. A
cidade de Foz do Iguacu, em pouco tempo, passou por uma transformacdo sem
precedentes, com expressivo aumento da populacdo urbana e com a construcao de toda a
infraestrutura necessaria para abrigar esses trabalhadores e suas familias.

Nas cidades de Foz do Iguacu e Presidente Stroessner, no ano de 1975, ja havia
sido iniciada a construgdo dos primeiros conjuntos habitacionais. No lado brasileiro,
foram construidas as vilas A, B e C. Conforme Victal e Souza (2011), os trés conjuntos

habitacionais, construidos para abrigar os trabalhadores e suas familias, foram separados
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conforme o tipo de trabalho feito na usina e a consequente condic¢do social de cada
trabalhador. As obras tiveram inicio em 1975 com a construgdo da Vila A, onde as casas
contavam com areas de 60 a 150m?, destinadas aos funcionarios de nivel técnico,
administrativo e superior.

Na Vila B, o empreendimento foi desenvolvido para abrigar as residéncias dos
funcionérios de nivel superior, como médicos, advogados, administradores, engenheiros,
arquitetos, entre outros. No total, 221 casas foram construidas com belos jardins e
acabamentos requintados, e as casas variavam de 150 a 250m2. A Vila C, por sua vez,
construida no caminho dos linhdes que abastece as furnas, tinha carater provisorio, com
previsdo para ser desmontada ao término das obras da barragem, o que acabou nédo
ocorrendo. As residéncias eram todas geminadas em grupos de quatro, com padrdo de
acabamento popular e areas de 60 a 80m?2 cada. Distante do nucleo urbano de Foz do
Iguacu, as 2.900 casas abrigavam 15 mil pessoas e tinham uma légica totalmente voltada
as atividades da usina (VICTAL e SOUZA, 2011).

Mesmo com a construcao de Itaipu, exaltada como um marco para 0 progresso
das sociedades brasileira e paraguaia, as cidades onde estava ocorrendo a construcao da
usina vivenciaram diversos problemas devido ao crescimento demogréfico resultado do
inicio das obras da usina. De acordo com Ribeiro (2002, p. 57), em Foz do Iguagu “muitos
dos bairros pobres e favelas foram formadas pelos desempregados que chegavam a Foz
do Iguacu em busca de um trabalho na obra, ou nas empreiteiras, e nem sempre
conseguiam”.

Com o término da construcdo de Itaipu, outro problema surgiu: os trabalhadores

que viriam a ficar desempregados. Ainda, de acordo com Victal e Souza (2011, [s.p]),

Como as vilas deveriam ser destruidas ou desmontadas, ndo houve a
preocupacdo de atender as legislagbes municipais e federais, ficando a
aprovacao dos projetos urbanos a mercé dos governos militares e da Itaipu
Binacional. Como a inutilizagdo das vilas tornou-se impossivel devido a sua
integragdo com a malha urbana, a usina, na Gltima década, comegou a
implantar um projeto para vender as casas e doar as areas ao dominio dos
municipios, passando a responsabilidade de adequar as vilas a legislacdo
municipal.

Os impactos gerados aos territorios a partir da construgdo dos grandes projetos de
desenvolvimento sdo muitos. Analisando o caso de Itaipu através das consequéncias ja

citadas, constata-se que ocorreram processos de (re)ordenamento territorial nas areas em
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que foi formado o reservatorio, ou seja, o territério dos dois paises, Brasil e Paraguai, foi
transformado para que pudesse ser gerada energia.

O territdrio de abrangéncia do reservatorio passou a ser configurado a partir de
Itaipu, gerando enclaves do ponto de vista politico, desarticulando os poderes locais nos

dois paises. Como abordado por Maggi (2015, p. 59, grifos do autor),

Quando foi decidido pela construcdo de Itaipu, boa parte das estruturas
institucionais existentes eram incapazes de acolhé-la. Do ponto de vista
juridico, foi constituida uma empresa binacional, algo inédito no conjunto da
legislacdo brasileira e paraguaia, 0 que exigiu e exige um tratamento juridico
distinto. E recorrente encontrar em documentos institucionais a distingdo: ...
e Itaipu”, ou “...exceto Itaipu”. A legislacdo de ambos os paises ndo afeta
diretamente Itaipu. Ao contrario, foram os Estados nacionais envolvidos
gue tiveram que adaptar suas leis para acolher Itaipu, que opera com
plena autonomia juridica em relacdo a ambos 0s paises e nem mesmo o0s
6rgdos nacionais de controle de contas tem autoridade para ali atuar.

As areas inundadas pelo reservatério podem ser consideradas como “territério de
Itaipu”, pois h&d muita influéncia por parte da Itaipu sobre os municipios do lado brasileiro
e os distritos do lado paraguaio, bem como sobre os dois paises como um todo. Conforme
consta no Relatério da Comissao Estadual da Verdade do Parana, para o pastor Gernote

Gilberto Kirinus’, a Itaipu

Foi nada mais do que uma nova repiblica dentro de duas republicas [Paraguai
e Brasil]. [...] por ser binacional, criou territdrio préprio. Entdo, la dentro desse
territério quem manda era o Costa Cavalcanti, presidente [da Itaipu] na época.
[...] e a gente tinha pouca forca pra poder contestar esse novo estado que estava
ameacando o0s pequenos agricultores. Ai comegamos a organizar 0s pequenos
agricultores e, 16gico, tivemos muita repressdo, muita perseguicéo (CEV-PR,
2017, p. 425).

Torna-se evidente a assimetria das condi¢Oes de negociacdo entre a Itaipu e as
populacdes atingidas, as quais se organizaram em movimentos para questionar as

indenizacdes. Além dos agricultores desapropriados, € importante frisar que 0s povos

"Gernote Gilberto Kirinus foi secretario e fundador da Comisséo Pastoral da Terra — CPT na regido Oeste
do Parand, bem como um dos organizadores do movimento “Justi¢a e Terra”. A lideranga de Kirinus e o
apoio da CPT foi fundamental para a organizacdo das mobiliza¢6es dos colonos atingidos pela construcéo
de Itaipu. Isso em um contexto no qual o Pais se encontrava em plena ditadura militar. Para mais
informacdes sobre este movimento de resisténcia apoiado pela CPT, consultar a tese de Castelano (2018).

V. 6, n.1, 2024
498

https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande




VERDE

Nayra Caroline Steffen, Edson Dos Santos Dias

indigenas Guarani também sofreram com o processo de construcdo e formacdo do
reservatorio de Itaipu.®

Nas palavras de Mazzarollo (2003, p. 34), “os efeitos da Itaipu ficaram
perfeitamente dentro da logica implacavel do capitalismo: riqueza para poucos, pobreza
para muitos”. Para alguns, a Itaipu representava o progresso e a modernidade, mas, para
aqueles que perderam suas terras, o que restou foram somente as memorias. Aliados aos
problemas sociais mencionados, a instalacdo da usina também implicou em impactos
sobre 0 ambiente imediato. Entre esses impactos, 0 maior em dimensao foi a eliminagédo
do impressionante monumento natural formado pelo conjunto de quedas-d"agua

conhecido como Sete Quedas.

A submerséo de Sete Quedas foi uma opcdo politica de conciliacdo entre os dois
paises consorciados e ndo uma necessidade inevitavel por motivos técnicos para a

edificacdo da Hidrelétrica de Itaipu

No Brasil e no Paraguai ndo existiam, no periodo de construcdo de Itaipu,
obrigatoriedades de estudos ambientais® para a implementacio de empreendimentos. Da
mesma forma, até por consequéncia da afirmagdo anterior, ndo havia setores
institucionalizados com poder de influéncia dentro dos Estados brasileiro e paraguaio
para fazer a defesa da preservacao ambiental. Conforme Andersen e Lange (2015, p. 380),
somente no ano de 1981 foi decretada a Politica Nacional de Meio Ambiente no Brasil.
No Paraguai, somente no ano de 1993 a legislacéo sobre avaliacdo de impactos ambientais
foi aprovada.

Para a edificacdo de Itaipu, houve a inundacao de uma grande area com vegetacéo,
bem como a perda de espécies de animais, acarretando modificacGes na paisagem dos
dois paises. De acordo com relatorio de Itaipu (1974, [s.p.]), a empresa estava ciente dos

problemas que seriam causados com a formacédo do reservatorio e o represamento das

8Nos Gltimos anos, as consequéncias da construgdo de Itaipu sobre os povos originarios que ocupavam a
area de fronteira foi objeto de pesquisa de diversas dissertagoes e teses, as quais resultaram em trabalhos
publicados na forma de artigos. Para consulta introdutéria sobre o tema relacionado aos povos originarios
e Itaipu, sugere-se o artigo de Brighenti e Oliveira (2020).

® Conforme Andersen e Lange (2015, p. 380),no Brasil, o primeiro Estudo de Impacto Ambiental realizado
por uma hidrelétrica ocorreu em 1972, motivado pela exigéncia de ser financiada pelo Banco Mundial.
Como Itaipu foi financiada por empresas privadas e ndo havia uma legislacdo ambiental com maiores
exigéncias naquele periodo, ndo era obrigatério realizar tais estudos para a obtengéo de licencas.
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aguas. A partir disso, foi elaborado o relatorio “Reconhecimento dos Efeitos Ecoldgicos
do Projeto”, um estudo sobre os possiveis efeitos que a obra causaria ao ambiente. Para
tanto, foram contratados, pelos dois paises, especialistas para a elaboracdo do estudo,
indicando que seriam realizados trabalhos de inventario florestal, sobre a fauna e a flora,
a criacdo de viveiros florestais e estudos acerca dos aspectos arqueoldgicos. Entretanto, é
importante destacar que, segundo Andersen e Lange (2015, p. 381), os impactos sobre a
fauna, a flora, as terras agricolas e os locais de interesse arqueoldgico, expressas no
relatorio de reconhecimento, sdo julgadas como secundarias, ou seja, de menor
importancia.

No ano de 1982, com a formacdo do reservatdrio, a area de vegetacdo com a
presenca de animais comegou a ser inundada. De acordo com a Itaipu (1982, p. 67), na
margem brasileira foram resgatados 9.235 animais, enquanto na margem paraguaia foram
24.753 resgates. Essa diferenca decorre do fato de que, na época, o territério paraguaio
as margens do rio apresentava area coberta de vegetacdo nativa em extensao muito maior
do que na margem brasileira, j& tomada pela agricultura.

Os animais salvos foram reunidos em reflgios e reservas bioldgicas criadas e
mantidas pela Itaipu, sendo Tati Yupi, Carapa, Maracaju, Limoy e Itab6 no Paraguai,
além de Bela Vista e Santa Helena no Brasil. Referente a fauna, a Itaipu realizou
pesquisas de campo para identificar e capturar os animais. De acordo com Ziober e
Zanirato (2014, p. 71), a empresa utilizou do argumento que a depredacdo ambiental era
anterior ao empreendimento, resultado do processo de expansdo agricola. Desta forma,
ainda conforme as autoras mencionadas, ndo houve preocupacéo, por parte da empresa,
em preservar amostras representativas da biodiversidade da &rea de fronteira,
restringindo-se a resgatar os animais durante o0 momento de formacéo do reservatorio.

Para além dos problemas mencionados, havia o conjunto de saltos do rio Parana,
denominado de Sete Quedas, o qual se localizava na fronteira entre 0s municipios de
Guaira, no Brasil, e Salto Del Guaira, no Paraguai. Até 0 momento da sua submersao, em
1982, foi considerado como uma das maiores cachoeiras do mundo em volume de agua.
As quedas eram formadas por um conjunto de 19 saltos agrupados em sete grupos.

Devido a sua beleza cénica e a importancia ambiental, as quedas-dagua e seu
entorno imediato foram institucionalizados como o Parque Nacional de Sete Quedas, em

30 de maio de 1961, através do Decreto n® 50.665. Como ja tratado na primeira se¢ao
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deste artigo, naquele momento as negociagdes entre os dois paises para a construcao de
uma usina no rio Parané ainda eram muito incipientes e ndo havia nada consumado.

Também ¢é importante destacar que foram formuladas alternativas para a
implantacdo da usina que excluiam a possibilidade do desaparecimento das Sete Quedas,
como os descritos por Lima (2006) em seu trabalho “Itaipu: As faces de um mega projeto
de desenvolvimento”, e por Pereira (1974) em seu estudo “ Itaipu — Pros e contras”.

De acordo com Lima (2006), um dos projetos era chamado de “The Guaira Power
Project”, liderado pelo engenheiro Tomisaburo Yolozava, realizado em 1961, que previa

a construcdo de uma usina mista sem impactar nas Setes Quedas.

[...] a usina seria construida num lugar denominado Prainha, a cinco
quilémetros de Guaira, em sua margem esquerda. Utilizaria o desnivel de 43
metros e uma forca de 3000 metros cubicos por segundo. No entanto, se
houvesse necessidade de aumentar a capacidade, as quedas seriam
comprometidas. (LIMA, 2006, p. 127).

Ap0s isso, novas propostas foram apresentadas. Os estudos de Octavio Marcondes
de Ferraz foram considerados como 0s mais completos. De acordo com Lima (2006), o

projeto de Ferraz propunha:

[...] uma barragem mista acima dos saltos, vertedouro e comportas para
evacuar 75.000 metros cubicos de &gua por segundo. As aguas seriam
conduzidas para um canal paralelo ao rio, em territério brasileiro. Esse canal
seria constituido por um dique de 60 quilémetros de extensdo, tendo como
outra parede o terreno natural, o antigo leito do rio. A barreira seria de 28
metros de altura e na sua parte final teria um reservatério, com aparelhos
adequados para controle da descarga. Em Guaira seria construida uma
barragem com o vertedouro na cota 228, sendo que, depois do canal de 60
quilémetros, a margem esquerda do rio, em Porto Mendes, seriam construidas
trés casas de maquinas. Estas estariam em cavernas de rochas basalticas, com
21 unidades geradoras que totalizariam 10.000 MW.

O plano previa a navegacdo que seria proporcionada com a construcdo de uma
escala de eclusas para vencer os desniveis das aguas. Permitiria a ligacdo entre
0 Baixo e 0 Alto Parand, proporcionando a navegacao na area de Guaira a Porto
Mendes, impossibilitada pela correnteza das aguas, aléem de preservar os
saltos de Sete Quedas. Ainda, propunha a constru¢do de uma escada de peixe,
com o intuito de proteger a fauna fluvial. A intengéo dessa Gltima proposta era
de “estabelecer o equilibrio biologico ao longo do rio [e tornar] possivel a
industrializacdo e exportacdo do pescado. (LIMA, 2006, p. 130, grifos nossos)

Existiram também outros projetos para a construcdo de uma usina somente

brasileira, porém eles ndo foram aceitos como op¢do pelo governo paraguaio quando
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souberam dos estudos de aproveitamento energético do rio Parana, como ja exposto no
capitulo dois. Essas propostas eram consideradas pelo governo paraguaio como uma
violagdo a sua soberania, visto que o rio estava localizado na fronteira dos dois paises.

Para ambos os paises, Brasil e Paraguai, a submersdo de Sete Quedas deu fim ao
conflito sobre a demarcacdo da Fronteira neste local. No dia 4 de junho de 1981, através
do Decreto n° 86.071, foi extinto oficialmente (depois de apenas 20 anos do decreto de
criacdo) o Parque Nacional de Sete Quedas, para dar lugar ao reservatorio de Itaipu.

Durante o periodo de construgdo de Itaipu, que teve inicio efetivo com as obras
no ano de 1975,até 0 momento do desaparecimento de Sete Quedas, no ano de 1982,
poucas iniciativas tentaram salvar o Parque. Parte da populagdo apoiava as ideias
difundidas de progresso e desenvolvimento na época, e 0S movimentos contrarios que
surgiram se fizeram de forma pouco articulada. Nas palavras de Ziober (2011, p. 40),
“ndo se pode ignorar que, além da forca do pensamento de progresso difundido pelo
Governo Militar, as manifestagdes que surgiram na regido se fizeram de forma pouco
integrada com o movimento ambiental do pais”. Tratava-se de um periodo no qual as
ideias e as demandas de protecdo ambiental eram pouco difundidas entre a populacao
brasileira e se encontravam restritas a alguns circulos limitados, de forma incipiente,
inclusive em razdo da repressdo politica, da falta de instrumentos de participacao
democrética e do controle da imprensa.

Em 1982, com a formacdo do reservatorio da Usina de Itaipu, o complexo de
cachoeiras que formava Sete Quedas ficou submerso pelas aguas do rio Parana. Essa

mudanga da paisagem na fronteira pode ser visualizada na Figura 4.
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Figura 4 - Vista aérea da localizacdo de Sete Quedas: o antes e o depois da formacao do
reservatorio de Itaipu.

Fonte: Instituto Cesalpina(2012).

Em relagdo a Guaira, onde se situava o Parque Nacional de Sete Quedas, €
importante ressaltar que o municipio sofreu muitos impactos com a submerséo dos saltos.
Através da destruicdo desse patrimdnio nacional, Guaira foi afetada com a eliminacgéo de
um potencial de atracdo turistica, que pode ser comparado as Cataratas localizadas dentro
do Parque Nacional do Iguagu.

Sobre este Gltimo atrativo, conforme dados oficiais (BRASIL, 2023), o Parque
Nacional do Iguagu recebeu, no ano de 2022, quase 1,5 milhdo de visitantes. O namero ¢
106% maior do que o registrado em 2021, quando 696.380 pessoas passaram pelo local,
de acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio).
Do total contabilizado em 2022, mais de meio milhdo eram turistas estrangeiros oriundos
principalmente da Argentina, do Paraguai e dos Estados Unidos. Avaliamos esses dados

como indicativos do potencial de atragdo de milhares de visitantes, os quais se sentiriam
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atraidos para conhecer esses dois conjuntos de belezas cénicas localizados em municipios
relativamente proximos, Foz do Iguacu e Guaira.

Mesmo que tardiamente, houve movimentos de resisténcia contra o
desaparecimento de Sete Quedas. Ribeiro (2020), em seu texto “Geopolitica, fronteiras e
movimentos sociais emergentes”, destaca 0 movimento “Quarup Adeus Sete Quedas”,
que ocorreu em 1982. O protesto questionava a forma como foi implantada Itaipu,
causando impactos ao ambiente e aos moradores.

A0 mesmo tempo em que se questionava o desaparecimento de Sete Quedas, a
redemocratizagdo também entrou em pauta junto a alguns grupos. Alonso et. al. (2007, p.
155) destacam algumas associagdes do movimento ambientalista: a Associa¢do Galcha
de Protecdo ao Ambiente Natural (Agapan), fundada em 1971; o Movimento Arte e
Pensamento Ecologico (Mape), que surgiu em Sdo Paulo em 1973; e a Associacao
Paulista de Protecdao Natural (APPN), criada em 1976.

Estes grupos tiveram papel fundamental no movimento organizado contra a
hidrelétrica de Itaipu. Em 1982, uma das campanhas foi o movimento Adeus Sete Quedas,
“liderada pelo Mape, a mobilizacdo incluiu a Agapan, a APPN e outras associacdes
menores, como a Seiva de Ecologia e o Coletivo Verde, formado por ex-exilados politicos
influenciados pela contracultura.” (ALONSO et. al., 2007, p. 159).

E indicativo do espirito da época, na reportagem “Acampamento Ecologico
Quarup”, realizada pelo “Jornal Nosso Tempo”, o discurso afirmando que a passeata
prevista foi proibida pela Policia Militar. Torna-se evidente a dificuldade imposta a
qualquer forma de organizacdo de contestacdo as decisdes tomadas pelos governos
militares. Pode-se destacar que o movimento foi importante por reunir sociedade e
entidades pela luta da questdo ecoldgica, apontando caminhos para 0 movimento
ambiental brasileiro. Entretanto, como apresentado na matéria, a mobilizacdo para
impedir o enchimento do reservatério, a fim de evitar o desaparecimento de Sete Quedas,
ndo se mostrava viavel em 1982, pois “seria 0 mesmo que pedir o abandono da obra e o
ndo funcionamento da hidrelétrica — coisa que ninguém mais julga possivel” (N0sso
Tempo, 26/08/1982, p. 9).

Mesmo ndo sendo mais possivel salvar o Parque Nacional de Sete Quedas, 0
movimento Quarup foi de muita importancia, especialmente ao se analisar o contexto

politico vigente no pais naquele momento.
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Itaipu era uma das obras magnas do plano desenvolvimentista levado a cabo
pelos governos militares. Ao contesta-la, os ativistas ambientalistas
contestavam, em decorréncia, o proprio regime autoritario. O episodio revela,
pois, a conexdo do movimento ambientalista em suas origens com o
movimento pela Redemocratizacdo (ALONSO et.al., 2007, p. 152, grifos do
autor).

Ap0s os danos causados, a Itaipu passou a pagar royalties como compensagédo
pelas perdas aos municipios atingidos pela formacao do seu reservatorio. Encontra-se em
aberto o debate sobre os royalties pagos por Itaipu para os municipios afetados pela
formagdo do reservatorio, se estes foram suficientes para reverter os danos econdmicos
causados pela implantacdo da usina. A Itaipu também implementou ao longo dos anos
diversos projetos e acbes com a finalidade de conservacdo e protecdo ambiental, como
forma de minimizar os danos causados as areas afetadas. Entre essas acOes, tem-se a
criacdo das reservas e dos refugios bioldgicos no entorno do reservatdrio e o Programa
socioambiental “Cultivando Agua Boa”.°De qualquer forma, perdas ambientais, como a
submerséo de Sete Quedas, ou sentimentais, no caso dos atingidos que foram deslocados

compulsoriamente, ndo tém como serem reparadas financeiramente.
CONSIDERACOES FINAIS

Durante o periodo politico militar, o Estado priorizava a implementacdo de
infraestruturas de desenvolvimento no pais, inviabilizando movimentos de contestacao
que poderiam resultar na constituicdo de alguma regularizacdo ambiental, a qual
obrigasse a revisdo dos métodos empreendidos para a execucdo das obras. Apesar de
alguns avancos anteriores, como a Lei n° 6.938/81 da Politica Nacional do Meio
Ambiente, foi necessaria a redemocratizacéo do Pais para a formulacdo de uma legislacao
ambiental mais rigorosa, expressa a partir da Constitui¢do de 1988 e da adesdo as politicas
internacionais, impulsionadas por encontros como a Rio 92 (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento).

A entrada no mais recente ciclo politico democratico do Pais, em 1985, viabilizou
a organizacdo e o fortalecimento de diversos movimentos sociais € ambientais, assim

como o avanc¢o na legislagdo ambiental. No entanto, isso ndo significou facilidades no

10 Para maiores informagdes sobre esse Programa, sugere-se consulta ao texto de SILVA e DIAS (2018).
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atendimento a reivindicagdes historicas feitas por movimentos de atingidos por barragens
e/ou grupos ambientalistas. Ao contrario, trata-se de um processo repleto de contradi¢des
e conflitos que envolvem disputas de poder, que se desenrolam em consonancia com as
condig¢des sociais, politicas e economicas de uma dada época. As polémicas que envolvem
o planejamento e a constru¢do de diversas usinas hidrelétricas na Amazonia ilustram bem
essa situacdo, com algumas semelhancas em relagdo a implementacao de Itaipu no Sul do
Pais. Nesse sentido, avaliamos que conhecer as estratégias, o contexto e as motivagdes
que resultaram na constru¢ao de Itaipu podem contribuir para pensar, entender e, até
mesmo, interferir na forma como o programa energético esta sendo desenvolvido no
Norte e em outras regides do Brasil.

Em tempo, nédo se trata de menosprezar a importancia da producdo de energia
elétrica na sociedade contemporanea. Também precisa ser considerado que outras fontes
de geracdo de energia sdo extremamente nocivas, como as termelétricas, ou controversas,
como as usinas nucleares. No entanto, é necessario questionar a ideia institucionalmente
repassada de que a energia produzida por hidrelétricas ¢ uma energia “limpa”, com o
objetivo de camuflar os impactos diretos e indiretos que resultam sobre 0 ambiente fisico
e as populacdes locais onde sdo implantadas. As comunidades atingidas deveriam ter
direitos respeitados em todo o processo, inclusive o direito de participacdo na fase que
antecede a implementacdo, o que a atual exigéncia das audiéncias publicas ndo garante.
No caso da Itaipu Binacional, a situacdo foi mais complexa, na medida em que as decisdes
foram tomadas em um contexto de governos militares, repressores de qualquer tentativa
de manifestacao reivindicatdria por direitos ou de deniincia das consequéncias ambientais

resultantes da instalagdo da usina na dimens&o que foi planejada.
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