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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o desdobramento e a evolugdo da cooperacdo transfronteirica
entre Brasil e Franca na regido amazonica, a partir dos debates estabelecidos pelas Comissdes Mistas
Transfronteiricas (CMTs). A metodologia proposta para esta pesquisa € baseada na analise de
conteldo. Foram examinados os relatorios das CMTs desses paises, utilizando as etapas de
preparacdo, organizagdo, codificacdo, categorizagdo, analise e interpretacdo dos dados, seguindo as
diretrizes de Krippendorff (2004) para garantir a validade e replicabilidade das inferéncias. O estudo
aborda aspectos tedrico-metodoldgicos da cooperacéo transfronteirica e o papel das CMTs, fornecendo
uma contextualizagdo historica desses mecanismos de didlogo. Em seguida, sdo apresentados os temas
e iniciativas mais relevantes discutidos nas doze CMTs realizadas entre Brasil e Franca ao longo de
vinte e seis anos (1997-2023). Ao analisar as propostas de politicas publicas estabelecidas pelas
CMTs, conclui-se que ha algumas tendéncias de foco estabelecidas, muitos desafios e algumas
oportunidades ja trabalhadas entre ambos.

Palavras-chave: Cooperagao transfronteirica. Comissdes Mistas Transfronteiricas. Amazo6nia. Guiana
Francesa. Amapa.

ABSTRACT

This article aims to analyze the evolution of cross-border cooperation between Brazil and France in
the Amazon region, based on the debates established by the Cross-Border Joint Commissions (CJCs).
The proposed methodology for this research is based on content analysis. The reports of the CJCs
between Brazil and France will be examined, using the stages of preparation, organization, coding,
categorization, analysis, and interpretation of the data, following the guidelines of Krippendorff (2004)
to ensure the validity and replicability of the inferences. The study will address theoretical and
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methodological aspects of cross-border cooperation and the role of CJCs, providing a historical
contextualization of these dialogue mechanisms. Subsequently, the most relevant themes and
initiatives discussed throughout the twelve CJCs held between Brazil and France over twenty-six years
(1997-2023) will be presented. By analyzing the proposed public policy initiatives established by the
CJCs, it can be concluded that there are certain established focus trends, numerous challenges, and
some already addressed opportunities between both countries.

Keywords: Cross-border cooperation. Cross-border Joint Committees. Amazon. French Guiana.
Amapa.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizareldesarrollo y laevolucién de lacooperacidntransfronteriza entre
Brasil y Francia enlaregion amazonica, a partir de los debates establecidos por
lasComisionesMixtasTransfronterizas (CMT). La metodologiapropuesta para esta investigacion se
basaenelanalisis de contenido. Se examinaronlos informes de las CMT de estos paises, siguiendolas
etapas de preparacion, organizacion, codificacion, categorizacién, analisis e interpretacion de losdatos,
siguiendolasdirectrices de Krippendorff (2004) para garantizarla validez y replicabilidad de
lasinferencias. El estudio aborda aspectos teéricos y metodolédgicos de lacooperaciéntransfronteriza y
el papel de los TMC, proporcionando un contexto histérico para estos mecanismos de dialogo. A
continuacion, presenta los temas e iniciativas méas relevantes debatidos enlas doce CTM celebradas
entre Brasil y Francia a lo largo de veintiséisafios (1997-2023). Analizando las propuestas de politicas
publicas establecidas por losTMCs, se concluye que existen algunas tendencias de enfoque
establecidas, muchos desafios y algunas oportunidades y atrabajadas entre ambos.

Palabras clave: Cooperaciéntransfronteriza. ComisionesMixtastransfronterizas. Amazonia. Guayana
Francesa. Amapa.

INTRODUCAO

A geopolitica contemporanea, na sua esséncia, ndo é mais apenas a projecdo de
poderes soberanos em territérios geograficos, mas inclui a interacdo entre poder, politica e 0
ambiente natural. Este Gltimo, e mais particularmente a biodiversidade, tornou-se um tema de
crescente interesse e preocupagdo, ndo sO para cientistas e conservacionistas, mas também
para formuladores de politicas internacionais. Neste contexto, a Amaz6nia, a maior floresta
tropical do mundo e um ponto de biodiversidade sem paralelo, emerge como umrecorte
espacial regional crucial para a interacdo dela com a geopolitica. Este trabalho se concentrara
na cooperacdo transfronteirica (CT) do Brasil-Franca na Amazonia, envolvendo o estado
brasileiro do Amapa com o territério ultramarino francés da Guiana Francesa, que volta a

reaparecer depois de trés anos de interrup¢éo por causa da pandemia de covid-19.
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A literatura internacional frequentemente ressalta que o Brasil e a Franca
compartilham uma fronteira significativa na Amazonia. 1sso se da devido a Guiana Francesa,
uma Coletividade Territorial Francesa situada na America do Sul, que faz 730 km de fronteira
com o Brasil.

O sistema regulatorio e as praticas espaciais na Guiana Francesa sdo determinadas
pela Franca e também pela Unido Europeia diferente do Amap4, estado federado do Brasil,
que ndo tem tamanha influéncia de nenhum bloco regional para suas a¢cbes com seu vizinho,
nem mesmo o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A complexidade dessa situacéo ja foi
explorada em numerosos estudos (exemplos de SILVA; GRANGER, 2016; SILVA;
GRANGER; LE TOURNEAU, 2019).

No entanto, a se entender sobre os efeitos sociais, econdmicos, culturais e politicos
dessa relacdo entre um estado do Brasil, membro do Mercosul, e um territério ultramarino da
Franca, membro da Unido Europeia. Uma das maneiras de se entender a CT entre tais paises é
a partir das propostas de politicas publicas estabelecidas pelas ComissGes Mistas
Transfronteiricas (CMTSs) entre ambos.

E importante compreender os impactos sociais, econémicos, culturais e politicos da
relacdo entre um estado brasileiro, que € parte do Mercosul, e um territorio ultramarino da
Franca, que é membro da Unido Europeia. Uma forma eficaz de entender essa cooperacdo
transfronteirica é através das politicas sugeridas pelas CMTSs entre esses territorios

Neste sentido, o presente texto toma como norte a seguinte questdo: Como a
cooperacao transfronteirica entre Brasil e Franca na Amazdnia evoluiu a partir dos debates
estabelecidos pelas Comissfes Mistas Transfronteiricas? A metodologia proposta para esta
pesquisa esta baseada na analise de contetdo das atas das CMTs (ADAP, 1997; 1999; 2002;
2008; 2009; 2010; 2011; 2013; 2015; 2018; 2019; SEC REL INT, 2023). Krippendorff
(2018) define andlise de contedtdo como uma técnica de pesquisa para fazer inferéncias
replicaveis e vélidas a partir de dados para o seu contexto.

Desta forma, a analise de conteddo serd empregada para examinar os relatorios das
CMTs entre Brasil e Franca. Para desenvolver uma andlise de contetdo adequada, seguimos
as seguintes etapas: Preparacdo; organizagdo; codificacdo e categorizacdo; analise e
interpretacdo. Nao se trata de analisar quais foram os projetos especificos, mas sim de
identificar padrOes e tendéncias que envolvam estratégias e acOes de ambos os lados da
fronteira.

Iniciamos o texto abordando aspectos tedrico-metodoldgicos de CT e o papel das

CMTs, desdobrando brevemente em seus aspectos histéricos para, em seguida, tratar
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efetivamente dos temas e das iniciativas mais relevantes ao longo das doze CMTs ja
realizadas entre Brasil e Franca para a fronteira ao longo de vinte e seis anos.

A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Reflexdes sobre fronteiras politicas e derivagdes (zonas de fronteira, faixas de
fronteira, interacdes transfronteiricas e diversas tipologias) estdo nas bases de estudos em
geografia politica. Estudos de caso em trabalhos recentes analisando multiplos aspectos de
interacdes espaciais transfronteiricas em temas como meio ambiente, seguranca internacional,
bacias transfronteiricas, tipologias de interacbes entre outras, bem como a realizacdo
constante de encontros académicos tratando da tematica, mostram a sua pertinéncia. Um
destes temas de grande interesse politico-geografico é referente a CT, ressignificada nos
ultimos trés anos em raz&o da pandemia de Covid-19 (FOUCHER, 2021; VAN HAM et al.,
2021; GRANGER; SILVA, 2021; MONTEIRO et al., 2020) que reacendeu luzes sobre a
importancia estratégica das fronteiras internacionais.

A CT € um tipo de colaboracdo entre autarquias locais e regionais de regides
limitrofes, ou separadas por mar, e que tem por principal objetivo a integracdo de regifes
separadas por fronteiras nacionais que enfrentam problemas comuns e carecem de solucdes
compartilhadas. Ela pretende, por um lado, atenuar a auséncia de quadros juridicos e circuitos
financeiros pertinentes nas zonas de fronteira; e, por outro, tornar essas areas lugares de
oportunidade e desenvolvimento regional (ver p. ex. BLATTER, 1997; MEDEIROS et al.,
2022; PERKMANN; SUM, 2002).

A CT implica em uma cooperagdo direta em todas as areas da vida dos cidadaos, entre
as autoridades regionais e locais ao longo de uma fronteira, considerando como 0s seguintes
elementos-chave: a) a proximidade dos cidaddos; b) o envolvimento dos politicos; ¢) a
aplicacdo dos principios de parceria e subsidiariedade, em que os niveis de atuacdo local e
regional sdo os mais adequados para a gestdo do processo de CT; d) a existéncia de estruturas
conjuntas de CT, com um gabinete de gestdo conjunta e um orgamento conjunto -
instrumentos financeiros, técnicos e de decisdo administrativa conjuntos (JANCZAK, 2011;
WONG VILLANUEVA; KIDOKORO; SETA, 2021).

As instituicOes transfronteiricas ndo estabelecem um novo nivel administrativo, mas
representam estruturas-guia e pontos de referéncia para todas as relagdes transfronteiricas.
Estas instituicOes realizam, ademais, uma parceria externo-interno: neste caso, a governanga

vertical — incluindo a cooperagdo com os estados — tem uma consideravel influéncia sobre a
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CT. Outro aspecto que se deve destacar na capacidade governamental consiste nas mudancas
que devem ter as organizacOes publicas no contexto de redefinicdo de politicas e adaptacéo a
novos processos de tomada de decisao, baixos critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade em
termos de gestdo de politicas ptblicas (JANCZAK, 2011).

A CT € um campo de estudo dindmico que se preocupa com a forma como as praticas
sociais, tanto formais quanto informais, influenciam o desenvolvimento institucional além das
fronteiras nacionais. A cooperacdo e interacdo entre diferentes regibes geogréficas,
especialmente aquelas divididas por fronteiras nacionais, sdo processos complexos que
envolvem uma multiplicidade de atores, tais como entidades subnacionais, nacionais e
supranacionais (PERKMANN; SUM, 2009). No contexto dessa complexa dindmica
transfronteirica, surge o papel fundamental das CMTSs.

Os atores dessas CMTs podem abranger desde governos locais e regionais, passando
por agéncias nacionais e até organizacdes internacionais. 1sso leva a uma maior integracéo e a
uma coordenacdo mais eficaz dos esforcos para lidar com questdes transfronteiricas, como

comércio, meio ambiente, infraestrutura, seguranca e direitos humanos.

DO PASSADO AO PRESENTE: UMA ANALISE DAS COMISSOES MISTAS
TRANSFRONTEIRICAS

As CMTs tém uma histéria rica e significativa no contexto da cooperacdo e
governanga internacional. Elas surgiram como um mecanismo para lidar com questdes
multifacetadas que se estendem além das fronteiras nacionais, abrangendo areas como meio
ambiente, economia, seguranca e varias outras areas tematicas. A CMT € uma reunido na qual
participam dois ou trés paises com o objetivo de lidar com assuntos relacionados a fronteira
comum, ou seja, sdo partes constitutivas da CT.

Tais comissdes podem receber diferentes nomes dependendo da lingua, do contexto
especifico e dos objetivos particulares do comité. Alguns desses termos sdo: Comissao
Binacional de Fronteira; Comissdo Conjunta de Fronteira; e Grupo de Trabalho de
Fronteira. Embora estes termos sejam geralmente intercambiaveis, eles implicam em nuances
diferentes, dependendo do contexto especifico ou das responsabilidades especificas da
comissdo. Os objetivos das CMTs sédo tdo variados quanto os problemas que elas buscam
resolver. No entanto, existem algumas questdes comuns subjacentes a maioria, tais como:

facilitar a cooperagdo entre os paises vizinhos e melhorar as relagdes bilaterais; e resolver
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disputas e problemas que séo intrinsecamente transfronteirigos, como a gestdo de recursos

hidricos compartilhados.

UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE AS COMISSOES MISTAS AO LONGO DA
HISTORIA

A origem exata das CMTs é dificil de determinar, em razdo da diversidade de formas
que essas comissdes podem assumir, como acima descrito, e a variabilidade de contextos em
que séo estabelecidas. No entanto, uma referéncia antiga a um conceito semelhante a uma
CMT pode ser encontrada na criacdo da Comissao Internacional das Cataratas do Nidgara, em
1909, entre os Estados Unidos e o Canada, para resolver questdes de uso de agua
compartilhada. Esta comissdo foi estabelecida pelo "Tratado das Aguas Limites" naquele ano
e € considerada uma das primeiras formas de comissdo de gestdo de recursos
transfronteiricos?.

Apbs a Primeira Guerra Mundial a ideia de comissGes mistas ganhou mais relevancia.
CMTs foram estabelecidas em tratados de paz para lidar com questfes de fronteira e minorias
étnicas. Por exemplo, a Liga das Nacgoes, criada em 1920, tinha comissdes dedicadas para
tratar dessas questdes (WALTERS, 1952). Durante a Guerra Fria, a ideia de CMTs foi muitas
vezes aplicada em contextos onde a cooperacdo era dificil devido as tensdes geopoliticas. Por
exemplo, a Comissdo Internacional de Controle e Superviséo (ICCS) foi estabelecida durante
a Guerra do Vietnd para monitorar o cessar-fogo (GADDIS, 2005; ISAACS, 1973). No
periodo p6s-Guerra Fria, as CMTs comecaram a lidar com uma gama mais ampla de temas,
incluindo questdes ambientais, de salde, seguranca, desenvolvimento econdmico e direitos
humanos (HAASS, 2008).

Ao longo do século XX e inicio do século XXI, diversas CMTs foram estabelecidas ao
redor do mundo, cada uma com sua prépria estrutura, mandato e area de atuacdo. A CMT
entre Peru e Equador, embora estabelecida na sequéncia do Protocolo do Rio, de 1942, que
resolveu a disputa de fronteira entre os dois paises, teve um marco crucial em 1998 com a
assinatura do “Acordo de Paz de Brasilia”, que pds fim a um conflito armado entre os dois
paises. Desde entdo, a comissao tem desempenhado um papel importante na promogéo da paz
e da CT (BIATO, 2016).

2 \Ver https://www.ijc.org/en/boundary-waters-treaty-1909.
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A CMT entre Brasil e Uruguai tem uma longa historia de cooperacdo em questes
como a protecdo ambiental, salde, seguranca e educacdo. Um marco importante foi a
assinatura, em 2015, de um acordo para criar um sistema integrado de vigilancia da satide em
areas de fronteira (FAGUNDES et al., 2018). Este acordo foi um passo importante para
promover a salde e prevenir doencgas transmissiveis em regides fronteiricas.

Esses exemplos ilustram o papel crucial das CMTs na promog¢édo da cooperacédo, da
paz e do bem-estar nas regifes de fronteira. Ao mesmo tempo, destacam os desafios que as
CMTsenfrentam, como a necessidade de superar histérias de conflitos e disputas, e a

complexidade de coordenar politicas e préticas entre diferentes jurisdicGes.

EXAMINANDO AS REUNIOES DA (;OMISSAO MISTA TRANSFRONTEIRICA
ENTRE FRANCA E BRASIL: ESTRATEGIAS E ACOES

A CMT Brasil-Franca foi estabelecida conforme o Acordo Quadro de Cooperagédo
entre os dois paises em 1996. O artigo 6° deste acordo destaca 0 compromisso do Brasil e da
Franca em fortalecer a CT. As reunides da Comissdo contam com a participacdo de
diplomatas, técnicos nacionais e locais, e politicos dos dois paises, que negociam as melhores
iniciativas para o que julgam fortalecer as interacGes transfronteiricas reduzindo problemas
que afetam a zona de fronteira.

As CMTs abordaram uma série de temas ao longo das suas doze edi¢Bes. Quatro
foram consistentes em todas as CMTSs: infraestrutura, circulacdo, comércio e migragdes. A
partir da segunda CMT (ADAP, 1999), trés novos temas entraram em pauta: educacao,
cultura e seguranca internacional. Na terceira CMT (ADAP, 2002) e nas seguintes, surgiram
novidades como meio ambiente, turismo e ciéncia, tecnologia e informacdo (CT&aI), que se
tornaram temas-chave. Na quarta CMT (ADAP, 2008), agricultura e satude foram incluidas
como temas especificos, embora a salude tenha sido mencionada anteriormente dentro do
contexto de CT & I. Na quinta CMT (ADAP, 2009), o tema da defesa civil foi adicionado as
discussdes. E, finalmente, na sexta CMT (ADAP, 2010), a cooperagédo judiciaria entrou na
pauta de debates.

Diversos autores tém debatido os resultados concretos para temas especificos tratados
nas CMTs. Destes, destacamos os seguintes: Gomes et al. (2020); Granger; Silva (2021);
Porto; Superti; Silva (2013); Silva; Silva (2020); Silva (2013, 2016); Silva; Granger (2016);
Silva; Granger; Le Tourneau (2019); Silva; Pereira Filho (2016). A Lista acima obviamente
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ndo é extensa, mas representativa dos principais temas e acdes efetivadas no ambito da CT

entre Brasil e Franga.
INFRAESTRUTURA

O tema infraestrutura foi um dos mais importantes nas reunides das CMTSs. Por sua
complexidade, categorizamos em: para circulacdo; energética, portuaria e comunicacdo. A
partir das atas e dos debates recentes sobre exploracdo do petréleo na costa amapaense
fizemos a fig. 1, uma sintese das iniciativas pensadas e algumas concluidas, total ou

parcialmente, para a ‘armadura do territorio’ considerando as a¢des de infraestrutura.
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Figura 1 — Sistema de engenharia projetado/concretizado ao longo das CMTs (1997-2023)
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Infraestrutura para circulacéo

A tematica da circulacdo tem consistentemente dominado a agenda das reunides das
CMTs, e ndo foi diferente no altimo encontro ocorrido em 2023. Dentre os tdpicos discutidos,
a finalizacdo das obras na rodovia BR-156 (fig. 2), que se estende de Macapé a Oiapoque,
foram destacadas como vitais para a eficiéncia do trénsito terrestre entre as capitais do Amapa
e da Guiana Francesa. Inaugurada em 2003, a rodovia RN2 tem desempenhado um papel
crucial no fortalecimento do transporte e da conexdo entre as cidades de Regina e Saint-
Georges.

Figura 2 — Placa indicando a pavimentacao de trecho da BR 156, sentido Macapa-Oiapoque

Fonte: Autor, 2023.

A rodovia BR-156, a despeito de seu potencial estratégico para o transporte, ainda
enfrenta desafios substanciais. Uma extensdo de 100 km no municipio de Oiapoque (Fig.2)
ainda requer conclusdo, um assunto que tem sido um ponto de discussao recorrente nas
reunides das CMTs. No novo Programa de Aceleracdo do Crescimento do Brasil (PAC),
lancado em agosto de 2023, essa rodovia foi colocada como prioridade no governo brasileiro.

Segundo Oliveira Neto (2019), a construcdo de rodovias responde a uma variedade de
interesses e, uma vez implementadas, essas vias podem moldar processos espaciais de varias
maneiras. Elas acolhem diversas formas, funcbes, conteudos e estruturas, inseridos por uma
série de atores, como o Estado e corporacdes, capazes de materializar grandes infraestruturas
e mobilizar o deslocamento de informag0es, cargas, pessoas e capital.

As rodovias sdo vistas como uma ferramenta para facilitar a circulacéo entre locais,
sendo essa circulagdo vista como uma integracdo fisica do territorio. Essa integracao, para o
Estado, num contexto de geopolitica cléssica, implica em dominio territorial. A insercéo

dessas rodovias em uma parte do territério brasileiro, especificamente na regido da Amazonia
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Legal, foi fundamentada em elementos dessa geopolitica classica. Essa visdo inspirou 0s
militares brasileiros a desenvolver e implementar o projeto de integragdo fisica do territorio,
uma iniciativa que vinha sendo gestada desde o periodo do Império.

Um tema persistente, discutido desde as primeiras reunifes das CMTs, é a construgéo
da ponte binacional entre 0 Amapa e a Guiana Francesa. Os trabalhos técnicos para esta
construcdo duraram varios anos até que, finalmente, em 2011, a obra foi concluida (fig. 3). No
entanto, a implementacdo das instalacfes alfandegarias e da infraestrutura necessaria para
regular o comércio e a circulacdo internacional causaram um atraso significativo na abertura
da ponte, que s6 ocorreu seis anos depois, em 2017. Antes deste ano, a circulacdo entre as
margens era realizada exclusivamente pelo rio Oiapoque, através de embarcacGes pequenas,
como catraias e balsas. O impacto imediato da abertura da ponte para os ribeirinhos de la pode

ser visto em Cornou (2018).

Figura 3 - Ponte binacional sobre o rio Oiapoque

Fonte: Autor, 2022

As pontes binacionais bem articuladas sdo fundamentais para o avanco comercial.
Nesse sentido, tais obras emergem como componentes estratégicos, impulsionando a
facilitacdo comercial entre o Brasil e seus parceiros vizinhos. Essas estruturas representam um
pilar crucial para a logistica do comércio internacional, ao ligar diretamente dois paises
(especialmente em cidades que antes dependiam do transporte fluvial), reduzirem custos e
facilitarem a circulagéo de bens.

Para além de sua funcdo de via de transporte, as pontes binacionais também possuem
importante fungdo geopolitica, em raz&o de aproximarem espacos onde vigoram culturas e
regimes juridicos distintos. Conforme Newman e Paasi (1998) destacam, fronteiras

transcendem a mera representacdo fisica que divide Estados nacionais; sdo, na verdade,
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construgdes sociais que moldam as relacBes geopoliticas. Dessa forma, a edificacdo de uma
ponte binacional € um indicativo de um relacionamento geopolitico favoravel, demonstrando
um compromisso com a cooperacao e 0 COmércio.

O terceiro tema recorrente nas reunides das CMTs diz respeito a circulacdo aérea entre
trés cidades cruciais: Caiena, Macapa e Belém (fig. 1). A intengdo em volta desse tema é 0
interesse em fortalecer a conexdo entre a América do Sul, o Caribe e a Europa. Ao longo dos
ultimos vinte e seis anos, periodo em que ocorreram doze CMTs, algumas empresas de
aviacdo ofereceram rotas abrangendo essas cidades, embora atualmente tal rota esteja
indisponivel.

No ambito da segunda CMT (ADAP, 1999), houve um enfoque no transporte
maritimo e fluvial, com o objetivo de ampliar a conexdo entre Caiena, Saint-Georges e
Macapa por meio da circulacdo fluvio-marinha. Contudo, apesar de o tema ter sido discutido
em varias outras CMTSs, a conclusdo da pavimentacdo da RN2, em 2003, e a abertura da ponte
binacional Amapa-Guiana Francesa, em 2017, alteraram a relevancia desta discussdo,
removendo-a da pauta de propostas subsequentes.

Sob uma Otica mais abrangente, essas questdes ressaltam a importancia de pensar na
mobilidade e nas conexdes de transporte de maneira multifacetada, levando em consideracéo
ndo apenas o transporte terrestre, mas também as vias aéreas e fluviais. Este panorama torna-
se especialmente relevante quando consideramos o0 potencial de tais rotas para reforgar as
conexdes econdmicas, politicas e culturais entre a América do Sul, o Caribe e a Europa. No
contexto de um mundo cada vez mais interconectado, € fundamental que as politicas de
transporte reconhecam e se adaptem a esta realidade, estabelecendo as ligacfes necessarias
para facilitar o movimento de pessoas e bens entre essas regides.

Outro elemento que ganhou relevancia na agenda das CMTsfoi a Carta de
Circulacédo Transfronteirica (ver fig. 4). Implementada em 2015, com uma validade de dois
anos, sua aplicacdo ficou restrita a bacia do rio Oiapoque. Até 2019, dos 1100 pedidos
registrados, 760 cartGes de circulacdo foram emitidos para brasileiros, enquanto apenas 6
foram concedidos para franceses (ADAP, 2019). A partir da quarta edicdo da CMT (ADAP,
2008), foram discutidos mecanismos para facilitar a concesséo de vistos para a Guiana
Francesa, medida que daria possibilidade aos brasileiros se deslocarem para importantes
cidades da Guiana Francesa como Cayenne, Kourou e Saint Laurent du Maroni, ja que a carta
atual concede autorizacdo para circulagdo apenas na zona de fronteira. No entanto, apds doze

edicdes da comissdo mista, poucas mudangas ocorreram na entrada de brasileiros naquela
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coletividade territorial francesa, seja para fins de pesquisa, atividades comerciais ou qualquer
outra necessidade.

A flexibilizacdo dos mecanismos de circulacdo transfronteirica tem um impacto direto
no fortalecimento das relacdes econdmicas e sociais entre 0s paises vizinhos. E importante
considerar que o processo de facilitagdo da mobilidade nas zonas de fronteiras, se bem
planejado e implementado, pode levar a uma maior integracdo regional, fortalecimento do

comeércio e da CT, proporcionando beneficios matuos para todos os envolvidos.

Figura 4 — Modelo de carta de circulagéo transfronteirica
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Fonte: Autor, 2023

Na sexta edicdo da CMT (ADAP, 2010), foi adicionada uma nova questdo a agenda: a
implementacdo deservicos postais para correspondéncias de até 500g. Infelizmente, essa
proposta ainda ndo se concretizou. A comunicacdo postal entre a Guiana Francesa e 0 Amapa
apresenta uma duracdo excessivamente longa, considerando que a correspondéncia precisa
passar por Paris e S&o Paulo, mesmo com a fronteira compartilhada.

Na nona edicdo da CMT (ADAP, 2010), e com a ponte binacional ja aberta para
circulacédo, o desafio passou a ser discutir o que e como poderia circular entre ambos os lados
da fronteira, seja em termos de mercadorias ou de pessoas. As partes concordaram com o
objetivo de estabelecer uma linha regular de transporte de passageiros no trecho de Macapa a
Caiena. No entanto, esse plano ainda ndo foi implementado. Uma das barreiras para a
circulacdo de veiculos brasileiros é a exigéncia de seguro para a entrada dos mesmos no

territorio francés.
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Essas discussoes refletem os desafios persistentes em tornar as conexdes
transfronteiricas mais eficientes e acessiveis. Elas destacam a necessidade de politicas
coordenadas e comprometidas que possam superar as barreiras existentes e promover uma
maior integracdo na zona de fronteira. Com medidas adequadas, as questdes de comunicacao
postal e transporte podem ser resolvidas, beneficiando tanto a Guiana Francesa quanto o
Amapa.

Infraestrutura energética

Um dos interesses expressos nas reunides das CMTs foi a promocéo da integracédo
energética na zona fronteirica, por meio do estimulo ao estabelecimento de parcerias diretas
entre as empresas locais de geracdo de energia. Foi consensual a necessidade de encorajar um
estudo conjunto para a construcdo de uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH) no lado
brasileiro do rio Oiapoque, buscando financiamento externo para o projeto. Esse tdpico
manteve-se presente em todas as reuniGes das comissdes mistas e hoje, em 2023, as obras
estdo em estagio avancado, sendo financiadas e fiscalizadas pelo Ministério Publico Federal
do Brasil, com sua conclusdo iminente. E importante notar que a operacdo desta PCH sera
voltada exclusivamente para atender a demanda energética brasileira, plano este diferente do
que havia sido preconizado no inicio de suas obras, quando a intencao era abastecer ambos 0s
lados da fronteira.

Somente na décima CMT (ADAP, 2018) a parte francesa apresentou um projeto para a
construcdo de uma central de biomassa em Saint-Georges, com uma capacidade de 3,18 MW,
bem como uma serralheria nas proximidades. A capacidade energética dessas instalacdes
podera complementar o potencial instalado da usina hidrelétrica ja existente naquela cidade.
Essas iniciativas evidenciam um esfor¢co de ambos os lados para uma integracdo energética
sustentdvel e eficaz na zona de fronteira. A criacdo de infraestruturas de energia renovavel,
como a PCH e a central de biomassa, ndo s ajuda a atender as necessidades de energia locais,
mas também contribui para o desenvolvimento socioecondémico da regido e para a redugéo da

dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis.
Infraestrutura portuaria

Na segunda CMT, ocorrida em 1999 (ADAP, 1999), foi realizada uma avaliacéo

conjunta das condicOes operacionais dos portos de Santana, no Brasil, e de Degraddes
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Cannes, em Remire-Montjoly, na regido da Grande Caiena. O objetivo era fomentar o
intercdmbio comercial bilateral. A partir desse encontro, o porto brasileiro passou a ser
considerado estratégico para a Guiana Francesa, fato que foi reafirmada na sexta edicdo da
CMT.

Na décima CMT (ADAP, 2018), um estudo sobre a navegacdo de cabotagem entre 0s
dois portos foi apresentado pela parte francesa, reforcando o interesse na integracdo portuaria
(ver fig. 1). Essa perspectiva sublinha a importancia da infraestrutura portuaria como um
elemento crucial para a integracdo e o desenvolvimento regional. Os portos ndo sdo apenas
pontos de transi¢do para mercadorias, mas também sdo pecas-chave na promocgéo do comércio
bilateral, do crescimento econdmico e da interacéo cultural.

A navegacdo de cabotagem, particularmente, pode potencializar a eficiéncia e a
sustentabilidade do transporte de mercadorias entre os dois paises, a0 mesmo tempo em que
reforga os lagos econdémicos e culturais entre eles. Ao colocar os portos como uma prioridade
no PAC de 2023, o governo brasileiro demonstra uma visdo estratégica para o futuro da
infraestrutura nacional. Investir em portos, como os do Amapa, é um indicativo claro de que o
Brasil reconhece a importancia da cabotagem e da integracdo regional. Ao priorizar tais
portos, 0 governo ndo apenas alavanca o potencial econdmico da regido Norte do pais, mas
também promove a descentralizagcdo da atividade portudria. Isso alivia a pressdo sobre 0s

principais portos do Sul e Sudeste.
Infraestrutura de comunicacao

Durante a quarta edicdo da CMT, comecou-se a debater a possibilidade de estender o
cabeamento Optico a partir da Guiana Francesa até Macapa, visando permitir conexdes de
rede de banda larga. A iniciativa foi considerada fundamental para o funcionamento eficaz
dos postos de controle de fronteira. Na reunido subsequente, o Governo do Amapa informou
ter firmado uma carta de intengdes com a empresa Oi em 2011, visando estabelecer uma
ligacdo de fibra dtica entre Calgoene e Oiapoque (ADAP, 2011).

Na oitava CMT (ADAP, 2013), a parte francesa declarou que o projeto SPANY visava
reduzir a dependéncia da Guiana Francesa em relacdo ao Cabo Américas 1, que era, até entéo,
0 Unico cabo que servia aquele territério francés. No entanto, na comissdo seguinte, foram
identificados problemas no sistema de cabeamento implementado pela empresa brasileira

entre Calcoene e Macap4, problema que permanece sem solugéo até os dias atuais.
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COMERCIO TRANSFRONTEIRICO

O comercio transfronteirico entre o Amapa e a Guiana Francesa, este ultimo um
territério que opera sob as normas europeias, tem ganhado destaque nas discussées da CMT.
No entanto, € evidente que a cooperacdo na zona de fronteira ainda é incipiente no contexto
das politicas publicas baseadas em CT. Oiapoque, ao longo das décadas, consolidou-se como
0 coracgdo pulsante de todo o comércio da bacia do rio Oiapoque. A influéncia da cidade é tal
que a vasta maioria dos produtos que circulam na regido se origina dela. Metrépoles
brasileiras como S&o Paulo e Fortaleza atuam como pdlos vitais, fornecendo principalmente
produtos eletrénicos e vestuario para os comerciantes da fronteira.

Contudo, essa dinamica comercial enfrenta uma série de desafios. Um deles é a
discrepancia entre as normas europeias, que regulam a Guiana Francesa, e as normas
brasileiras. Esta disparidade, por vezes, resulta em conflitos e ambiguidades na circulagdo de
mercadorias. A forca do euro, mais valorizado do que o real, frequentemente atrai 0s
franceses para fazer compras no lado brasileiro. Esta vantagem econdmica, aliada a auséncia
de uma fiscalizacdo rigorosa, estimula um fluxo continuo de comércio informal e, em alguns
casos, até ilegal (SILVA, 2016).

E comum para a aduana francesa parar veiculos franceses transportando comida
brasileira, especialmente produtos como carne e calabresa, que séo proibidos de circularem no
territério da Guiana Francesa. Isso ilustra 0 qudo arraigadas sdo as praticas comerciais
informais, mesmo diante de proibicdes claras. Por outro lado, o Brasil enfrenta seus proprios
desafios, combatendo a importacdo de itens perigosos como medicamentos abortivos e
armamentos. Assim, enguanto o comércio transfronteirico oferece enormes oportunidades
para a cooperacdo e crescimento econémico, ele também exige uma gestdo cuidadosa e
colaborativa para navegar pelas regulamentacfes divergentes e as realidades econémicas
distintas de ambas as regioes.

Para a efetivacdo bem-sucedida do comércio transfronteirico por uma ponte
binacional, é imperativo que ambos os lados da fronteira estejam equipados com uma
infraestrutura robusta, que inclua instalagdes aduaneiras modernas, postos de fiscalizacéo,
centros de controle de carga e descarga, instalagbes de armazenamento e conservacao de
produtos, sistemas eficientes de comunicacdo, vias de acesso bem mantidas e pontos de
inspecdo de seguranca. Além disso, deve haver um sistema integrado de tecnologia da
informacdo que permita a rastreabilidade de produtos e uma gestdo eficaz do fluxo de

veiculos e pessoas.
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Ambas as partes tém trabalhado para instalar tais equipamentos, embora tudo seja
muito burocrético e lento. No lado brasileiro, apesar de ter havido atrasos significativos na
implementacdo de alguns desses componentes, agora a infraestrutura minima necesséria ja
estd em vigor. Entretanto, a partir de entdo o foco mudou para a formulacdo e ampliacdo de
normas compartilhadas sobre o que pode entrar e sair por esta ponte. A complexidade das
regulamentacfes e as diferencas entre as normas brasileiras e europeias exigem uma
abordagem coordenada e colaborativa.

Além disso, outro ponto crucial é fortalecer o efetivo de seguranca e fiscalizacdo do
lado brasileiro. Uma presenca mais robusta ajudara a garantir que as normas e regulamentos
sejam cumpridos, ao mesmo tempo que desestimula préticas comerciais ilegais e garante a
seguranca na fronteira.

Nas reunides da CMT, uma énfase consideravel tem sido dada as normas e
regulamentacdes que regem o comércio transfronteirico entre o Brasil e a Guiana Francesa. A
compatibilizacdo destas normas é vista como um pilar fundamental para superar os desafios
existentes e explorar plenamente o potencial econdmico da regido.

A realidade da Amazo6nia, com sua complexa teia de ecossistemas, culturas e
economias, exige uma abordagem diferenciada. Ambos os lados da fronteira tém
peculiaridades que devem ser reconhecidas e respeitadas. Por um lado, temos as normas
europeias, que a Guiana Francesa, como departamento ultramarino da Franca, deve adotar.
Estas normas, muitas vezes rigorosas, sdo projetadas para atender padrbes europeus e nem
sempre levam em consideracdo as especificidades da realidade amazénica. Por outro lado, as
normas brasileiras, enquanto tentam proteger e promover os interesses locais, as vezes podem
ndo estar alinhadas com os padrdes internacionais, criando barreiras nao-tarifarias.

A harmonizacdo dessas normas €, portanto, essencial. N&o se trata apenas de criar um
ambiente mais propicio ao comércio, mas de reconhecer e valorizar as peculiaridades de cada
lado da fronteira. A flexibilizacdo de algumas destas normas, sem comprometer padrdes de
qualidade ou seguranca, pode ser uma solugdo. Por exemplo, produtos agricolas tradicionais
como o acai, que sdo uma parte integral da dieta e cultura da regido, poderiam ser tratados
com mais flexibilidade, levando em consideracdo préaticas sustentdveis e tradicionais de

producéo.
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MIGRACAO

A migracdo transfronteirica entre a Guiana Francesa e 0 Amapa representa uma
pléiade complexa de questdes, englobando desde interesses ambientais até questdes
humanitarias. Especialmente para os franceses, a migracdo € percebida sob o prisma do
impacto ambiental provocado pelos garimpeiros que atuam ilegalmente no seu interior de
maneira ilegal. Estes operadores frequentemente utilizam mercurio em suas atividades, um
metal pesado cuja liberagdo no meio ambiente tem efeitos devastadores para a biodiversidade
e comunidades locais. Esse quadro alarmante foi, em grande medida, o catalisador para a
primeira comissdo bilateral franco-brasileira em 1983, uma medida que mais tarde se
consolidou e se institucionalizou nos anos 90 a partir das CMTSs.

A recorréncia deste tema nas CMTs é um reflexo de sua gravidade e da urgéncia em se
encontrar solugdes. No entanto, os avangos parecem ser timidos. Um exemplo disso é a "Casa
do Migrante”, um esforgo inaugurado na sexta CMT. Embora represente uma tentativa
louvavel de oferecer apoio aos brasileiros que decidem deixar voluntariamente a atividade de
garimpo na Guiana Francesa, essa iniciativa enfrentou desafios na efetividade de sua
implementacéo.

Mais recentemente, um novo desafio surgiu. A fronteira, antes caracterizada pela
migracdo predominante de brasileiros, agora é palco de um fluxo diversificado. Haitianos,
venezuelanos, cubanos e individuos de diversas nacOes africanas e do Oriente Médio cruzam
essa divisa. Muitos desses migrantes, apos enfrentarem adversidades em suas terras natais,
conseguem vistos humanitarios no Brasil, um gesto de solidariedade em tempos de crises
humanitarias (fig. 5). No entanto, essa politica brasileira de concesséo de vistos tem gerado
apreensdo na Franca, que, preocupada com o controle e gestdo desses fluxos migratérios,
expressou o desejo de que o Brasil reveja esta postura. Uma abordagem equilibrada e bilateral

pode proporcionar solu¢des mais duradouras e justas para todos os envolvidos.
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Figura 5 — Refugiados se concentrando na Praga Des Armandiers, em Caiena, Guiana
Francesa

Fonte: Autor, 2023.

A peculiaridade da relacdo transfronteirica entre a Guiana Francesa e 0 Amapa reside
ndo apenas na geografia ou nas dindmicas migratorias, mas também na sua natureza Unica de
cooperacdo "Norte-Sul". Enquanto a Guiana Francesa se posiciona como um territério
europeu, com todos os beneficios econémicos e regulatérios que isso implica, o Brasil
representa uma economia em desenvolvimento, com desafios e oportunidades distintas.

A desigualdade socioeconémica entre os dois territorios amplifica a atracdo da Guiana
Francesa como destino para migrantes em busca de melhores oportunidades de emprego. Os
salarios mais elevados e as leis trabalhistas mais favordveis no territorio francés, em
compara¢do com a realidade brasileira, criam um incentivo irresistivel para muitos. No
entanto, essa migracdo ndo se limita apenas a busca por trabalho formal; o garimpo ilegal de
ouro na Guiana Francesa é uma atividade lucrativa que atrai numerosos brasileiros, apesar dos
riscos associados.

Essa realidade exige uma abordagem multifacetada na CT. E vital que ambos os lados
reconhecam e abordem as raizes das questdes migratorias, em vez de simplesmente responder
aos seus sintomas. O desafio do garimpo ilegal, por exemplo, ndo se resume apenas a questao
da legalidade. Ele € sintomatico de desigualdades socioecondémicas mais profundas, em que a
falta de oportunidades no Brasil leva muitos a se arriscarem em territdrios perigosos e
desconhecidos.

Para tornar a cooperagdo mais efetiva, € crucial o reconhecimento da necessidade de
abordagens holisticas. 1sso envolve ndo apenas medidas punitivas ou defensivas, mas também
a criacdo de oportunidades econdmicas, melhorias na educacdo e na infraestrutura, e a
promocédo de um entendimento mutuo e respeitoso entre as populacdes de ambos os lados da

fronteira.
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SEGURANCA INTERNACIONAL

A segurancga internacional, especialmente no contexto do combate ao crime
organizado e ao narcotrafico, tem sido um ponto de inflexdo nas comissGes mistas. Durante a
terceira CMT (ADAP, 2002), ficou evidente que os desafios de seguranc¢a que permeiam a
fronteira entre 0 Amapa e a Guiana Francesa ndo poderiam ser tratados isoladamente. Para
uma CT eficaz, é crucial que ambas as na¢des abordem esses desafios de maneira conjunta e
estratégica. A interdependéncia entre os paises vizinhos exige uma resposta coletiva para
enfrentar 0s grupos criminosos que exploram as vulnerabilidades inerentes a espacos
fronteiricos, especialmente em zonas t&o intrincadas como a Amazonia.

Na sequéncia, na quarta CMT (ADAP, 2008), a pauta se expandiu, refletindo uma
compreensdo mais profunda das intrincadas redes de atividades ilicitas na regido. A
emergente preocupacdo com o comeércio ilicito de embarcagBes pesqueiras e 0s persistentes
desafios da mineracdo ilegal ndo sdo apenas uma ameaca a estabilidade econdémica e social,
mas também representam uma barreira significativa a CT bem-sucedida. Essas atividades
ilicitas impactam diretamente o meio ambiente, as comunidades locais e, consequentemente, a
integridade da cooperacéo bilateral. Reconhecendo a necessidade de uma agdo mais robusta e
coordenada, os dois paises decidiram fundar o Centro de Cooperac¢do Policial Transfronteirica
(CCP), visualizando-o como um instrumento fundamental para fortalecer a alianca bilateral.

A inauguracdo do CCP em 2010, discutida na sexta CMT (ADAP, 2010), representou
um marco no compromisso entre Brasil e Franca na luta contra ameacas de seguranca que
afetam a regido transfronteirica. Sendo estrategicamente posicionado no territério francés, o
CCP tornou-se uma instancia de troca de informacdes e estratégias. Com a inclusdo da Policia
Federal brasileira e, mais recentemente, da Policia Rodoviaria Federal (PRF) em 2023, o
centro se consolidou como uma referéncia na cooperacdo transfronteirica no ambito da
seguranca. Esse esforco conjunto demonstra a intencdo de ambos os paises de abordar, de
maneira integrada, a complexa teia de desafios de seguranca na regiéo.

Em uma perspectiva ainda mais ampla, a recente CMT (SEC REL INT, 2023) trouxe a
tona a discussédo sobre a necessidade de uma representacdo mais diversificada dentro do CCP.
A sugestdo de incluséo de representantes das policias Militar e Civil do Amapa reforca a ideia
de que uma CT verdadeiramente eficaz exige uma abordagem multidisciplinar e holistica. Se
essa proposta for implementada em 2024, marcara uma nova era de comprometimento e

colaboracéo na protecdo e prosperidade da regido de fronteira entre Brasil e Guiana Francesa.
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O fendmeno do trafico de drogas na fronteira entre Brasil e Guiana Francesa é
emblematico e ilustra a necessidade imperativa de uma CT mais robusta. Drogas como crack,
cocaina e maconha ndo apenas permeiam as ruas e comunidades da bacia do Oiapoque, mas
se tornaram, infelizmente, commodities lucrativas para as redes criminosas. O crack, em
particular, tem causado alarmantes consequéncias sociais e de salde publica. Seu consumo
devastador e seu baixo custo atraem uma vasta gama de usuarios, de diversas faixas etarias e
classes sociais, tornando o combate ao seu trafico ainda mais premente.

O cenario é agravado pelo intrincado jogo de oferta e demanda, onde a existéncia de
uma clientela disposta a consumir essas drogas se combina com redes de trafico bem
estabelecidas e capazes de explorar as vulnerabilidades da zona fronteirica. Esta situacdo é
ainda mais complexa, considerando-se a vastiddo e a diversidade geografica da regido
amazonica, que muitas vezes facilita operacdes clandestinas e torna a fiscalizacdo uma tarefa
herculea.

Paralelamente ao trafico de drogas, a venda ilegal de armas tem sido uma constante
fonte de preocupacdo. O trafico de armas fortalece grupos criminosos, dando-lhes poder de
fogo e capacidade para confrontar as forcas de seguranca, assim como para promover a
violéncia entre facgdes rivais. A circulagdo dessas armas, muitas vezes de alto calibre,
contribui para o aumento da criminalidade e da violéncia na regido, complicando ainda mais
os esforgos para estabilizar e proteger as comunidades locais.

Neste contexto, a CT se destaca ndo apenas como uma estratégia, mas como uma
necessidade vital. Os esforcos isolados de cada pais para combater essas ameagas podem
atingir sucessos pontuais, mas é apenas através de uma abordagem conjunta, integrada e
estratégica que se podera conter e, eventualmente, reverter as influéncias nefastas dessas
atividades ilicitas.

Esta colaboracdo ndo sé exige o compartilhamento de informacGes de inteligéncia e a
realizacdo de operagdes conjuntas, mas também a harmonizagdo de politicas e legislacdes,
assim como a capacitacdo e formacéo conjunta de equipes de seguranca e forcas policiais. A
fronteira entre Amapa e Guiana Francesa, sendo um reflexo de desafios globais em um
contexto local, necessita de uma visdo compartilhada e de uma determinacdo conjunta para

garantir um futuro mais seguro e promissor para suas comunidades.

V. 5,n.2,2023

https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande 431



https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande

E RDE f Cooperacéo transfronteirica na Amazonia internacional:
Estratégias e acdes no caso entre Franca e Brasil (1996-2023)

Gutemberg de Vilhena Silva

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A insercdo da Ciéncia, Tecnologia & Informacédo (CT & 1) na agenda da terceira CMT
(ADAP, 2002) foi um marco significativo para o desenvolvimento de colaboracdes
transfronteiricas no &mbito da pesquisa e da inovacgdo. Os temas abordados sob essa bandeira
sdo extensos e abrangentes, refletindo a riqueza e diversidade da regido amazonica. Eles
englobam desde a valorizacdo de produtos tipicos da Amazonia e o potencial das energias
renovaveis até os estudos detalhados dos complexos ecossistemas amazénicos, com extensdes
para a salde, ciéncias humanas e sociais.

Apesar de o tema CT & | nédo ter recebido a atencdo proeminente que merece nas
discussbes das comissdes, a realidade pratica demonstra uma colaboracdo intensa e proveitosa
entre as partes. Laboratdrios de ponta e renomados grupos de pesquisa de ambos os lados da
fronteira tém estabelecido sélidas parcerias, intercambios e compartilhamento de dados,
consolidando uma rede de cooperacéo cientifica que beneficia ambos.

Uma iniciativa emblematica nesse contexto é o Programa Operacional Amazo6nia
(POAmazobnia). Iniciado como uma plataforma de cooperacdo, ele posteriormente se
transformou e alargou seus horizontes, dando origem ao Plano de Cooperacdo Interreg
Amazonia (PCIA). Este plano tem proporcionado uma serie de oportunidades e beneficios
para pesquisadores, instituicbes académicas e comunidades, garantindo a otimizacdo de
recursos e a realizacdo de pesquisas conjuntas de alto impacto.

O Observatério Homem-Meio Ambiente da Guiana Francesa (OHM-Qyapock) é outra
entidade de destaque, financiando e apoiando diversos estudos na interseccao entre as ciéncias
humanas, ambientais e sociais. Em um contexto académico, o Mestrado Profissional em
Estudos de Fronteira da Universidade Federal do Amapa (PPGEF-UNIFAP) tem se
consolidado como um polo de exceléncia em pesquisas que abordam as especificidades e
desafios das regides de fronteira.

A colaboracdo na area de saude é especialmente relevante, dada a necessidade de
abordagens integradas e compartilhadas para lidar com doencas endémicas, surtos e questdes
de satde publica que afetam as populagGes de ambos os lados. Todas essas iniciativas, em
conjunto, reforcam a ideia de que a CT & | é um pilar fundamental para o avanco e a
consolidacdo das CMTs. Os resultados dessas colaboragfes ndo apenas elevam o status da
ciéncia regional, mas também tém o potencial de trazer solu¢Ges inovadoras e sustentaveis

para os desafios da regido amazonica.
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SAUDE

A saude, sendo fundamental para a qualidade de vida das populacdes, tem sua
importancia incontestavel nas interacoes transfronteiricas. Surpreendentemente, embora tenha
sido uma preocupacdo latente nas relagcdes entre os paises, somente foi destacada como um
tema central durante a quarta edicdo das CMTs (ADAP, 2008). A partir desse momento, 0S
paises envolvidos reconheceram a urgéncia de uma cooperacéo estreita nesta esfera.

Na referida edicdo, os didlogos focaram em otimizar a resposta a situacfes médicas de
urgéncia, particularmente através da efetivacdo e integracdo do Servico de Atendimento
Movel de Emergéncia (SAMU). Com a proximidade geografica e as circunstancias unicas das
zonas fronteirigas, tornou-se evidente a necessidade de um servico mais agil e eficiente que
pudesse atender prontamente em ambos os lados da fronteira.

O combate e controle de endemias, como a maldria, que historicamente tém desafiado
a regido, também foram alvo de discussdes intensivas. A incidéncia dessas doencas ndo s
representa uma ameaca a saude publica, mas também repercute na economia, produtividade e
bem-estar geral da populacéo.

Foi evidenciado, nas CMTs subsequentes, o objetivo primordial de robustecer os
sistemas de saude de forma integrada. Com a zona fronteirica abrigando uma populacao
significativa e vulneravel, a cooperacdo tornou-se vital. As estratégias tracadas perpassam
diversas vertentes da salude: da vigilancia epidemiolégica a sanitaria, do aprimoramento dos
servicos médicos especializados ao combate de endemias e outras doencas transmissiveis que
incluem, mas néo se limitam a, HIV, dengue e maléria.

A abordagem holistica adotada nas CMTs também se manifestou no reconhecimento
dos desafios de saide mental enfrentados pelos habitantes da regido. A iniciativa brasileira de
incluir toépicos como depressdo, alcoolismo, consumo de drogas e prevencao do suicidio na
agenda ressalta a profundidade e amplitude da visdo compartilhada de saude.

Na ultima CMT, a ressonancia do tema saude foi inegavel, e 0 compromisso dos
paises em fortalecer a colaboracdo mdtua nesta esfera foi solidamente reafirmado. A salde
transfronteirica ndo € apenas uma questdo de tratamento e prevencdo, mas um simbolo de
solidariedade, compreensdo e esforco conjunto para garantir um futuro mais saudavel e

promissor para todos os habitantes da regido
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MEIO AMBIENTE

A questdo ambiental nas relac@es transfronteiricas entre a Franca e o Brasil sempre foi
de crucial importancia, e as CMTs tém sido palco para discussdes e decisdes estratégicas
sobre o tema. Quando abordamos a protecdo da biodiversidade, particularmente em uma
regido tdo rica e diversa quanto a Amazonia, as conversag0es adquirem uma relevancia
global. A quarta CMT (ADAP, 2008) marcou um importante passo nesse sentido, com a
cooperacdo entre 0s parques nacionais de ambos os paises tornando-se um foco central. Em
uma época em que as mudancas climéaticas sdo uma das principais preocupacdes globais, a
gestdo e protecdo de areas florestais sdo essenciais, ndo apenas para a regidao, mas para o
equilibrio ecoldgico do planeta.

A descoberta de reservas de hidrocarbonetos na Guiana Francesa, trazida a luz na
sexta CMT (ADAP, 2010), adicionou uma camada complexa as discussdes. A necessidade de
balancear a exploracdo de recursos naturais com a preservacdo ambiental tornou-se evidente.
O acordo para compartilhar informac6es sobre os programas de exploracdo foi uma medida
estratégica que procurava garantir a protecdo do ambiente marinho contra potenciais danos.
Esse compromisso ilustra o reconhecimento de que os impactos ambientais transcendem
fronteiras nacionais, necessitando, portanto, de acdes conjuntas e estratégias alinhadas.

Em 2018, durante a décima CMT, houve um avanco significativo ao se estabelecer um
plano para a reducdo de hidrocarbonetos poluentes, evidenciando a crescente consciéncia
sobre os impactos ambientais desses compostos. A mencado pela delegacdo francesa sobre as
negociacdes do Memorando de Entendimento proposto pelo Brasil mostra a urgéncia e a
importancia da colaboracdo na gestdo de potenciais derramamentos de petréleo, um risco
ambiental grave e de amplas repercussoes.

O progresso percebido anteriormente ndo se manifestou na CMT de 2023, mesmo com
a Petrobras mostrando interesse ativo na exploragdo maritima préxima a fronteira. A decisao
do IBAMA de suspender a permissdo de exploracdo aponta para um cenario onde as
preocupacdes ambientais se sobrepdem ao potencial econémico. E essencial que, nas futuras
CMTs, haja uma avaliagdo continua e equilibrada entre desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade ambiental, garantindo a preservacdo dos recursos naturais para as geracgoes

futuras.
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OUTRAS TEMATICAS

Esporte e cultura se tornaram pilares importantes para promover a unido e a
cooperacdo entre as populacdes de ambos os lados da fronteira. Eventos esportivos e culturais
conjuntos tém sido organizados para celebrar a rica heranca cultural e historica compartilhada
entre o Brasil e a Guiana Francesa. Estes eventos ndo apenas fortalecem os lagos
comunitarios, mas também tém potencial turistico, beneficiando as economias locais.

A cooperacdo judiciaria é outro aspecto fundamental, principalmente para lidar com
questBes relacionadas a migracdo, crimes transfronteiricos e outros desafios legais que
possam surgir. A colaboracdo neste setor visa a criagdo de mecanismos legais mais &geis e
eficientes para solucionar disputas e promover a justica de maneira integrada. Todos esses
temas, quando observados em conjunto, demonstram a complexidade e a riqueza da CT entre
Brasil e Guiana Francesa. Cada edicdo da CMT reflete ndo apenas as necessidades imediatas
de ambos os lados, mas também a visdo de um futuro compartilhado de progresso, paz e
prosperidade.

A colaboracdo entre Brasil e Guiana Francesa em termos de socorro de emergéncia
(fig. 6) reflete a profundidade e a amplitude dos lagos bilaterais estabelecidos ao longo dos
anos. A assinatura do acordo de assisténcia e emergéncia durante a oitava CMT foi um passo
crucial para garantir uma acdo coordenada entre as duas nacfes em situacGes criticas. Através
desse acordo, as autoridades conseguiram eliminar barreiras burocraticas que, anteriormente,
poderiam atrasar ou impedir a resposta efetiva em emergéncias. Isso € particularmente
importante em zonas de fronteira, onde a proximidade geografica demanda uma colaboragédo

agil e eficaz.
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Figura 6 — Cooperacéo entre os bombeiros do Amapa e da Guiana Francesa

Legenda: Simulacéo internacional de socorro a vitimas na Guiana Francesa, em 2022.
Fonte: Corpo de Bombeiros do Amapa.

No ambito da educacdo, um tema que abrange capacitacdo e formacdo, houve uma
énfase particular em promover intercdmbios educacionais e desenvolvimento de competéncias
bilingues para melhor integracdo entre as comunidades fronteiricas. O estimulo a fluéncia em
portugués e francés fortalece os lacos culturais, econdémicos e sociais na zona de fronteira.
InstituicOes educacionais de ambos os lados tém trabalhado para estabelecer programas e
parcerias que possam facilitar essa troca de conhecimentos e experiéncias.

Desde a Il CMT, quando a educacdo foi introduzida na agenda, houve uma
progressiva consciéncia da importancia do ensino bilingue na zona de fronteira. A formacéo
de professores capacitados para ensinar tanto o portugués quanto o francés, e a elaboragéo de
materiais didaticos especificos, como aqueles propostos na terceira CMT, evidenciam o
comprometimento das partes em criar uma populacéo bilingue.

A ideia de promover centros de avaliagdo de competéncias linguisticas, como o
CELPE-BRAS, e a validacdo de professores de portugués na Guiana Francesa, traz a tona o
reconhecimento mutuo das qualificagcBes educacionais. Isso ndo apenas promove a lingua e a
cultura, mas também facilita a mobilidade profissional e académica entre os dois territérios.

Além disso, a inauguragdo do Centro Cultural Franco Amapaense em Macapa (fig. 7)
¢ uma manifestacdo tangivel dessa cooperacdo no campo cultural e linguistico. Embora a

extensdo do Instituto de Linguas Danielle Miterrand em Oiapoque ainda esteja pendente, a
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simples discussdo dessa proposta indica o interesse continuo em fortalecer as relacbes
bilaterais em termos de educacéo e cultura.

Figura 7 - Centro Cultural Franco Amapaense

Fonte: Arquivo do Governo do estado do Amapa.

O turismo, particularmente o ecoturismo, é vital para o progresso econdémico das
regides fronteiricas. Contudo, dar vida a iniciativas turisticas requer um planejamento
integrado, abrangendo desde uma infraestrutura bem pensada até o treinamento adequado de
profissionais, regulamentacdes e planejamento estratégico. As discussdes nas CMTs, embora
ainda ndo tenham resultado em muitas a¢Ges praticas, evidenciam a relevancia do turismo e
podem guiar estratégias futuras.

Desde a primeira CMT em 1997, o turismo foi reconhecido ndo s6 como um propulsor
da economia local, mas também como uma ponte para o intercambio cultural entre turistas e
comunidades locais. As CMTs subsequentes buscaram maneiras de estimular um turismo
sustentavel, propondo, por exemplo, a criagdo de rotas turisticas e programas educativos em
hospitalidade. O acordo de 2011 entre a Agéncia Brasileira de Cooperacdo e a Cooperacao
Francesa reforca essa visdo, com énfase no desenvolvimento conjunto de rotas turisticas.
Assim, percebe-se que o turismo ndo sé energiza a economia da regido, mas também
potencializa interagdes culturais e protege o meio ambiente, alinhando-se ao ideal de
sustentabilidade.

A cooperacdo judiciaria tornou-se um tema central nas discussdes das CMTs,
evidenciando a necessidade de alinhamento entre os sistemas judiciarios brasileiro e francés.
Esta colaboracdo visa garantir justica e respeitar os direitos humanos na zona fronteirica,
abrangendo desde assisténcia mutua em casos criminais até questdes de imigracao.
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No cerne dessa cooperagdo bilateral estd o compartilhamento de informacgdes e o
fortalecimento mutuo dos sistemas judiciais, visando uma atuacdo mais eficaz e eficiente,
particularmente no combate a crimes como o garimpo ilegal. Ao longo das edi¢Ges da CMT,
diferentes acordos de cooperacdo foram estabelecidos. Em 2002, um acordo abordou questdes
civis, comerciais, trabalhistas e administrativas, estabelecendo bases sélidas para a
colaboracéo judiciéria entre os paises. Ja em 2013, um enfoque foi dado a cooperacéo penal,
crucial para tratar de crimes transnacionais, resguardando assim a seguranca e justica da
regido.

A criacdo do "Conselho do Rio", na quinta CMT em 2012, representou um marco
significativo na integracdo e participacdo ativa de atores locais nas decisdes relativas a zona
fronteirica. Este conselho ndo é apenas um espaco de didlogo, mas uma plataforma de
cooperacdo que busca tratar de questbes essenciais para o bem-estar das comunidades,
abrangendo temas desde a protecdo ambiental até questdes culturais.

A inauguracdo da ponte entre 0 Amapé e a Guiana Francesa simbolizou uma mudanca
substancial na zona de fronteira. Ndo é apenas uma obra de infraestrutura, mas uma ponte que
conecta culturas, economias e desafios comuns. Dada esta nova realidade, a relevancia e
fungdo do “Conselho do Rio Oiapoque” torna-se ainda mais critica. A dindmica regional se
transforma, com desafios que requerem solugdes inovadoras e oportunidades que podem ser
exploradas para o beneficio matuo das comunidades.

Por isso, € imperativo que o conselho adapte-se a essa nova realidade. Precisa ser um
orgdo dindmico, capaz de revisitar e ajustar suas estratégias conforme as necessidades
emergentes da regido. 1sso garante que sua atuacdo continue a ser relevante, efetiva e em
sintonia com as aspiracdes e preocupacbes das comunidades locais. Em Gltima analise, o
objetivo € que o conselho ndo sé aborde as mudancas trazidas pela nova infraestrutura, mas
gue também atue proativamente, antecipando desafios e potencializando oportunidades para

um desenvolvimento harmonioso e sustentavel da regido.
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CONCLUSAO

A CT sempre ocupou um lugar especial no campo da diplomacia internacional. Ela é
um microcosmo que reflete as complexidades, os desafios e as oportunidades que surgem
quando as nac¢des compartilham fronteiras, e representa as nuances das rela¢fes geopoliticas e
as implicacdes de se viver em um mundo globalizado. Em um mundo onde os desafios como
as mudancas climaticas, as crises econémicas e as pandemias ultrapassam fronteiras, a CT se
torna ndo soO desejavel, mas crucial.

Quando focalizamos na regido amazonica, essa cooperacdo assume contornos ainda
mais especificos e vitais. A Amazonia, com sua biodiversidade impar, recursos hidricos e
papel vital na regulacdo climéatica global, ndo € apenas um ativo para 0s paises que a
compartilham, mas para 0 mundo inteiro. Assim, a cooperacao entre Brasil e Franca neste
contexto vai além das meras relacGes bilaterais; ela afeta, direta e indiretamente, a vida de
bilhGes em todo o planeta.

Enquanto as CMTs sdo elogiadas por serem veiculos poderosos para a CT, é
fundamental reconhecer que nem sempre elas séo isentas de criticas. Se por um lado fornecem
plataformas robustas para discussdes, por outro, ha o risco de que tais discussdes se limitem a
circulos diplomaticos, sem engajamento suficiente das comunidades locais, que sdo as mais
afetadas pelas decisdes tomadas.

Além disso, em zonas de fronteira, especialmente aquelas ricas em recursos como a
Amazonia, a CT pode muitas vezes ser vista através de lentes de neocolonialismo, onde
nacdes mais poderosas tentam ditar os termos de cooperagdo ou explorar recursos de maneira
desigual. A gestdo de recursos compartilhados precisa ser feita de forma justa e equitativa,
com énfase na sustentabilidade e na preservacdo, em vez de apenas nha extracdo e no lucro.

Outra reflexdo critica é sobre a velocidade da implementacdo das decisfes das CMTs.
Embora estas comissdes possam chegar a acordos e consensos sobre varios temas, a
verdadeira medida do sucesso estd em como esses acordos sdo rapidamente traduzidos em
acles concretas no terreno. No contexto amazonico, é essencial que a CT também priorize e
respeite os direitos e sabedorias dos povos indigenas, que tém sido os guardides da floresta ha
geracoes.

Em suma, enquanto a CT é indiscutivelmente fundamental, é essencial que seja
realizada de forma critica, reflexiva e inclusiva, garantindo que beneficie ndo apenas os

interesses nacionais, mas também as comunidades locais, a biodiversidade e o planeta como
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um todo. Em um mundo interdependente, a cooperacdo ndo é apenas uma escolha

diplomatica, mas uma necessidade global.
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