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RESUMO

No presente artigo tem-se como objetivo propor reflexfes no sentido de identificar de que forma os
livros didaticos, no contexto atual, a partir das dinamicas do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), tem contribuido ao ensino de Geografia no sentido da formacdo para a cidadania.
Para tanto, alguns aspectos dos editais mais recentes do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD
2020, PNLD 2021, PNLD 2023) séo analisados afim de perceber quais consideracBes abarcam a
perspectiva da cidadania e que possam contribuir ao ensino escolar de Geografia. Além disso, alguns
aspectos referentes ao conteldo, aspectos metodoldgicos, qualidade gréafica, de atividades e textos
complementares sdo consideradas, pois compreende-se que sdo essenciais no processo educativo e para
a formacéo cidada.

Palavras-chave: Politica do livro didatico. Ensino de Geografia. Cidadania.

ABSTRACT

This article aims to propose reflections in order to identify how textbooks, in the current context, from
the dynamics of PNLD, have contributed to the teaching of Geography in the sense formation for
citizenship. Therefore, some aspects of the most recent notices of the PNLD (PNLD 2020, PNLD 2021,
PNLD 2023) are analyzed in order to understand which considerations encompass the perspective of
citizenship and which can contribute to the teaching of Geography in schools. In addition, some aspects
related to content, methodological aspects, graphic quality, activities and complementary texts are
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considered, as it is understood that they are essential in the educational process and for the formation
process for citizenship.

Keywords: Textbook policy. Teaching Geography. Citizenship.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo proponer reflexiones para identificar como los libros de texto, en el
contexto actual, desde la dinamica del Programa Nacional de Libros y Material Didactico (PNLD), han
contribuido a la ensefianza de la Geografia en el sentido de formacion para la ciudadania. Por ello, se
analizan algunos aspectos de los avisos mas recientes del Programa Nacional de Libros de Texto (PNLD
2020, PNLD 2021, PNLD 2023) para comprender qué consideraciones engloban la perspectiva de la
ciudadania y cuéles pueden contribuir a la ensefianza de la Geografia en la escuela. Ademas, se
consideran algunos aspectos relacionados con el contenido, los aspectos metodoldgicos, la calidad
gréfica, las actividades y los textos complementarios, ya que se entiende que son esenciales en el proceso
educativo y para la formacién ciudadana.

Palabras clave: politica de libros de texto. Ensefianza de la geografia. ciudadania.

INTRODUCAO

O livro didatico enquanto politica publica denota distintas interpretagcdes. Constitui-se
como um material disponibilizado a todas as escolas do pais cadastradas no Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico (PNLD), no intuito de democratizar o acesso a materiais
didaticos (livros didaticos, obras literarias, atlas escolar, recursos digitais, etc.) aos estudantes,
principalmente das escolas publicas. Além destas, recentemente tém sido disponibilizados
materiais para escolas confessionais, comunitarias e filantropicas sem fins lucrativos que
estejam também cadastradas para recebimento das obras. Porém, muitas vezes os livros
didaticos sdo questionados, uma vez que, conforme as propostas que apresentam e a forma
como sao utilizados em sala de aula, podem restringir a autonomia das escolas e dos seus
professores.

Apesar de ser bastante debatido e questionado, entende-se que o livro didatico € um
recurso que tende a democratizar o acesso ao conhecimento, tendo em vista que, em muitas
escolas, ndo ha outros materiais que sirvam de modo mais efetivo como fontes de pesquisa, de
informacdo e na construgdo de conhecimentos, auxiliando os estudantes e seus professores no
processo educativo. Tal situacdo evidencia a necessidade de outros materiais didaticos de
qualidade para o ensino escolar e que os livros didaticos sejam coerentes no intuito de contribuir
com a formacdo dos estudantes brasileiros.

E importante destacar que o Brasil é um pais de dimensdes continentais e que, para além

da simples extensdo do seu territdrio, € diverso e desigual. Pode-se, assim, por diferentes
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motivos, identificar criticas contundentes aos livros didaticos por ndo existir nestes materiais
algo habitual da cotidianidade da sala de aula e do contexto de vivéncia das criancas e jovens
que os utilizam. No entanto, nesse Brasil extenso, diverso e desigual sdo os livros didaticos que
chegam a locais onde a internet e outros materiais impressos ndo chegam com a mesma
facilidade. Ou seja, ha realidades em que somente o livro didatico é disponibilizado como
recurso nas escolas e como material de pesquisa aos professores.

Nesse sentido, percebe-se que persiste, ainda, no campo educacional, desconhecimento
de tais situacOes e por vezes, inclusive, falta de empatia com aqueles que mais precisam de
recursos como este. Isso é importante para que ndo se veja 0 PNLD como um Programa de
Estado destinado ao gasto de recursos publicos desnecessarios, mas sim, é preciso compreendé-
lo como uma potente politica educacional que visa garantir maior equidade no acesso a uma
educacdo de qualidade.

Considerando isso e procurando estabelecer aproximacdes entre a politica do livro
didatico e o ensino de Geografia, tecem-se, neste texto, reflexdes no sentido de identificar de
gue forma este material, no contexto atual, a partir das dindmicas do PNLD, tem contribuido
para a formacdo cidada. Para tanto, alguns aspectos dos editais mais recentes do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD 2020, PNLD 2021, PNLD 2023) s&o analisados a fim de
perceber quais consideracfes abarcam a perspectiva da cidadania e que possam contribuir ao
ensino escolar de Geografia. Além disso, alguns aspectos referentes ao contetdo, aspectos
metodoldgicos, qualidade gréfica, de atividades e textos complementares sdo considerados ao
pensar sobre o planejamento do professor de Geografia.

O presente artigo é dividido em trés momentos, o primeiro relacionado a compreensao
das transformacdes do PNLD enquanto politica publica, tomando como aportes alguns autores
gue pesquisam essa tematica e também nossas préprias pesquisas. Em um segundo momento
analisam-se aspectos inerentes aos editais mais recentes do PNLD que embasam a producéo de
colecBes didaticas, as quais sdo submetidas ao processo avaliativo. Posteriormente, estes
aportes contribuem a um olhar mais centrado em elementos essenciais de serem analisados pelo
professor de Geografia, tanto na selecdo de cole¢des didaticas para uso pelos alunos, quanto
com relacdo as suas contribui¢des para abordar a cidadania em sala de aula.

O presente texto também se direciona a constituir-se como uma possibilidade de
entender o PNLD como uma politica publica importante dentro da educacao nacional. Claro

que este Programa nédo pode ser privado de criticas, mais ainda pelas recentes transformacoes
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do mesmo'. No entanto, ha pontos positivos, principalmente por constituir-se como uma
politica que busca em algum grau diminuir as desigualdades de acesso a um recorte de
conteddos que passa por uma avaliagdo criteriosa, contribuindo para a construcdo do
conhecimento de criancas e adolescentes brasileiros.

Vemos, nesse sentido, a proposta provoca a mantermos atencdo sobre a qualidade
necessaria nestes materiais, contribuindo para uma educacéo laica, gratuita e de qualidade. O
PNLD constitui-se como uma das ferramentas para que essa educacdo possa existir ao
disponibilizar materiais diversos que podem ser adaptados as distintas realidades locais.
Entretanto, é necessario a atencéo para o fato de que os livros didaticos por si sé ndo fardo com
que a formacdo dentro das institui¢ces de ensino seja direcionada para caminhos democraticos
e de justica social, mas podem contribuir para que professores e professoras dos distintos
lugares que compdem o Brasil busquem formas de dar significado aos contetidos escolares, nao
apenas para debater com os estudantes o0 que estd presente no curriculo escolar, mas
principalmente para construir uma formacéao cidada a partir do ensino de Geografia e também
de outros componentes curriculares que compdem a educacédo basica no pais.

Para que isso seja possivel, € necessario que continuemos o0s debates e as pesquisas
relacionadas a politica nacional do livro didatico, sendo este texto uma breve tentativa que ndo
busca encerrar o assunto, mas contribuir com o debate.

A POLITICA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO E AS TRANSFORMACOES DO
PNLD AO LONGO DO TEMPO

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, iniciado em 1985, é tomado
como referéncia no estudo proposto por se referir a um conjunto de medidas que remetem a
complexificacdo da producdo de livros didaticos destinados as escolas publicas do Brasil. Este
Programa, na década de 1990, ganhou um carater mais complexo diante do processo de
avaliacdo pedagogica das cole¢des didaticas, iniciada em 1996. Sposito (2006, p. 22) faz um
importante apontamento sobre tal questdo, ao afirmar que “a avaliagdo deve ser feita porque o
Estado, com recursos publicos, estd adquirindo milhdes de livros didaticos para distribuicdo

gratuita na rede oficial de ensino basico e deve aferir a qualidade do produto que compra”.

! Algumas matérias da Carta Capital e do El Pais Brasil apresentam de forma didatica parte do cenario que envolve
0 governo Bolsonaro e sua relacdo com 0S livros didaticos no Brasil.
https://www.cartacapital.com.br/educacao/mec-recua-com-alteracoes-no-programa-nacional-do-livro-e-do-
material-didatico/; https://www.cartacapital.com.br/educacao/o-que-esperar-da-primeira-fornada-de-livros-
didaticos-sob-bolsonaro/; https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/06/politica/1554504245 154102.html;
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/04/politica/1554334968 202816.html. Acesso em: 29 de dezembro de
2021.
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O movimento de expansdo do PNLD foi ampliado a partir da redemocratizacao do pais
e se constitui, nas Ultimas décadas, como um Programa complexo, cujos materiais vao além das
colecdes de livros impressos destinados as escolas. Segundo informagdes do site do FNDE?, o
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) compreende um conjunto de a¢6es
voltadas para a distribuicdo de obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais
de apoio a pratica educativa, destinados aos alunos e professores das escolas publicas de
educacéo basica do pais.

O PNLD também contempla as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. As escolas participantes do PNLD
recebem materiais de forma sistematica, regular e gratuita, sendo um Programa abrangente e
um dos principais instrumentos de apoio ao processo de ensino-aprendizagem nas escolas
beneficiadas. Este Programa, portanto, constitui parte de uma politica publica constituida de
modo gradativo no século XX, tendo as primeiras a¢@es ainda na década de 1920. No entanto,
seu carater abrangente somente se constituiu na década de 1980, de modo mais efetivo.

A importéancia da compreensao dos desdobramentos da implementacdo dessa politica
leva em consideracdo a influéncia destes materiais nos contextos de educacao publica escolar e
de constituir um dos materiais que mais diretamente chega a populacdo, mesmo que circule
apenas entre professores e estudantes. Sendo assim, se constitui, segundo Callai (2016), como
um dos unicos materiais didaticos acessiveis aos estudantes brasileiros e possiveis de serem
acessados pela maioria das familias, Unico recurso de pesquisa e informacdo que adentra a
muitos lares brasileiros.

Tem, assim, um sentido de acesso que se considera democratico, por permitir que um
recorte de conhecimento produzido seja disponibilizado para os estudantes e que, seu contetdo
contribua para a sua formacdo, embora entenda-se que o livro didatico ou qualquer outro
material que compde o0 PNLD néo contribui, sozinho, para esse processo. Também € importante
salientar que este material didatico ndo é completo, o que requer, sempre, que existam
complementacGes, adaptacdes e um olhar atento e critico aos contetidos propostos.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, engloba um conjunto de a¢Ges
que vdo desde a construcdo do edital visando a editoracdo de propostas didaticas, fases de
avaliacdo, definicdo dos avaliadores, construcdo do Guia do Livro Didatico, escolha e
distribuicdo dessas cole¢Oes, possibilitando que cheguem as escolas, visando, desse modo,

contribuir para que o processo educativo ocorra da melhor forma possivel. No entanto, sabe-se

2 https://iwww.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro
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das lacunas, fragilidades e necessidades de avanco tanto na qualidade dos livros didaticos
quanto com relacao a formacdo dos professores.

A partir de 2017 ocorreram mudangas nesta politica publica por meio do Decreto n°
9.099/2017. Algumas das alteracGes mais significativas foram: inclusdo do fornecimento de
livros as escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, distribuicdo
anual de livros didaticos e obras literarias, as obras passam a ser consumiveis para 0s anos
iniciais do ensino fundamental, sendo as cole¢6es construidas em consonancia com a BNCC.
Ainda, teve inicio a producéo e distribuicdo de livros para os professores de educacéo fisica.

Apesar da importancia dos avangos no que tange ao maior acesso a estes recursos nas
escolas publicas, observa-se, segundo Gongalves (2017), a implementacdo de uma politica
favoravel ao mercado editorial a partir da aquisicdo de livros pelo Estado, o que vem sendo
constante no PNLD. Em outras palavras, o Estado tem sido o maior financiador dos grupos
editoriais privados, os quais submetem suas propostas a fim de fornecer cole¢des didaticas para
escolas de todo o pais. Tal situacdo vem sendo questionada e duramente criticada por existirem
ainda muitos estere6tipos e propostas que ndo remetem a realidade de cada lugar e em defesa
da producéo de materiais voltados a cada contexto escolar, portanto, atendendo especificidades
e necessidades de cada escola.

Nesse caminho, os livros didaticos no cenério brasileiro, sdo analisados sob diferentes
perspectivas. Estes materiais constituem-se como material didatico, porém, sdo também uma
mercadoria, uma vez que possuem alto valor para o mercado das editoras, que encontram no
Estado brasileiro o maior consumidor de livros. Tem-se, no contexto de producéo e distribuicéo
de livros didaticos, uma politica de Estado e ndo de um Unico governo (mesmo que existam
interferéncias, principalmente a partir do governo do atual presidente Jair Bolsonaro). Sobre
isso, Santana Filho (2017, p. 242) indica que “nas ultimas décadas o PNLD alcangou a condi¢ao
de maior programa de distribuicdo de Livros Didaticos do mundo, movimentando grandes
interesses econdmicos, politicos e ideolégicos em torno dos livros. E, podemos dizer também,
académicos”.

Nesse sentido, a politica nacional do livro didatico ganha corpo e importancia dentro de
um cenario de pais extenso, diverso e desigual. Disponibiliza materiais impressos e digitais,
além de obras literarias, as quais, em muitos lugares, sdo as unicas acessiveis a estudantes e
suas familias, a0 mesmo tempo que se subscrevem em um cenario movido pela lI6gica do
capital.

E dentro desta logica conflituosa que o PNLD deve ser conhecido, analisado e
compreendido, no intuito de analisar se pode contribuir para uma formacao cidada dentro das
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escolas publicas. Considera-se tal perspectiva tendo em vista que as escolas publicas brasileiras
sd0 0s ambientes que recebem o grande contingente de estudantes do nosso pais, sendo
constituida como espaco de diversidade, de conflitos, de trocas, e onde muitas desigualdades

econdmicas e sociais estdo presentes.
OS EDITAIS DO PNLD E A PERSPECTIVA DE FORMACAO PARA A CIDADANIA

No presente texto, propde-se uma analise a respeito do edital do PNLD, sua importancia
e as mudancas nessa politica pablica, tendo em vista que constitui-se como elemento basilar
para que tanto as editoras produzam suas propostas a serem submetidas a apreciacéo, avaliacao,
aprovacao (ou reprovacdo) e posterior escolha e aquisi¢cdo pelo Estado e, também, constitui-se
como subsidio que baliza o processo de avaliacdo destas obras pelas equipes de avaliacdo
compostas por professores da educacdo basica e educacao superior dos diversos componentes
curriculares.

Tendo essa consciéncia, neste texto, a proposta € analisar em que medida os editais mais
recentes do PNLD tém contribuido para manter e para fortalecer a perspectiva cidada,
considerando que este constitui-se caminho possivel para a formacdo de sujeitos mais
conscientes, criticos, participativos e empaticos.

Numa dimensdo mais ampla, segundo Pinsky e Pinsky (2012), cidadania é expressao
concreta do exercicio da democracia. Carvalho (2015), explica que a ideia de cidaddo pleno
corresponde a necessidade de que seja titular dos trés direitos: sociais, politicos e civis. Dessa
forma, ser cidaddo em uma sociedade democratica requer a implementacdo dos trés direitos.
Conforme Araujo (2008, p. 77), “de um modo geral, o conceito de cidadania diz respeito a
qualidade do cidadao, isto é, do individuo pertencente a um estado livre, no gozo dos seus
direitos civis e politicos e sujeito a todas as obrigagdes inerentes a essa condi¢ao”.

Nesse sentido, 0 acesso aos conhecimentos, possivel pelo livro didatico, pode contribuir
ao processo de formacdo dos estudantes sob uma perspectiva cidada, uma vez que entende-se
que por meio dos contetdos e temas abordados pode-se construir uma compreensdo de
diferentes assuntos, relacionando a dimensdo cientifica e escolar com as realidades de vida de
distintos grupos. Estes grupos, por vezes, sdo representados ou até mesmo apresentados nos
livros didaticos, outros, no entanto, ndo sao visibilizados, o que requer que sejam considerados
nos estudos propostos. Outra necessidade diz respeito a relacéo entre o contetdo curricular, a
proposta do livro didatico e a realidade dos sujeitos onde esse recurso esta sendo utilizado, o

que contribui para uma maior significagdo dos conhecimentos.
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No intuito de analisar a perspectiva cidadd, foram selecionados os editais do PNLD 2020
(anos finais do EF), PNLD 2021 (Ensino Médio) e PNLD 2023 (anos iniciais do EF) a fim de
problematizar, neste primeiro momento, alguns aspectos gerais, 0s quais contribuem para
compreender critérios gerais a serem seguidos pelas editoras.

O edital do PNLD 2020 menciona como critério comum a todas as colecfes a
observancia aos principios éticos necessarios a construcdo da cidadania e ao convivio social
republicano. Dentre os critérios para a cidadania e o convivio social republicano indica que a
obra deve:

- Estar livre de esteredtipos ou preconceitos de condi¢cdo socioecondmica, regional,
étnico-racial, de género, de orientacdo sexual, de idade, de linguagem, religioso, de condicéao
de deficiéncia, assim como de qualquer outra forma de discriminacdo, violéncia ou violacédo de
direitos humanos.

- Promover positivamente a cultura e a histéria afro-brasileira, quilombola, dos povos
indigenas e dos povos do campo, valorizando seus valores, tradi¢des, organizagdes,
conhecimentos, formas de participacdo social e saberes.

- Precisa representar a diversidade cultural, social, historica e econdmica do pais, e
considerar as diferengas politicas, econémicas, sociais e culturais de povos e paises.

- Promover condutas voltadas para a sustentabilidade do planeta, para a cidadania e o
respeito as diferencas.

No edital do PNLD 2021, considera como critérios gerais:

- Estar livre de esteredtipos ou preconceitos de condi¢cdo socioecondmica, regional,
étnico-racial, de género, de orientagdo sexual, de idade, de linguagem, de deficiéncia, religioso,
assim como de qualquer outra forma de discriminacdo, violéncia ou violacdo de direitos
humanos.

- Nao expressar qualquer forma de doutrinacdo religiosa, politica ou ideoldgica e
promover o pluralismo de ideias.

- Promover positivamente a imagem de afrodescendentes e indigenas e também das
mulheres, considerando sua participacdo em diferentes trabalhos, profissdes e espacos de poder.

- Considerar a cultura e a historia afro-brasileira, quilombola, dos povos indigenas e dos
povos do campo, afim de valorizar seus saberes, conhecimentos, tradicdes, organizacoes,
valores e formas de participagéao social.

- Representar a diversidade social, historica, politica, econdmica, demogréfica e cultural
do Brasil com o intuito explicito de subsidiar a analise critica, criativa e propositiva da realidade
brasileira.
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- Representar as diferencas sociais, historicas, politicas, econdémicas, demogréficas e
culturais de outros povos e paises com o intuito explicito de subsidiar a analise critica, criativa
e propositiva da realidade brasileira em comparacdo com o resto do mundo.

- Promover praticas (orais e escritas) de argumentacéo considerando dados cientificos a
respeito dos principios éticos necessarios a construcdo da cidadania e ao convivio social
republicano.

No PNLD 2023, destinado aos anos iniciais, chama a aten¢do a mudanca nos aspectos
gerais, dentre 0s quais destaca-se 0s seguintes:

- Respeitar todos os brasileiros e a liberdade de consciéncia, a liberdade religiosa e a
liberdade politica dos alunos e de suas familias, observado o carater laico do Estado e o respeito
ao sentimento religioso.

- Promover positivamente a imagem dos brasileiros, homens e mulheres, e valorizar as
matrizes culturais do Brasil - indigena, europeia e africana - incluindo as culturas das
populagdes do campo, afrobrasileira e quilombola.

- Promover valores civicos, como respeito, patriotismo, cidadania, solidariedade,
responsabilidade, urbanidade, cooperacdo e honestidade.

- Representar a diversidade cultural, social, histdrica e econdmica do pais nos textos,
enfoques e exemplos utilizados nas obras, evidenciando a contribuicdo de diferentes povos na
formacéo do Brasil e suas regies;

- Promover condutas voltadas para a sustentabilidade do planeta, para a cidadania e o
respeito as diferencas.

- Estar livre de preconceitos ou discriminac6es de qualquer ordem, de qualquer forma
de promocéo da violéncia ou da violacdo de direitos humanos;

Como € possivel observar, os editais trazem a visibilidade de aspectos que contribuem
a formacdo cidada e principios essenciais a convivéncia social. No entanto, o edital 2023 traz
alteraces significativas no que tange a aspectos especificos que anteriormente eram visiveis e
valorizados como avangos conquistados. Dentre os aspectos que sofreram mudancas pode-se
destacar: a ndo violéncia contra a mulher, a igualdade de género, o respeito e a valorizagdo de
povos historicamente discriminados, como indigenas e negros.

Outro elemento que chama a atencao € a pouca énfase aos tipos de violéncia, as formas
de preconceito e as discriminacdes, temas que anteriormente eram inseridos em edital de forma
que levasse as editoras a producdo de obras didaticas que trouxessem de forma explicita a

possibilidade de combate a tais situacoes.
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E necessario considerar que, mesmo que nos editais apresentem os elementos a serem
considerados na formulacdo de propostas didaticas, as editoras constroem suas propostas da
forma como consideram mais coerente, mas devem sempre respeitar o edital do PNLD. Sendo
assim, ndo existem parametros de mensuracdo que efetivamente obriguem a uma abordagem
mais completa e complexa de determinados temas nos livros didaticos. H& situagdes em que as
editoras avangam na perspectiva cidada, visibilizam diversidades e provocam reflexdes sobre
situacOes de violéncia, por exemplo. No entanto, em um contexto cuja perspectiva politica € de
silenciamento das diversidades e das lutas sociais empreendidas por distintos grupos, acaba
ocorrendo também um processo de invisibilizacdo de temas considerados t&o caros a formagéo
dos cidaddos criticos, conscientes e empaticos.

Diante disso, a partir do nosso olhar de professores de geografia e pesquisadores que
atuaram também na avaliacdo de livros didaticos, alguns aspectos sdo considerados essenciais
para ampliar a perspectiva da cidadania nas propostas didaticas dos livros de geografia. um dos
desafios atuais é compreender a dindmica destes materiais, haja vista que atualmente os objetos
do conhecimento da geografia tém sido propostos em colecdes por area de conhecimento,
estando, portanto, junto a outros componentes curriculares das Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. Tais propostas formam colec6es por area do conhecimento, ou, ainda, cole¢des que
dialogam com outros campos do conhecimento.

Tal mudanca visou a adequacdo das colecdes didaticas a Base Nacional Comum
Curricular, implementada em 2018. As mudancas nas cole¢cbes do PNLD podem ser
consideradas como o primeiro grande impacto na vida dos docentes da educagdo bésica, que
distantes de grande parte das discussdes referentes a construcao e implementacdo da BNCC,
passam a vé-la agora de forma materializada nos livros didaticos, o que gera desafios a praxis
docente.

A partir das mudancas nos editais e da prépria forma e contetdo das novas colecdes,
entende-se que estas podem contribuir para a qualidade da formagéo dos estudantes desde que
sejam analisadas em suas proposic¢des, considerando as mais variadas tematicas, o enfoque
apresentado, o cuidado com as diversidades, com as diferentes formas de vida das populacdes,
e 0S contextos nos quais estes materiais serdo utilizados, dentre outros aspectos. Portanto, a
politica dos materiais didaticos precisa considerar, sob o aporte da ciéncia, aspectos que
fortalecam a democracia, a qualidade do conteudo, o cuidado com os distintos sujeitos e
contribuir para a formacgéo de sujeitos que exercam a cidadania de forma ativa, consciente e

colaborativa.
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Este tipo de posicao se torna ainda mais latente em um mundo de rapidas mudancas e
em que se convive com diferentes facetas do racismo e do negacionismo. A educacao por si s6
ndo modifica as estruturas da sociedade, mas ela, no coletivo de professores, funcionarios de
escola, estudantes e outros sujeitos envolvidos nos processos educativos, é parte importante na
mudanca de pensamento para a construgdo de um outro mundo possivel, um mundo que se
paute na partilha, no coletivo e em outras formas de integragédo social que néo as que vivemos
sobre a égide da mao invisivel do mercado.

Nesse sentido, escolher um material didatico que contribua para a cidadania envolve,
para além de contetdos especificos e aspectos gerais para a convivéncia democratica, como
pode ser a sua utilizagdo na construcdo de sujeitos conscientes, criticos, empaticos e que atuem
na tomada de decisfes e no delineamento de proposicdes para o futuro do pais. Este constitui-
se como elemento a ser debatido no topico a seguir, ao pensar a constru¢éo da cidadania a partir

da geografia e por meio de contribui¢Ges do livro didatico.

O LIVRO DIDATICO DE GEOGRAFIA E A CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Problematizar a permanéncia dos livros didaticos nas escolas e sua pertinéncia no
contexto da atuacdo dos professores de geografia envolve considerar as possibilidades de
contribuicdo e, a0 mesmo tempo, a atencdo a determinados critérios relacionados aos limites
destes materiais, tendo em vista que por melhores que sejam as propostas, hd sempre
fragilidades e aspectos a serem complementados, repensados em seu uso.

Debater esses aspectos tem por base inUmeras razdes, seja por aprofundar debates sobre
até que ponto essas politicas chegam ao conhecimento dos professores, seja na formacao
académica ou no ambito da atuacdo nos contextos escolares, em que essas politicas
efetivamente sdo (ou deveriam ser) levadas em consideracdo. E, também, porque, no que se
refere aos livros didaticos, sdo investidos recursos plblicos® para avaliar, adquirir e distribuir
as colegdes didaticas de todas as grandes areas do conhecimento, para que sejam
disponibilizadas aos estudantes e professores e contribuam com a aprendizagem escolar.

Uma das preocupacfes consideradas em nossas pesquisas é entender como o livro

didatico, que apresenta as categorias, conceitos e conteudos especificos da geografia, pode

3 Segundo Mello (2012), em 2011 o faturamento da indUstria editorial foi de mais de 1 milhdo de reais, valor
oriundo apenas do governo federal. Na Gltima década estes valores aumentaram significativamente, tendo valores
publicos destinados a distintos grupos editoriais privados que submetem suas propostas para os distintos editais
do PNLD.
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contribuir para a construgdo de processos educativos voltados a formagdo cidada, a partir de
aportes da ciéncia geografica, tomada em seu carater escolar, ou seja, contribuindo para a
formacéo dos estudantes que passam pela educacdo formal. Nesse sentido, pensar o ensino de
geografia remete tanto a formacéo qualificada de professores, quanto aos investimentos nas
propostas dos recursos didaticos, dentre eles os livros didaticos.

Considerando que nosso enfoque é o livro didatico, o desafio é compreender em que
medida pode contribuir com o trabalho do professor e como pode ser melhorado para atender
as diversidades e ao abordar as desigualdades evidenciadas no Brasil.

A atencdo dos professores aos livros didaticos, nesse processo, ndo se refere a defesa de
que utilizem frequentemente esse materual, como um manual a ser seguido rigidamente. O fato
é que, além de se constituir como um direito dos alunos de acesso ao conjunto de contetdos a
ser disponibilizado a fim de construir conhecimentos a partir do que foi produzido pela
humanidade ao longo do tempo, também constitui-se de um material, que mesmo com
controvérsias em relagdo aos investimentos publicos®, passa por uma avaliacdo pedagdgica,
amparada em um edital construido pelo Ministério da Educacéo, o qual ampara tanto as editoras
para que criem ou modifiquem suas colecGes didaticas, quanto aos professores de escolas de
educacao basica e de instituicGes de ensino superior que participam como avaliadores.

E importante considerar que os professores precisam, no contato com os livros didéticos
e na escolha de novas colec@es, construir, em um primeiro momento, o entendimento de que a
escolha ndo pode ser realizada apenas a partir daquelas colecdes que as editoras enviam a
escola. Geralmente apenas alguns grupos editoriais enviam os livros fisicos as escolas, 0 que
faz com que os professores, quando ndo cientes disso, escolham somente dentre estes materiais,
ndo acessado 0 Guia do Livro Didatico como suporte na escolha.

Nessa situacdo, o que precisa ser feito é acessar o site do FNDE e consultar o Guia do
Livro Didatico®, que apresenta as resenhas de cada uma das colecdes de livros aprovados em
cada componente curricular (ou por grande area do conhecimento). Constitui-se de uma espécie
de catédlogo onde se pode conhecer a obra, identificar a editora, saber quais sdo os autores, de
que forma sua proposta esta estruturada (descricdo de capitulos), além de conter uma anélise
feita pelos avaliadores com relacdo aos aspectos que a obra apresenta, indicando, também,

alguns cuidados ao professor ao se utilizar essa cole¢do em sala de aula.

4 Ao todo sdo investidos mais de um bilhdo de reais a cada ano na avaliagdo, aquisigéo e distribuicdo de livros
didaticos aos distintos niveis de ensino.
5 0 acesso ao Guia do Livro Didatico pode ser acessado no seguinte link: https:/pnld.nees.ufal.br/
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Mais recentemente, os professores e professoras podem conseguir acesso as cole¢des na
integra, a partir de uma chave de acesso® que ¢ disponibilizada aos diretores das instituicdes
educacionais, que sdo contempladas com o PNLD. Dessa maneira, 0s docentes passam a ter
mais uma forma de contato com as propostas dos livros didaticos.

Estes materiais podem ser escolhidos a depender da realidade escolar e do plano
politico-pedagogico de cada instituicdo. O acesso virtual aos livros contribui para que, alem do
contato com a resenha presente no Guia Digital, os professores possam acessar 0s conteudos
das colecdes de livros didaticos e verificar quais delas mais se adequam a realidade em que
atuam.

A questdo que persiste é a necessidade de que os professores tenham conhecimento de
gue podem acessar tais colecdes de forma virtual e que os diretores das instituicGes escolares
precisam fornecer 0 acesso esse acesso e garantir tempo adequado para que os professores
possam de forma conjunta decidir as colec¢des a serem adotadas.

Esse procedimento de escolha colaborativa é ainda mais importante em um contexto em
gue ndo existem mais colecOes especificas para cada componente curricular, ou seja, atualmente
ha colecBes, por exemplo, para o Componente Curricular de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas e ndo mais especificos de geografia e de historia. A andlise conjunta entre os
professores pode conduzir a um trabalho coletivo dos docentes da &rea e, por consequéncia,
gera a necessidade de decisdo conjunta em relacdo a escolha da colecdo que sera utilizada por
todos os professores da referida area.

A relacdo entre o curriculo escolar, os contetidos e propostas que cada professor planeja
para as suas aulas precisa ser considerada no momento de escolher a colecdo que estara
cotidianamente fazendo parte do trabalho do professor, seja como complemento ao processo
educativo, ou, principalmente, como direito dos estudantes. Por isso, considera-se necessario
gue no planejamento docente e em sala de aula, ao ensinar geografia, 0s professores levem em
conta distintas estratégias para contribuir a educacao geogréafica e tenha como dimensao mais
ampla a formagéo para a cidadania, sob uma perspectiva de sociedade democrética.

Uma consideracdo importante se refere ao cuidado com as propostas dos materiais

didaticos em sua estrutura geral (aspectos tedrico-metodoldgicos e didatico-pedagogicos). E

6 A chave de acesso pode ser inserida no link:
http://simec.mec.gov.br/livros/leitorlivros/index2.php?codcolecao=0152P21204. Acesso em: 29 de dezembro de
2021. Nesse link se poderé ter acesso aos volumes da colegio “Dialogos em Ciéncias Humanas” da editora Atica.
Outras colegdes da area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas podem ser acessadas a partir do Guia Digital
no link: https://pnld.nees.ufal.br/pnid 2021 didatico/componente-curricular/pnld-2021-obj2-ciencias-humanas-
sociais-aplicadas. Acesso em: 29 de dezembro de 2021.
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necessario analisar essa perspectiva nos livros de estudante, no manual do professor e nos
recursos digitais. Mas € importante também ter atencdo sobre os aspectos focados nas
especificidades das proposicOes apresentadas nos textos, ilustracbes, representacdes
cartograficas, graficos, tabelas, textos complementares, atividades propostas e outras atividades
que complementam a proposta. O conjunto precisa considerar as diversidades, o cuidado com
a linguagem e com a proposicdo da construcdo de conhecimentos, um olhar mais amplo,
complexo e conectado com 0 mundo e as situa¢es que ocorrem em distintas escalas de analise
(local, regional, nacional, global).

OrientacGes ao professor, aspectos tedricos e metodologicos, adequacdo e coeréncia
com a legislacéo vigente e cuidados com os principios éticos, respeito as diversidades étnicas e
culturais, igualdade de género, respeito a condicdo de criancas, adolescentes e idosos, dentre
outros, sdo essenciais para que se pense uma proposta de educacdo democratica, igualitaria e
contributiva a cidadania. Diante disso, e considerando que o livro didatico € ainda hoje o recurso
mais presente em sala de aula, alguns olhares precisam ser langados com relacdo ao livro
didatico, tanto em seus aspectos fisicos quanto com relacdo as propostas tedricas,
metodoldgicas e pedagodgicas que apresentam. Desse modo, tais aspectos sdo refletidos na
interacdo com a perspectiva da cidadania:

1. A qualidade da proposta: envolve a dimenséo tedrico e metodoldgica relacionada a
organizacdo pedagogica, de modo que os contetdos e atividades provoquem a reconhecer as
diversidades, o0 mundo como espaco comum, e as condicdes de viver e sobreviver em distintos
lugares e situacBes. Pensar uma geografia escolar sob uma proposta atenta ao mundo, as
transformacgfes socioespaciais, aos processos de ocupacdo, desigualdades, constitui uma
necessidade que perpassa o ensino de geografia e o proprio livro didatico.

Sobre essa questdo, Costella (2017, p. 185-186) desenvolve uma reflexdo importante:

O que fica para nossos alunos ndo séo os conteidos, sdo as ideias produzidas a partir
destes contetidos, o que fica e o poder da sintese, e o entendimento do todo, o
posicionamento, a consciéncia, a reflexdo, o poder das relaces. Ndo permanecerao,
nas mentes dos alunos, os nomes das vegetacfes que compdem a Amazdnia, 0 que
permanecera e a consciéncia temporal da sua existéncia e consequentemente a relacao
desta temporalidade com a preservacéo e a luta por condi¢cGes melhores daquela e de
outras populagdes.

Os professores, na hora de decidirem qual colecdo adotar, podem encontrar uma
diversidade de propostas dentro do Guia Digital do Livro Didatico, pois, cada autor ou cada
grupo de autores pensam a partir de uma dimensao tedrico-metodologica, a fim de construirem

suas colecOes. Assim, muitas vezes, percebem-se estruturas mais conservadoras no modo de
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apresentar as tematicas e mesmo nas propostas de atividades e reflexdes a serem realizadas por
parte de professores e estudantes. Mas, h& por outro caminho, este perceptivel em cole¢des que
buscam provocar e construir pensamentos reflexivos, indo de encontro com o que Costella
(2017) aponta em sua escrita, ao afirmar que o que fica ndo séo os contetidos que estdo presentes
nos livros didaticos, mas sim, as reflexdes que dali podem ser desenvolvidas, de forma conjunta
com os alunos e com 0s colegas professores.

Neste sentido, cada professor vai ter oportunidade de selecionar a qualidade da proposta
que mais se aproxima de suas visdes de mundo e também em relacéo a realidade escolar em
que esté inserido. Como um pais diverso, as propostas de cole¢fes também os séo, por isso da
necessidade de se analisar, com cuidado, e de forma conjunta qual colec&o escolher para ser
utilizada ao longo dos préximos quatro anos letivos.

2. A qualidade tedrica e metodologica: o desenvolvimento dos conteudos, o aporte
cientifico relacionado com as realidades em distintos espagos, constituem-se como aspectos a
serem considerados ao propor uma organizagdo em que os aportes metodoldgicos deem conta
de relacionar conceitos, categorias, informacdes, provocacGes que avancem as analises
geograficas e a construcdo dos conhecimentos.

No momento de planejar, no ensino da Geografia na escola, esse olhar com relagédo aos
livros possibilita perceber elementos contributivos para propor a construgdo de conhecimentos
mais relacionados com a atuacdo dos estudantes como sujeitos ativos em sociedade e na propria

formacéo. Entende-se nesse processo, que:

Leitura e interpretacdo sdo essenciais em geografia, porém, mais do que isso: é preciso
relacionar, analisar, estabelecer relacGes, diferenciacdes, compreender pela leitura do
espaco, em diferentes escalas, o que significa cada tema, cada conceito, cada
movimento que se realiza na constante interacdo que realizamos em sociedade. Por
vezes essas atividades parecem complexas frente a linguagem mais elaborada de
alguns livros didaticos, o que torna necessario, mais uma vez a atuacao do professor
para mediar, com uso de outras linguagens ou diferentes recursos, a aprendizagem.
Leituras de jornais, revistas, textos literarios, masicas, poemas, desenhos, charges, séo
algumas das possibilidades de “movimentar” a aula. Estas podem servir para
comparar, complementar ou até mesmo contestar determinada informagéo
disponibilizada no livro didatico (COPATTI, 2017, p. 89).

3. A qualidade didatico-pedagdgica: a estrutura das propostas precisa tomar como
central uma linguagem que provoque o pensar sobre o mundo da vida, aquilo que cada aluno
em sua realidade vivencia. Esse aspecto, tomado como ponto de partida para organizar
processos que mobilizem o raciocinio, contribui para compreender temas, conceitos, contetdos
a partir de um nivel cognitivo coerente coma etapa de desenvolvimento dos estudantes. 1sso

pode provoca-los a avangarem na construcdo de conhecimentos mais complexos, o que envolve
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aspectos racionais mas também a dimensdo do sensivel, ou seja, um processo educativo voltado
a pensar 0s sujeitos como seres humanos em construgédo, em aprendizado, como seres diversos,
e que, portanto, precisam ser tomados como participes da sociedade e do proprio processo
formativo.

4. A qualidade argumentativa e problematizadora: toda colecdo didatica de
geografia precisa respeitar principios éticos, democraticos e normativos que envolvem a
legislacdo, os cuidados com relagdo a nédo reproducdo de qualquer forma de preconceito, de
racismo, de linguagem incoerente com a dimensdo democrética e a cidadania. No entanto,
somente apontar tais aspectos de modo superficial ndo é suficiente. Requer, portanto, que as
propostas provoquem mudangas, 0 repensar sobre a atuacdo social (ou a ndo atuacdo) e
contribuem para um maior envolvimento a partir das analises socioambientais e da participacédo
no intuito de provocar mudancas, exercendo a cidadania ativa.

Santos (2018, p. 107), considera que:

O professor, seja de Geografia, seja de outra area de conhecimento, precisa se
colocar em movimento, partir dos saberes espaciais de seus alunos para propor
problemas geograficos que precisam ser pensados, refletidos, debatidos e
resolvidos dentro do contexto de aprendizagem dos contetidos dos curriculos
escolares, permitindo que o aluno compreenda suas préaticas espaciais e 0s
pontos de vista de seus colegas e familiares, e, principalmente de outros povos
gue juntos a ele formam a sociedade humana.

O livro didatico se constitui a partir de certas concepgdes e conteudos construidos a
partir de um “recorte” de conhecimentos disponiveis, em um formato adequado a escola e ao
contexto escolar, podendo servir como um suporte de conhecimentos escolares, métodos
pedagdgicos, como veiculo de divulgacdo de valores e como uma mercadoria. Assume,
portanto, diferentes funcgdes, dentre elas, segundo Callai (2013), oportuniza, ao ser
disponibilizado em todo o pais, a democratizacdo do acesso ao conhecimento, e como tal, é
uma poderosa ferramenta que pode servir para a construcdo da cidadania.

Para que isso se consolide de uma forma mais explicita, se torna imperativo 0
desenvolvimento de um pensar que refute as condi¢des que estruturam um processo de ensino
e aprendizagem tradicional. Sendo assim, provocar que 0s estudantes compreendam suas
praticas espaciais e de seus iguais somente é possivel a partir de uma visao critica dos temas
que sdo apresentados nos cotidianos escolares, 0 que se torna imperioso para se ter uma real
construcdo do que se chama cidadania. Passa pelas escolas, pelas interages em sala de aula, a
possibilidade de construir uma posi¢do problematizadora diante do que € proposto aos

estudantes.
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Essa posicdo de se problematizar as questfes juntamente com a democratizagdo do
acesso ao conhecimento, apontado por Callai (2013), colabora para a construgdo de uma escola
e uma sociedade com maior justica social. Sendo assim, entende-se que o Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico se constitui como uma politica pablica importante e necessaria,
mas que somente se efetiva em sua potencialidade & medida que os aspectos que envolvem
democracia, cidadania e construgdo da consciéncia critica dos sujeitos sejam efetivados.

Para tanto, a atuacdo dos professores na analise das propostas dos livros, na escolha de
colecdes que contribuam a realidade em que atuam, sdo aspectos essenciais para que se possa,
cada vez mais, garantir uma educacédo de qualidade, sendo esta, uma via para a atuacdo cidada
de nossos estudantes.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica nacional do livro e do material didatico vai muito além dos processos de
producdo, avaliacdo, escolha e distribuicdo de colecbes didaticas, envolve as situagdes
cotidianas nas escolas que se relacionam a estes materiais e tem uma perspectiva maior, a qual
se refere a contribuicdo para a cidadania.

Frente ao contexto atual de investimentos significativos em materiais didaticos, os
debates acerca da sua utilizagéo e dos processos envolvidos na relagdo destes com a escola e a
realidade dos estudantes se faz necessaria. O livro didatico enquanto politica publica denota
distintas interpretacdes, tendo em vista que serve para democratizar 0 acesso a um recorte de
conhecimentos aos estudantes, principalmente das escolas publicas conveniadas.

O livro didatico, apesar de ser bastante debatido e questionado, é tido como um recurso
que democratiza 0 acesso ao conhecimento, tendo em vista que, em muitas escolas, ndo ha
outros materiais que sirvam de modo mais efetivo como fonte de pesquisa, de informacéo e
para a construcdo de conhecimento. Dessa forma, contribuem para que os estudantes e seus
professores tenham acesso a um conjunto de recursos que possam complementar 0 processo
educativo.

E preciso, ao conhecer esse material e a sua dimens3o enquanto politica publica, afastar
as perpectivas de senso comum que permeiam o livro didatico, principalmente dentro da
formacé&o inicial de professores. Tal processo leva a compreender a presenca desse recurso na
sala de aula e evita os silenciamentos téo frequentes relativos a presenca desse material e ao seu

uso.
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Muitas percepgOes negativas permanecem sobre este material, desconsiderando, muitas
vezes, as realidades das escolas, dos professores e dos estudantes, ou mesmo, 0S pontos
positivos que acompanham todo o processo de construcdo e uso dos livros didaticos. Neste
sentido, se torna importante conhecer o que esta presente nos editais construidos pelo MEC e
que regem todo o processo existente no PNLD, até mesmo para que tenhamos uma maior
apropriacdo deste processo. Ainda, para que, a partir disso, seja possivel tecer criticas mais
contundentes com relacéo aos aspectos que nédo estdo de acordo com a perspectiva de formacéo
cidada, necessaria a educacdo brasileira.

Considerando isso e procurando tecer aproximacdes entre a politica do livro didatico e
0 ensino de Geografia, as reflexGes a partir dos editais Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD 2020, PNLD 2021, PNLD 2023) permitiram identificar aspectos que
envolvem a perspectiva da cidadania, os quais podem contribuir ao ensino escolar de geografia.

Elementos referentes ao contetdo, aspectos metodolégicos, qualidade gréfica, propostas
de atividades, textos complementares, links para acesso, precisam convergir para a perspectiva
de formacao para a cidadania, relacionando conhecimentos cientificos e escolares, no intuito de
repensar realidades e propor o exercicio ativo da cidadania no sentido de provocar mudancas

sociais.
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