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RESUMO: O descomprometimento da quase totalidade dos gestores na administracdo publica
brasileira provocou desequilibrio fiscal e ocasionou sacrificios sociais nas trés Ultimas décadas,
tornando necessaria a edicdo da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
veio instituir no Brasil o regime de Gestdo Fiscal Responsavel para todos os poderes e esferas de
governo, sujeitando-os as sanc¢des institucionais e as sancBGes pessoais estabelecidas na Lei ne.
10028/2000 — Lei de Crimes Fiscais. O estudo da implementacdo e operacionalizacdo desta Lei na
Microrregido de Bocaillva mostra que, no primeiro ano, as principais dificuldades enfrentadas séo
oriundas da intempestividade de informacdo, treinamento de pessoal e deficiéncia tecnoldgica.
Evidencia, também, a necessidade do Contador para auxiliar os prefeitos na administracdo
municipal.
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ABSTRACT: The uncompromising stand of almost every Brazilian public administrator has
caused fiscal unbalance and social sacrifices in the last three decades, making it necessary to review
the Complementary Act 101/2000 — Fiscal Responsibility Act, which has instituted in Brazil the
system of Responsible Fiscal Administration for all branches and levels of government, submitting
them to the institutional and personal sanctions established in the Act 10.028/2000 — Fiscal Crimes
Act. The study of the implementation and operation of this Act in the Microregion of Bocailva
shows that, in the first year, the main difficulties faced come from untimely information and staff
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training and technology deficiencies. It also makes evident the necessity for an accountant to assist
the mayors in their administration.

KEY WORDS: Fiscal Responsibility Act, Responsible Fiscal Administration, public
administration, public finance, fiscal unbalance

1. INTRODUCAO

A edicdo da Lei Complementar n° 101, em 04 de maio de 2000, também chamada de Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, inicia a era da Gestdo Fiscal Responsavel na
administracdo puablica brasileira e caracteriza-se por impor mudanca radical no
comportamento de governantes e, principalmente, da cultura até entdo vigente, na gestao da

coisa publica.

Até a publicacdo desta Lei, imperava o habito de ndo se dar a devida importancia a
disciplina fiscal. Orcamentos eram elaborados com receitas superestimadas para possibilitar
maiores gastos. Dividas volumosas eram contraidas sem maiores preocupacdes,

alimentando déficits e provocando continuos prejuizos a sociedade.

Este modelo de administracdo publica gerou sucessivas crises fiscais e ocasionou
sacrificios sociais tais como inflacdo descontrolada (debelada pelo “Plano Real” em 1994),
altas taxas de juros, elevada carga tributaria e limitacdo no atendimento de necessidades
fundamentais como salde, educacdo, habitacdo, seguranca e saneamento nas trés ultimas
décadas e, assim, fez-se necessaria a ado¢do de um instrumento que estabelecesse o
ordenamento e a responsabilidade na gestdo do bem publico: a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

De acordo com FIGUEIREDO E NOBREGA (2001), esta Lei foi concebida sob a
influéncia do FMI — Fundo Monetério Internacional através de seu Codigo de Boas
Praticas para Transparéncia Fiscal e inspirada, também, no modelo americano Budget
Enforcement Act (BEA 1990) e no modelo neozelandés Fiscal Responsibility Act (1994).

Instituindo no Brasil o regime de Gestdo Fiscal Responsavel para os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario nas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal, a Lei de
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Responsabilidade Fiscal caracteriza-se, ainda, como um c6digo de conduta para todos 0s
administradores publicos existentes, obrigando-os a observarem rigorosamente os controles
internos e externos da execucdo orcamentaria, 0 cumprimento das metas e prazos e o
acompanhamento sistematico do desempenho através das ProgramacGes Financeiras
Mensais, da emissdo bimestral dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria -
RREO e emissdo quadrimestral dos Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF, além de manter a

obrigatoriedade da Prestacao de Contas anual.

Obriga, além disso, a promover 0s ajustes necessarios a manutencdo do equilibrio entre
receitas e despesas, evitando gastos maiores do que a arrecadacdo e o conseqliente aumento
da divida puablica, sujeitando os administradores as san¢es pessoais estabelecidas na Lei
n° 10.028, de 19.10.2000 - Lei de Crimes Fiscais, caso ocorra desobediéncia aos seus
dispositivos, além de prever sanc¢des institucionais para o ente da federagdo que exceder 0s
limites de endividamento, despesas com pessoal e deixar de arrecadar impostos.

Entretanto, em que pese as virtudes da Lei de Responsabilidade Fiscal, ha que se considerar
que a implementacdo e a operacionalizacdo da mesma geram custos, demandam tempo,
investimentos com treinamentos, reestruturacdes organizacionais, tecnologia e sistemas de
informacdo adequados. Tudo isso produzindo resultados que podem ser classificados como
dificuldades e beneficios de sua implementacdo e operacionalizagdo, especialmente para o0s

pequenos municipios do pais, assim entendidos os que possuem até 50.000 habitantes.

A realizacdo desta pesquisa teve o objetivo de identificar e avaliar as principais
dificuldades da implementacéo e operacionaliza¢do da Lei no primeiro ano de vigéncia nos
pequenos municipios, visando contribuir para a obtencdo de solu¢des mais rapidas, bem

como maior aproveitamento dos beneficios decorrentes.
2. METODOLOGIA

Considerando que avaliar a implementacdo da Lei Complementar 101/2000 em um nimero
maior de pequenos municipios seria uma tarefa muito abrangente, optou-se por estudar a
Microrregido de Bocailva, tendo em vista que seus municipios possuem menos de 50.000

habitantes, sendo considerada uma regido pobre, cujo desenvolvimento tem acontecido com
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visivel lentiddo nas duas Ultimas décadas, se comparado com o crescimento de outras

cidades norte-mineiras.

Esta microrregido, limitrofe ao municipio de Montes Claros (cidade mais desenvolvida do
Norte de Minas Gerais), € composta pelos municipios de Bocailva, com 42.764 hab.;
Engenheiro Navarro, com 7.071 hab.; Francisco Dumont, com 4.474 hab.; Guaraciama,

com 4.467 hab., e Olhos D*agua com 4.271 habitantes.1

Para a execucgdo deste estudo foi utilizada a pesquisa qualitativa exploratéria em fontes

secundarias e primarias, através do método de estudo de caso.

A pesquisa bibliografica em fontes secundarias correspondeu ao estudo propriamente dito
da Lei e a consulta em livros, comentarios e pareceres, peridédicos publicados, bem como

publicagdes por meio eletrénico, visando 0 necessario embasamento teorico.

Na pesquisa exploratéria em fontes primarias foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas com prefeitos, contadores, assessores e advogados, abordando questdes
pertinentes ao planejamento, & gestdo e a execugdo contébil conforme as diretrizes da Lei
n°. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, avaliando as condigdes de
operacionalizacdo e identificando as dificuldades e beneficios decorrentes de sua

implementacdo nos pequenos municipios da Microrregido de Bocailva.
3. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OS PEQUENOS MUNICIPIOS

Para o0s poderes e governos nos niveis federal, estadual e também para os grandes
municipios ndo é dificil a mensuracdo e constatacdo dos beneficios gerados. Tampouco é
dificil a identificacdo e superacdo das dificuldades originadas. O mesmo ndo se pode dizer
para 0S pequenos municipios, que se constituem em cerca de 90% do total de municipios
do pais e que ndo dispdem da infra-estrutura necessaria para cumprir todas as exigéncias
estabelecidas na Lei Complementar 101/2000, embora sejam beneficiados por alguns de

seus dispositivos, especialmente o art. 64, conforme abaixo:

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Municipios
para modernizacdo das respectivas administracOes tributéria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei complementar.
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8 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagdo dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

8 2° A cooperagdo financeira compreendera a doacdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicbes financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operagdes externas.

Mesmo com o apoio técnico e financeiro por parte da Unido, que, por si s@, ja se constitui
em um beneficio direto decorrente da Lei Complementar 101/2000, todo o processo de
implementacdo e operacionalizacdo na pratica administrativa dos pequenos municipios

pode gerar inumeras dificuldades de naturezas diversas em funcdo de suas caréncias.

A principal fonte de receita da maioria dos pequenos municipios brasileiros é constituida
de recursos oriundos de transferéncias constitucionais referentes a reparticdo das
arrecadacdes de impostos federais e estaduais; de repasses ao FUNDEF previstos na Lei
9424/96; de valores destinados ao SUS de acordo com a Lei 8080/90; bem como de
transferéncias voluntarias conforme celebracdo de convénios federais e estaduais,

configurando, assim, a condi¢do de entes dependentes dos recursos do Estado e da Uniéo.

4. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NA MICRORREGIAO DE
BOCAIUVA

Dificuldades e beneficios no planejamento orgcamentario municipal

Embora o Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso tenha vetado o artigo 3°
que regulamentava a matéria referente ao Plano Plurianual, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, mantendo as exigéncias constitucionais, instituiu novas normas para a elaboracao da

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e para a Lei de Orcamento Anual — LOA.

Especificamente com relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, além de atender ao
disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal introduz

inovacgOes dispondo sobre:

e equilibrio entre receitas e despesas (art. 4°);
e critérios e formas de limitacdo de empenho (art. 4°);
e normas relativas ao controle de custos (art. 4°);
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e condicdes e exigéncias para transferéncia de recursos para entidades publicas e privadas
(arts 4° e 26°) ;

o forma de utilizacdo e montante de reserva de contingéncia ( art. 5°);

e critérios para o executivo estabelecer a programacao financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso (art. 8°);

o definicdo de situacOes para contratacdo de hora extra (art. 22°);

e definicdo de despesa considerada irrelevante que ndo precisara atender aos pressupostos da
geracdo de despesas (art. 16°);

e  critérios de novos projetos apds atendimento dos que ja estdo em andamento (art. 45°);

o | autorizacdo para 0 municipio ordenar custeio de despesas do Estado e da Unido (art. 62°);

e Anexo de Metas Fiscais estabelecendo metas anuais, em valores correntes e constantes
para um periodo de trés anos, referentes a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica (art. 4°);

e Anexos de Riscos Fiscais avaliando passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas (art. 4°).

De acordo com a pesquisa, na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO a
maior dificuldade sentida em todos os municipios foi em relacdo ao equilibrio entre
receitas e despesas. Também houve dificuldade em menor grau, quanto a elaboracdo de
normas para o controle de custos e quanto aos critérios para limitagdo de empenho nos
municipios de Guaraciama e Francisco Dumont, bem como dificuldade em todos os
municipios, exceto Bocaillva, quanto a autorizacdo para ordenar custeio de despesa do

Estado e da Uniao.

Em relacdo aos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, todos 0s municipios da
Microrregido utilizaram a prerrogativa que lhes foi concedida pela LRF e optaram por
entregé-los a partir de 2005, tendo em vista a quantidade e a complexidade dos relatérios
que os compdem. A esse respeito, o Contador José Waldivino dos Reis, Assessor Contabil
dos municipios de Guaraciama, Olhos D’agua, Engenheiro Navarro e Francisco Dumont,

declarou:

(...) A bem da verdade, os municipios, principalmente do Norte de Minas, ndo tém
um grau de gerenciamento e planejamento no nivel do que a Lei exige para toda essa
gama de relatorios (Entrevista —22.12. 2001).

Para a elaboracdo da Lei de Or¢camento, constatou-se que 0s municipios da Microrregido de
Bocailva ndo tiveram dificuldades para atender as novas regras da LRF, a ndo ser quanto
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ao demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas, decorrente de rendncia de receita e do

aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.

Questionado quanto aos beneficios gerados pela LRF para o municipio de Bocailva, com
relacdo as inovacdes relativas ao planejamento, o Secretario de Finangas, Sr. Durval
Miguel Neto declarou:

(...) o grande beneficio é que o povo tera condicBes de saber 0 que estd previsto na
meta do executivo, acompanhando se 0 mesmo esta seguindo e executando a mesma
(...) também daréd condicGes para que toda a equipe e todas as areas trabalhem no
mesmo sentido visando atingir os objetivos planejados (Entrevista — 13.09.2001).

O Contador José Waldivino dos Reis, expressando sua opinido sobre os beneficios

quanto ao planejamento, que a LRF gera para os municipios, afirmou:

(...) permite cobrar dos prefeitos, da contabilidade e da administragdo, de um modo
geral, um melhor gerenciamento das receitas, porque até entdo, os prefeitos so
trabalhavam com as despesas. Apenas recebiam as receitas e gastavam o tempo todo.
Entdo com as metas, os relatdrios mensais, o estabelecimento de tetos para gastos com
pessoal, de certa forma veio melhorar muito, pois 0s municipios estdo sendo melhor
gerenciados, a divida diminuindo e consequentemente os prefeitos vdo promover o
crescimento dos municipios aplicando mais recursos em obras para a populacdo
(Entrevista — 22.12.2001).

Quanto ao planejamento da Lei de Or¢camento Anual, foi verificado que a dificuldade maior
consiste na necessidade de adequacdo tecnoldgica, que permita a utilizacdo de
metodologias mais apropriadas para se fazer previsdes de receitas durante a elaboracéo do

orcamento, visando a estimar valores compativeis com a realidade dos municipios.
Dificuldades e beneficios na gestdo municipal

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz em seu bojo um elenco de medidas e procedimentos
restritivos relativas a geracdo de despesas e endividamento dos municipios, obrigando os
gestores a promoverem ajustes necessarios a permanéncia do equilibrio entre receitas

arrecadadas e despesas executadas.

Estabelece um percentual de 60% da Receita Corrente Liquida como limite m&ximo para
despesa total com pessoal, sendo que o rateio nos municipios é de 54% para o Executivo e

6% para o Legislativo.
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Em relacdo a estes limites, o Sr. Alberto Eustaquio Caldeira de Melo, Prefeito do

Municipio de Bocailva, manifestou sua opinido:

(...) estando com a méaquina enxuta, ndo tendo excesso de funcionérios, qualquer
prefeitura consegue administrar dentro desse limite. O prefeito que falar que nédo
consegue estar dentro desse limite, ou estd com empreguismo ou estd com
funcionérios incompetentes. Quer dizer, ele ndo estd com a maquina adequada
(Entrevista —13.09.2001).

A LRF também fixa limite para a divida publica consolidada, mobiliria e operacdes de
crédito, cujo montante a Resolucdo 78/98 do Senado Federal (apud CRUZ, 2000) no seu

art. 6°, assim determina:

Il — o saldo total da divida ndo podera superar valor equivalente ao dobro da Receita
Liquida Real anual, definida no § 3°, para os pleitos analisados no ano de 1998,
decrescendo esta rela¢do a base de um décimo por ano, até atingir valor equivalente a
uma Receita Liquida Real anual para os pleitos analisados no ano de 2008 em diante.

Um ajuste exigido pela LRF é a limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira
quando a realizacdo das receitas ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. Entretanto, os municipios com menos de 50.000
habitantes sé terdo que realizar este procedimento a partir de 2006, a ndo ser que estejam
com a divida publica acima dos limites permitidos.

Todos o0s municipios da microrregido estudada, de acordo com as entrevistas,
encontravam-se com 0 montante da divida publica dentro dos limites conforme Resolucéo
supracitada. Porém, constatou-se que a manutencdo da divida dentro dos limites
estabelecidos é uma das dificuldades que os prefeitos vém enfrentando em seus

municipios, mormente no Municipio de Bocaiuva.

No aspecto gerencial, as exigéncias mais dificeis para os gestores dos municipios da

Microrregido estudada foram:

e Observancia dos limites e condi¢des fixados para 0 montante da divida (art. 32, § 1°, inciso
1);

e Vedacdo das operacOes de crédito, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou
postergacdo de divida entre a Unido, Estado e Municipio (art. 35°), e, principalmente,

e Vedagdo da contratacdo de operagdes de crédito para custeio de despesas correntes (art.
35°, 8§ 1°, inciso I).
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Este ultimo dispositivo foi apontado pelos entrevistados como o de maior grau de
dificuldade, pois impede que os gestores contraiam dividas junto a instituicdes financeiras
para pagamento das despesas de custeio, tais como pagamento de pessoal ou a

fornecedores.

Outra dificuldade enfrentada pelos municipios é referente ao art. 64 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trata da assisténcia técnica e cooperacdo financeira
disponibilizadas pela Unido para a modernizagdo das respectivas administrag@es tributéria,
financeira, patrimonial e previdenciaria dos municipios, para gque 0S MesmMos possam

cumprir os ditames da Lei.

Verificou-se que dois prefeitos desta Microrregido ndo solicitaram este apoio a Unido:
um, por desconhecimento total deste beneficio, e, o outro, por ignorar parte do teor do art.
64, que no paragrafo 2° estabelece que a cooperagdo financeira também podera ser

realizada em forma de doac6es de bens e valores.

Ainda quanto a solicitagdo deste beneficio determinado na Lei, os demais municipios
formalizaram a solicitacdo, porém foi declarado que ndo receberam este apoio e, com isto,
as administracbes  ficaram prejudicadas, tendo as dificuldades aumentadas por:
insuficiéncia de informacdo para prefeitos e assessores; falta de treinamento adequado

para funcionarios e deficiéncias de ordem tecnoldgica (hardware e software).

No tocante aos dispositivos que determinam a transparéncia da gestdo fiscal, ficou
comprovado que nenhum dos municipios divulga seus relatorios na internet, apesar deste
procedimento ja ter sido determinado pela Lei 9.755/98 e normatizado pela Instrucdo
Normativa TCU n°. 28 de 05/05/1999.

Para o cumprimento desta exigéncia, 0s Governos Federal e Estadual disponibilizam os

sites www.contaspublicas.gov.br e www.cpublicas.com.br, respectivamente.

Além dos sites acima, ha uma parceria entre a Associacdo dos Municipios da Area
Mineira da Adene - AMAMS e a Associacdo dos Pequenos Municipios de Minas Gerais -

ASPEMG para disponibilizar aos municipios associados, com baixo custo, o site
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www.aspemg.com.br, conforme informacdo dos entrevistados no Municipio de

Guaraciama.

Ainda gue os relatorios ndo estejam sendo amplamente divulgados por meios eletronicos,
0s municipios estdo atendendo as determinagfes contidas no art. 48 da LRF, colocando os
relatérios e informacdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal a disposi¢do dos

cidadaos nas prefeituras e camaras.

Em relacdo a esta medida, o Contador José Waldivino dos Reis salientou duas inovacdes

instituidas pela Lei:

Antes as contas publicas ficavam disponiveis apenas 60 dias por ano e o cidadao
tinha que provar que era um contribuinte. Agora as contas ficam disponiveis durante
todo o ano e qualquer cidaddo tem acesso a elas na cdmara ou na prefeitura
(Entrevista — 17.09.2001).

Para a geracdo de despesas de carater continuado, a LRF determina que deverdo ser
implementadas medidas de compensacdo, através do aumento permanente da receita ou

reducdo permanente da despesa.

Apesar da condicdo de municipios dependentes de transferéncias constitucionais, foi
constatado que a exigéncia acima obriga os gestores a buscar novas fontes de receitas para
financiar o aumento permanente de despesas na geracdo de empregos e crescimento dos
municipios, conforme observado na fala do Prefeito de Olhos D’&gua, o Sr. Antdnio
Tirone Dias, que estd procurando aumentar a arrecadacdo do municipio através da

exploracdo do turismo.

Segundo este prefeito, Olhos D’agua e Francisco Dumont, juntamente com mais seis
municipios da regido, formam o “Circuito das Cachoeiras”, e seus gestores estdo buscando
recursos para o turismo, inclusive através de convénios com o Governo Federal, sendo que

Olhos D’agua também faz parte do projeto turistico da Serra do Cabral.

Também a compensacdo € exigida para a renuncia de receitas e, sobre isso, o Prefeito

Alberto Eustaquio Caldeira de Melo, declarou:

10
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(...) o cidaddo cobra uma saude melhor, uma educac¢do melhor, uma estrutura melhor
no municipio. Cobra, mas ele tem que pagar por isso também. Ele ndo vai pagar mais
do que deve, mas o que deve tem que ser pago. Entdo, a primeira coisa é a cobranca
efetiva da divida ativa (Entrevista — 13.09.2001).

Observou-se, também, que os prefeitos entrevistados mostram-se receosos e preocupados
em seguir rigorosamente os limites e condi¢Ges impostas pela LRF, para ndo sofrerem as
sancOes pessoais estabelecidas na Lei de Crimes Fiscais, mesmo que isto represente rigidez
na administragdo e insatisfacdo do eleitor, como demonstra a fala do Prefeito Francisco

Adevaldo Soares Praes:

As necessidades da populagdo carente de Guaraciama sdo muitas. Ha& muitos pedidos
de beneficios que a lei proibe e o prefeito ndo pode realizar. Também tem pedidos de
realizacdo de obras ndo incluidas no PPA2 e até explicar que a Lei ndo permite, fica
parecendo que o prefeito estd se esquivando de realizar a obra (Entrevista —
17.09.2001).

Outro fato que tem gerado inseguranca é o temor de vir a sofrer consequéncias no futuro
em decorréncia de falhas involuntérias de auxiliares e assessores, conforme expressa a fala

do Prefeito Alberto Eustaquio Caldeira de Melo:

Os servigos publicos sdo falhos, e mesmo por uma falha involuntéaria, o prefeito pode
responder criminalmente, juridicamente, com seu patrimdnio e com perdas de direitos
politicos e isto, para mim, é um absurdo (Entrevista — 13.09.2001).

Os entrevistados citaram como beneficios decorrentes da Lei, a médio e longo prazo,
para a gestdo dos municipios em geral: melhor gerenciamento dos recursos publicos;
controle da divida puablica; o “engessamento” (impedimento da acdo gerencial) para
prefeitos irresponsaveis; a participacdo popular nas decisGes e a transparéncia das contas

publicas.

Outro beneficio decorrente da Lei de Responsabilidade Fiscal mencionado nas entrevistas
refere-se a0 aumento da credibilidade na administracdo publica, tendo em vista que a
aplicacdo de sancOes pessoais e institucionais, quando houver infringéncia de seus
dispositivos, garante a confianga do cidaddo na atuacdo dos gestores publicos.

Dificuldades e beneficios na execucéo contabil municipal
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Além de manter a obrigatoriedade dos procedimentos contabeis contidos na Lei 4.320/64,

a Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu as novas normas de escrituracdo contabil

abaixo relacionadas:

registro proprio das disponibilidades de caixa, evidenciando os recursos vinculados;
demonstracBes contébeis isolada e conjuntamente de cada 6rgdo, fundo ou entidade;
receitas e despesas da previdéncia propria em demonstrativos separados;

identificagdo da natureza e do tipo de credor, evidenciando o montante e a variacdo da
divida ou compromisso;

destaque na demonstracdo das variacdes patrimoniais, da origem e destinacdo dos recursos
provenientes da alienagéo de bens;

sistemas de custos que permitam acompanhar e avaliar o resultado dos programas de
governo, no intuito de reduzir o desperdicio e atingir o equilibrio entre as receitas e
despesas;

identificacdo dos beneficiarios de precatorios judiciais por ordem cronoldgica;
elaboracdo da Programagdo Financeira Mensal,

elaboracdo e acompanhamento das Metas Bimestrais de Arrecadacéo;
elaboracdo bimestral do Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentéria;

elaboracdo semestral do Relatdrio de Gestéo Fiscal.

Dentre as inovagOes acima, 0s contadores entrevistados, Vicente Soares Duarte (2001),

Contador da Prefeitura de Bocailva, e José Waldivino dos Reis (2001), assessor e

contador dos demais municipios, relataram que as medidas de dificil operacionalizacéo

nos municipios da Microrregido de Bocaitva foram:

elaboracdo da Programacéo Financeira Mensal,

elaboracdo e acompanhamento das Metas Bimestrais de Arrecadaco;
elaboracdo bimestral do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria;
elaboracdo semestral do Relatdrio de Gestéo Fiscal;

sistemas de custos que permitam acompanhar e avaliar o resultado dos programas de
governo, no intuito de reduzir o desperdicio e atingir o equilibrio entre as receitas e
despesas.

A Lei 4.320/64 ja exigia a elaboracdo da programacdo financeira em periodicidade

trimestral. Agora o art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o Poder

Executivo divulgue a Programagdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso do
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municipio, compreendendo o Executivo e o Legislativo até 30 (trinta) dias apos a

publicacdo do Orcamento.

Especificamente no Municipio de Bocailva, os demonstrativos citados no paragrafo
anterior, juntamente com as Metas Bimestrais de Arrecadagéo, apresentaram maior grau de
complexidade para sua execugdo, embora considerados instrumentos valiosos de

planejamento e controle para os administradores.

Outra norma considerada de dificil execucdo no Municipio de Bocailva refere-se ao
Sistema de Apuracdo de Custos dos servigos publicos, tendo em vista ndo possuir programa
computadorizado adequado para a realizacdo deste procedimento. Entretanto, a apuracao
dos custos nos municipios de Guaraciama, Francisco Dumont, Engenheiro Navarro e Olhos
D’agua, cuja movimentacao financeira é relativamente pequena, esta sendo realizada por

centro de custos.

Para ambos 0s contadores, o relatério que apresentou maior grau de dificuldade foi o
Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF, pois apresenta alto grau de complexidade. E composto
de muitos demonstrativos, demanda muito tempo e pessoal adequadamente treinado para

ser elaborado.

Além deste relatorio, o contador Vicente Soares Duarte (2001) apontou, também, um
maior grau de dificuldade para as demonstracdes contabeis isolada e conjuntamente de cada
orgdo, fundo ou entidade, justificando que, antes, a prefeitura fazia a sua contabilidade e
que, hoje, o contador tem que trabalhar conciliando prefeitura, cdmara, fundacbes e

autarquias.

Ficou evidente que a dificuldade maior para o cumprimento dessa exigéncia € a
dependéncia da informacéo dos dados contabeis dos outros 6rgdos, fundacgdes e autarquias
para que possa ser feita a consolidacdo das demonstraces contabeis na Contadoria da

Prefeitura de Bocailva.

Com relacdo ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria — RREO, as dificuldades
detectadas sdo referentes aos Demonstrativos de Resultados Nominal e Primario, bem como

ao Demonstrativo de Restos a pagar, inscritos, pagos € a pagar.
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O Contador Vicente Soares Duarte (2001) exp6s que, antes da LRF, a Contabilidade
Publica elaborava os relatorios a posteriori e 0 prazo para a entrega da Prestacdo de
Contas Anual ao Tribunal de Contas de Minas Gerais era até 31 de marco do ano seguinte,
consequentemente havia tempo suficiente para sua elaboragdo. Hoje, o Contador Publico
tem que trabalhar com dados atualizados e emitir relatérios complexos num espaco de

tempo muito curto, gerando necessidade de horas extraordinarias de trabalho.

O cumprimento das normas inovadoras da Lei de Responsabilidade Fiscal acarretou
sobrecarga de trabalho também na contabilidade dos outros municipios da Microrregido
estudada, sendo que, de acordo com as entrevistas, esta conseqliéncia é decorrente de
treinamento insuficiente do pessoal técnico/administrativo e da ndo orientacdo adequada

aos prefeitos e assessores por parte dos érgdos responsaveis do governo federal e estadual.

Além deste fato, 0s municipios apresentaram deficiéncias quanto aos recursos
tecnoldgicos e materiais, dificultando a confeccdo dos relatérios e demonstrativos de

maneira correta e em tempo habil.

Verificou-se que, embora os relatorios e demonstracdes acima citados apresentem um
maior grau de complexidade para sua elaboracéo, os contadores entrevistados concordaram
gue 0s mesmos sdo instrumentos benéficos, que ampliam a visdo do administrador,
permitem o0 acompanhamento e controle mais efetivo relativos & evolugédo da arrecadacéo
das receitas; divida publica; despesas realizadas e a realizar e aos custos dos servigos

publicos.

Concordaram, ainda que tais relatorios e demonstracBes possibilitam aos gestores
efetuarem, ao longo do ano, avaliacbes mensais, bimestrais, semestrais e, assim,
promoverem a correcdo dos desvios e ajustes necessarios a manutencao do equilibrio fiscal

no municipio.
5. CONCLUSAO

A Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal prevé para 0s pequenos
municipios, além do disposto no art. 64, algumas prerrogativas, para se adequarem, tais

como: prazo de cinco anos para entrega dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais;
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opcdo para limitacdo de empenho a partir de 2006 e periodicidade semestral para
elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal. Isto denota que o0 governo brasileiro,

antecipadamente, reconheceu as deficiéncias sociais e infra-estruturais dos mesmos.

Como beneficio maior, a analise das entrevistas demonstrou que a Lei de Responsabilidade
Fiscal esta, de fato, provocando mudancas na mentalidade dos gestores, na medida em que
se observou a conscientizacdo de que a gestdo municipal tem que ser realizada de maneira
responsavel, elaborando orcamentos compativeis com a realidade, mantendo a divida sob

controle, gerenciando melhor as despesas e, em especial, as receitas.

A adocao de atitudes empreendedoras, por parte dos gestores, na busca de novas fontes de
receitas permanentes para 0S municipios, 0 reconhecimento da necessidade do
conhecimento técnico e de tecnologias adequadas como instrumentos de auxilio e apoio a
administragdo, a contabilidade permanentemente atualizada e o controle efetivo da
execucdo orgamentaria realizado através dos relatorios mensais, bimestrais, semestrais e
anuais podem ser citados, também, como grandes beneficios decorrentes da
implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais, apés a devida adequacao dos
municipios, de acordo com as expectativas dos entrevistados, promoverdo gradativamente

o0 crescimento ordenado e o aumento da credibilidade nas administragdes publicas.

Além dos beneficios supra citados constatou-se, ainda, a valorizacdo do profissional da

contabilidade como assessor e consultor do gestor municipal.

Entretanto, nas administracbes municipais da Microrregido de Bocailva foram observadas
consequiéncias negativas geradas por esta Lei, tais como insegurancga do gestor municipal
oriunda do receio as san¢des pessoais; sobrecarga de trabalho motivada por deficiéncias de
informacao, treinamento, tecnologia e limites com despesas de pessoal, além da “rigidez”

na gestdo municipal.

Com relacdo as dificuldades, anteriormente citadas, relativas ao planejamento
orcamentario, a gestdo e execucao contébil, verificou-se que foram originadas na gama de
relatorios e no alto grau de complexidade dos procedimentos e exigéncias determinadas na
Lei.
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No tocante a operacionalizacdo, este estudo mostra que na implementacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal as condi¢cbes foram adversas para 0s pequenos municipios da
microrregido estudada por ndo possuirem a infra-estrutura necessaria, tais como pessoal
técnico adequadamente treinado e tecnologias eficazes; além da dificuldade em obter
dos drgdos governamentais a assisténcia técnica e a cooperacdo financeira, conforme
previsto no art. 64, bem como obter tempestivamente a informacéo e orientacdo necessarias

paraa execucdo dos procedimentos exigidos.

Concluindo, na pratica, os municipios da Microrregido de Bocailva ndo tiveram como
cumprir rigorosamente as diretrizes desta Lei no primeiro ano de sua implementacao,
porém estdo se adequando e buscando 0s meios necessarios para atender plenamente as

suas determinacdes.
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