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Resumo: O Ministério da Integracdo Nacional, ao repensar o conceito de integracdo e de
desenvolvimento regional, adotou uma politica de fortalecimento dos espagos regionais
confluentes, visando a reducéao dos desequilibrios que nortearam o processo de desenvolvimento no
Brasil, com a implementacdo do Programa de Mesorregides Diferenciadas - PROMESO. Um dos
espacos definidos como regido de acdo prioritaria pelo Programa foi a Mesorregido dos Vales do
Jequitinhonha e do Mucuri, composta por municipios dos Estados da Bahia, do Espirito Santo e de
Minas Gerais. A implementacdo do PROMESO nos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri contou
com a participacdo da Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes, culminando na
criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido dos Vales do
Jequitinhonha e do Mucuri — MESOVALES, que se constitui num espaco de articulagéo politica e
social em prol do desenvolvimento com sustentabilidade nessa area do pais. O artigo relata a
experiéncia do Forum e da criacdo da Agéncia Mesovales.

Palavras-chave: Desenvolvimento integrado e sustentavel, desenvolvimento regional, mesorregido
dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, estratégia, mobilizacdo e articulacdo, MESOVALES,
UNIMONTES, Ministério da Integracdo Nacional

Abstract: The Ministry of the National Integration, when rethinking the concept of integration and
regional development, adopted a policy towards the strengthening of the confluent regional spaces
which aims at reducing the unbalance that had guided the process of development in Brazil, with
the implementation of the Program PROMESO. One of the spaces defined as a region of priority
action for the Program was the Mesorregido of Jequitinhonha and Mucuri Valleys, composed by
cities from the States of Bahia, Espirito Santo and Minas Gerais. The implementation of the
PROMESO in the Valleys counted on the participation of Montes Claros State University -
Unimontes, culminating in the creation of the Agency of Integrated and Sustainable Development
of the Mesorregido of Jequitinhonha and Mucuri Valleys - MESOVALES, which constitutes itself
in a space of social and political articulation in favor of the sustainable development in this area of
the country. The article is an account of the experience of the Forum and the creation of Mesovales
Agency.
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1. Introducéo

O desenvolvimento econdmico tornou-se tema de debate académico e assunto presente na
agenda publica de diversos paises, especialmente no pds-guerra. Mesmo que desde 0s
economistas classicos, como Smith e Ricardo, e os neoclassicos, como Walras e Marshall,
houvesse uma preocupagdo com as condigfes que garantissem 0 progresso econdmico,
somente no pos-guerra surgiu uma vasta literatura econdmica admitindo que o

desenvolvimento econdmico exigiria a intervencédo publica.

Concomitantemente, governos de diversos paises passaram a orientar suas politicas para a

promocéo do desenvolvimento econdmico®.

Antes de 1930, os economistas classicos e neoclassicos salientavam que o0
desenvolvimento seria a consequéncia natural da alocacdo eficiente dos recursos,
assegurada pelo livre mercado, pelo livre comércio e pela eliminacdo de todos os
obstaculos ao funcionamento do sistema econémico. Dentro desta concepg¢do, 0 atraso ou
subdesenvolvimento econémico era entendido como resultado de distor¢des existentes que
emperravam o funcionamento eficiente do mercado e/ou uma etapa obrigatoria que todos
0s paises teriam de percorrer até atingirem o estagio avancado do desenvolvimento. Ao

Estado, portanto, ndo caberia um papel ativo na promogéo do desenvolvimento.

No pds-guerra, acontecimentos importantes contribuiram para o surgimento de novas
concepcdes que rivalizariam com a velha tradicdo liberal. Em primeiro lugar, as politicas
keynesianas que, desde os anos 30, conferiam ao Estado um papel destacado na promocao
da estabilizacdo econdmica nos momentos de crise e no alcance do pleno emprego, por
meio do incremento dos gastos publicos. Em segundo, o processo de emancipacdo das

antigas colonias, especialmente da Africa, contribuiu para colocar em evidéncia a situagio

! para a tradicdo marxista, o capitalismo seria uma etapa importante para o desenvolvimento das forcas
produtivas e para a eliminacdo de todos os entraves do sistema feudal. Contudo, o desenvolvimento
capitalista seria acompanhado pela pauperizacdo das massas, processo inevitavel que provocaria crises que
levariam a ruina do sistema. Isto €, 0 aumento da producgdo de riquezas provocaria a miséria e 0 pauperismo
dos trabalhadores, de tal modo que o sistema capitalista seria incapaz de absorver a enorme producdo de
riquezas por ele gerada, em virtude do crescimento lento do mercado consumidor, causando assim sucessivas
crises de superproducéo e subconsumo, que se aprofundariam até a crise definitiva do sistema.
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de pobreza dos paises do chamado 3° Mundo. Em terceiro, 0 aparecimento de uma vasta
literatura sobre o desenvolvimento econémico que comecou a enfatizar a necessidade da
adocdo de agressivas politicas por parte do Estado para superar o atraso e a pobreza,
merecendo destaque os trabalhos de autores como Ragnar Nurkse (1951 e 1964), Raul
Prebisch (1949), Hans Singer (1950), Gunnar Myrdal (1967 e 1972), Albert Hirschman
(1967 e 1968) e Celso Furtado (1986)°.

Neste novo contexto, o desenvolvimento econdmico foi associado a industrializacéo, que
deveria ser planejada e favorecida pelo Estado. Por essa razdo, foram questionados 0s
dogmas classicos e neoclassicos, em especial as Teorias Classica e Neoclassica do
Comércio Internacional. A divisdo internacional do trabalho, ao impor aos paises pobres a
funcdo de meros produtores de produtos primarios, condena-los-ia ao subdesenvolvimento.
Assim, o subdesenvolvimento seria um local dentro do sistema capitalista, € ndo uma fase
obrigatéria a ser vencida pelos paises pobres. A concepgdo centro-periferia, formulada,
sobretudo, por Prebisch (1949), no ambito da CEPAL, tornou-se um dos principais
argumentos anti-liberais em favor da industrializacdo da América Latina, ao destacar que o
atraso econdmico seria provocado pelo padrdo de comércio estabelecido pela divisdo
internacional do trabalho, ao distribuir desigualmente os frutos do progresso técnico entre
0s paises centrais — produtores e exportadores de produtos industrializados — e 0s paises

periféricos — produtores e exportadores de produtos primarios°.

As novas teorias de desenvolvimento surgidas no pds-guerra, em especial a Concepcéo
Centro-Periferia e a Teoria da Formacdo de Capital, enfatizavam a formacéo de capital,
induzida pelo Estado, como elemento propulsor do desenvolvimento econémico. Tais
teorias influenciaram a formulacdo e implemen-tacdo de politicas desenvolvimentistas em

diversos paises em desenvolvimento, principalmente nos anos 50 e 60.

Contudo, as distor¢cdes acumuladas com o processo de industrializacdo dos paises em
desenvolvimento, especialmente os latinoamericanos, provocaram 0 aparecimento de
novos enfoques. Nos anos 60, surge, por exemplo, a Teoria do Capital Humano, cujo foco
se desloca do capital fisico para o capital intelectual. De acordo com esta teoria, a
educacdo seria 0 elemento estratégico no desenvolvimento econémico. Quanto maior o

investimento na educacdo e na qualificacdo da populacdo, maior a acumulacdo de

2 Para uma analise do debate sobre o Desenvolvimento Econdmico no pds-guerra, vide Rodriguez (1981),
Arndt (1987) e Bielschowsky (1988).
¥ Sobre a Concepgéo Centro-Periferia vide, ainda, Rodriguez (1981).
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conhecimento cientifico, tecnoldgico, gerencial, artistico, etc. Ademais, as diferencas de
rendimento e de produtividade seriam explicadas pelas diferencas na educacdo da

populacéo e na qualificagédo da méao-de-obra.

Nos anos 70, por sua vez, novas questdes sdo colocadas. Em primeiro lugar, mesmo que a
industrializacdo tivesse avancado em muitos paises, como o Brasil, persistiam indices
elevados de pobreza e desigualdade. Em segundo, problemas ambientais de alcance global
comecam a se manifestar. Por isso, as concep¢des formuladas até entdo eram incapazes de

contemplar estes novos aspectos.

Assim, surge no limiar do século XX um novo conceito de desenvolvimento que é
acrescido do conceito de “capital-social” e por aspectos institucionais e de governanca que
deveriam promover a coesdo, a mobilidade social, elevando a participacdo politica dos
cidaddos e pregando a idéia de que ndo existe um caminho Unico ou uma melhor teoria
econdmica para resolver os problemas de crescimento e desenvolvimento dos paises.
Embora muitos autores tenham elaborado a concepcdo de capital social, uma das
defini¢cbes mais utilizadas € a de Putnam (2000), para quem “o capital social diz respeito a
caracteristicas da organizacgdo social, como confianca, normas e sistemas que contribuam
para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas”. Isto &, o capital
social pressupde confianca entre os atores, a reciprocidade, a propensdo ao associa-tivismo

e a capacidade de acatar as normas de comportamento civico®.

De acordo com essa nova concepgédo, deve haver um esfor¢co conjunto entre governo e
sociedade, cada um cumprindo o seu papel, para criar caminhos mais adequados e seguros
na busca pelo desenvolvimento mais homogéneo e mais equilibrado entre os paises e entre

as regides dos paises.

Nesta perspectiva, proposi¢des de politicas de integracdo nacional e desenvolvimento
nacional emergem no sentido de orientar e promover o desenvolvimento e a integragdo
intra e inter-regional como estratégia de enfrentamento dos problemas locais e regionais

gue ora se apresentam.

* Para Bourdieu (1998), “o capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede durdvel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento”. Sobre as origens e 0 uso da concepcdo de capital na sociologia, economia e ciéncia
politica, vide Abramovay (2000), Castilhos (2002), Rattner (2003) e Milani (2004).
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Aliado a isso, surge o paradigma da “sustentabilidade” que imp&e ao mundo, aos paises, as
regides e as cidades o grande desafio de crescer e se desenvolver sem comprometer 0 meio
ambiente e as geragOes futuras. Este conceito de sustentabilidade foi difundido a partir do
Relatorio das NacBes Unidas sobre o Desenvolvimento (WCED, 1987), conhecido como

Relatério Brundtland.®

A concepcéo inovadora de desenvolvimento sustentavel foi difundida especialmente por
Ignacy Sachs, que indica cinco dimensdes bésicas:

1. Social — distribuicdo mais equitativa da riqueza;
2. Econdmica — melhor alocacéo e gestdo dos recursos;

3. Ecolégica — alavancada pela restricdo do uso dos recursos esgotaveis e em favor da
utilizacdo dos recursos renovaveis, pela limitagdo no consumo, pela énfase nas chamadas
tecnologias limpas, além da instituicdo e fortalecimento dos mecanismos administrativos

de protecdo ambiental;

4. Espacial — equilibrio entre a configuracdo rural-urbana, a escolha de um modelo

agricola menos agressivo e menos excludente;

5. Cultural — defesa dos processos criativos endogenos, da pluralidade de solucbes e a

valorizacdo das diferentes culturas locais®.

Integracdo e desenvolvimento sustentavel pressupem o desenvolvimento econémico e
social, na busca da realizagdo plena da cidadania e, portanto, com incremento da produgéo
com competitividade e equidade social entre as regides, contemplando o acesso a infra-
estrutura, a saude, a educacdo, dentre outros direitos considerados imprescindiveis para o

exercicio da cidadania.

Coerentes com essa concep¢do de desenvolvimento sustentavel, algumas ac¢Bes tém sido
adotadas pelo Governo Brasileiro desde os anos 90. Um bom exemplo séo as politicas
implementadas pelo Ml, que, desde a sua criacdo, em agosto de 1999, tem como principais

atribuicdes a formulagdo e a conducdo de politicas de integracdo e de desenvolvimento

® Relatério Brundtland elaborado e divulgado pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU) - “Nosso Futuro Comum” disponivel no site da Fundacdo Getlulio Vargas
(www.fgv.gov.br).

® Conforme Sachs (1993) e Altafin & Duarte (2003).
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regional sustentavel, de planos e programas de desenvolvimento e o estabelecimento de
estratégias de integracdo das economias regionais. Tais atribuicdes tém por finalidade a

promogcéo do desenvolvimento regional.

Embora, durante décadas, o Governo Federal tenha se empenhado em implementar
politicas de desenvolvimento regional, nos Gltimos anos verificou-se que a reducdo das
disparidades inter-regionais persistia como um desafio a ser vencido. Ao mesmo tempo,
ficou evidente que o processo de desenvolvimento nacional foi acompanhado pelo
aumento das disparidades intra-regionais. Isto é, regides historicamente deprimidas, como
o Nordeste e o Norte, ndo se constituem nas Unicas areas cuja atuacdo o Governo Federal

deveria priorizar.

Houve o reconhecimento por parte do Ministério da Integracdo Nacional (doravante MI)
que o aprofundamento da diferenciacdo territorial, o agravamento da excluséo social
resultante da competitividade entre empresas e regides e 0 contraste entre 0 avanco técnico
e 0s baixos niveis de instrucdo tém favorecido o desemprego, a informalidade e a
concentracdo de renda. Da mesma forma, os fluxos globais de capital, informacéo,
tecnologia e consumo tém criado ilhas de dinamismo no territdrio nacional, em meio a
estagnacdo ou baixo dinamismo de varias areas, redefinindo as relacBes de dependéncia

entre as regioes.

Desta forma, o MI assumiu o desafio de promover o fortalecimento do pacto federativo,
através de politicas de desenvolvimento e integracdo nacional, visando a uma nova

insercdo do pais no processo de globalizacéo.

Como forma de operacionalizar projetos cujos propositos estejam vinculados a questéo da
reducdo das disparidades regionais e intra-regionais, 0 MI, por meio da Secretaria de
Programas Regionais Integrados, dividiu o Brasil em 13 mesorregides ou espacgos sub-
regionais locais, estaduais ou de confluéncia entre dois ou mais Estados (Tabela 1), de
forma que fosse possivel desenvolver um trabalho de cooperacdo e de otimizacdo de
esforcos. As mesorregides envolvem municipios que apresentam caracteristicas
semelhantes, em termos culturais, ambientais, econdmicos e sociais, cuja atua¢do do Ml foi
priorizada, sobretudo através da implementacdo de politicas de integracdo e de

desenvolvimento regional sustentavel.
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Tabela 1 - Mesorregides Brasileiras conforme numero de municipios, area, populacéo e
Estados envolvidos

Mesomegiao Municipios | Area(km?) Populagao Estados Envolvid os
envolvidos imil hab.)

1 -Alto Solimoes 09 214,2 mil 1864 | AM

2 -Vale do Rio Acre 13 103,0 mil 3806 | ACeAM

3 -Bico do Papagaio 76 125,3 mil 1.333.8 | MA,PAeTO

4 - Aguas Emendadas 99 191,1 mil 1.6946 | MGeGO

5 -Vale do Jequitinhonha/

Mucuri 101 106,0 mil 1.836,2 | MG, BAeES

6 - Bacia do Itabapoana 18 10,0 mil 6299 | ES,MGeR]

7 -Vale do Ribeira-

Guaraquecaba 32 259 mil 729.9| SPePR

& -Metade Sul do Rio

Grande do Sul 99 153,9 mil 25397 | RS

9 - Grande Fronteira do

Mercosul 412 139,3 mil 40448 | BS,SCePR

10 - Zona da Mata

Canavieira 220 45 0 mil 9.735.1 | RN, PB,PE,ALeSE

11 - Xingd 79 139,2 mil 1.491,6| PE,AL SEeBA

12 -Chapada do Araripe | 88 71,7 mil 14094 | CE,PEePI

13 - Chapada das

Mangabeiras i) 253,7 mil 697.0 | MA,PLBAeTO

Fonte: Ministério da Integragio Nacional — SPRI, 2001,

De acordo com o MI (2001), o grande desafio que se apresenta refere-se & implementacéao
de a¢des que promovam a inser¢do competitiva de populacfes das mesorregiGes em nivel
nacional e internacional, considerando as diferencas econémicas, sociais e ambientais e,

sobretudo, as potencialidades locais e mesorregionais, que devem ser otimizadas.

O Programa de Mesorregides é implementado através de formacdo de parcerias
estratégicas com governos estaduais, municipais, Universidades e organiza¢cdes néo
governamentais (ONG’s). Neste sentido, o MI celebrou, em 2002, Convénio com a
Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES, tendo como interveniente a
Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior no Norte de Minas Gerais —
FADENOR. Tal Convénio teve por objeto a criacdo e implementacdo do Férum de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do
Mucuri, cujo propésito foi promover acgdes orientadas para o desenvolvimento integrado e
sustentavel da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, constituida de 101

municipios nas fronteiras dos Estados da Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais.
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O Forum se insere no contexto da nova proposta de gestdo compartilhada do territorio, a
partir da articulacdo dos varios representantes da mesorregido com o propdésito de elaborar
e implementar um plano de desenvolvimento. Consiste, assim, num meio de articulagcéo
institucional entre as diversas esferas de governo e a sociedade civil organizada, de
identificacdo, discussdo e encaminhamento de propostas de acGes, de apoio a mobilizagao
de comunidades mediante o incentivo ao associativismo e ao cooperativismo e de fomento

a outras organizages representativas das comunidades locais.

O presente trabalho objetiva relatar a experiéncia da UNIMONTES e do MI na
implementacdo do Forum que culminou na criacdo da Agéncia de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel na Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri —
MESOVALES e apontar algumas das implicacfes da criacdo desta Agéncia, que significa,
hoje, mais do que uma estratégia, mas também uma esperanga e um espaco de construcdo
coletiva de uma nova politica de desenvolvimento para esses vales, que, historicamente,

foram marginalizados pelas politicas de desenvolvimento regional.
2. O processo de criacao da agéncia — metodologia

Considerando que criar uma Agéncia de Desenvolvimento seria uma tarefa
demasiadamente abrangente e dificil, por exigir uma grande mobilizacdo, articulacédo e,
acima de tudo, uma co-responsabilizacdo dos agentes politicos, econdmicos e sociais que
ali vivem, a UNIMONTES adotou uma metodologia de trabalho participativo que orientou

todo o processo de criagdo desta agéncia.

A Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri é composta por 101 municipios,
sendo 74 no Estado de Minas Gerais, dispostos em 7 microrregides (Almenara, Araguai,
Capelinha, Tedfilo Otoni, Pedra Azul, Nanuque e Diamantina); 19 no Estado da Bahia, na
microrregido de Porto Seguro e 8 no Estado do Espirito Santo, em 2 microrregiGes
(Montanha e S&o Mateus).

Como se trata de uma regido extensa e que envolve uma quantidade significativa de
municipios, estabeleceram-se espacos ou lugares estratégicos para mobilizar e articular os
diversos atores envolvidos nesta proposta. Contudo, cumpre ressaltar que, em alguns
momentos, houve articulacdo institucional em praticamente todos o0s municipios

integrantes desta mesorregiao.
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Como marco referencial deste trabalho, foi realizado no municipio de Montes Claros, em
agosto de 2002, o seminario conjunto de lancamento dos programas das mesorregides de
Aguas Emendadas e Vales do Jequitinhonha e Mucuri, que contou com a participacio de
entidades publicas e privadas e dos mais diversos atores politicos e sociais, que se

comprometeram em aderir aos respectivos Foruns.

Depois da realizacdo do seminario conjunto de langcamento do programa, acentuou-se 0
processo de mobilizacdo por meio de visitas técnicas constantes as prefeituras, 6rgaos
publicos federais e estaduais, entidades privadas e atores da sociedade civil organizadas no
terceiro setor. Neste processo, teve grande importancia a participacdo das associagdes de
municipios do alto, médio e baixo Jequitinhonha e do Mucuri, respectivamente AMAJE,
AMEJE, AMBAJ e AMUC.

Além disso, o processo ganhou a adesdo de parceiros importantes, como Instituicdes de
Ensino Superior, de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Entidades Patronais, Sindicatos,

ONG’s, dentre outros atores que acompanhavam sistematicamente todo o trabalho.

A partir de setembro de 2002, foi realizada a mobilizacdo em ambito local, através de
visitas e eventos em municipios considerados p6los microrregionais. Ainda em setembro,
foi realizado no municipio de Te6fio Otoni o | Encontro Regional para criacdo da Agéncia
de Desenvolvimento Integrado das Mesorregides dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri.
Esse encontro contou com a presenca de mais de 50 prefeitos mineiros, sendo 36 deles
especificamente dos municipios envolvidos diretamente na macrorregidao dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri. Esta presenca macica de prefeitos, bem como de outros atores
politicos e sociais, foi decorrente da intensa discussdo sobre a possibilidade de criacdo da
Agéncia de Desenvolvimento Integrado para a mesorregido. A Agéncia comecava a
representar para esta regido um espaco importante de articulagdo politica e, a0 mesmo
tempo, de concepcdo de estratégias de rompimento dos entraves sociais, politicos e
econémicos que sempre dificultaram aos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri sairem da
histérica condicdo de subdesenvolvimento. Ao final deste | Encontro Regional, criou-se

um Comité Gestor para 0 Forum provisorio para a criacdo da Agéncia.

Nos meses de outubro e novembro de 2002, as atividades de mobilizagdo concentraram-se
na Bahia e no Espirito Santo, em razdo do menor grau de mobilizacdo dos atores dos

municipios destes Estados, comparativamente aos dos municipios de Minas Gerais. Foram
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realizadas inumeras visitas técnicas aos municipios, ampliando a discussédo e socializacao
das informacdes através de encontros micro-regionais em Eunapolis-BA e em Sdo Mateus-
ES, envolvendo novos atores que passaram a compor a iniciativa de construcdo da

Agéncia.

No més de dezembro de 2002, ocorreram os Il e 11l encontros regionais para a criacao da
Agéncia nos municipios de Carbonita-MG e Teixeira de Freitas-BA, respectivamente. Os
eventos contaram com a presenca de consideravel numero de representantes da
mesorregido e, a partir destes encontros, ficou fortalecida a proposta de criagdo da
Agéncia.

Vale ressaltar que, nos encontros regionais, destacava-se a presenca de representantes de
varios Ministérios, de deputados estaduais e federais de Minas Gerais, Espirito Santo e
Bahia, de representantes dos governos estaduais e municipais e da importante participacao
da sociedade civil organizada e do terceiro setor. A discussdo, a partir de cada encontro,
tornava-se mais clara e transformava-se numa proposta plural e participativa na sua

esséncia.

Em janeiro de 2003, organizou-se o | Encontro Mesorregional no municipio de Araguai,
quando a discussdo avangou para a criagdo do Estatuto da Agéncia. Neste | Encontro
Mesorregional, foi apresentado o Projeto do Portal da Agéncia de Desenvolvimento dos
Vales do Jequitinhonha e do Mucuri na internet, o que colocava a disposi¢do dos parceiros
um importante canal de comunicacdo. Discutiu-se, ainda, a natureza juridica da Agéncia a
ser criada, momento em que se definiu por institui-la de acordo com a Lei das
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, em funcdo tanto da

flexibilidade quanto da aproximacao desta lei com os objetivos da Agéncia.

Posterior ao encontro mesorregional em Aracuai e, mediante os trabalhos desenvolvidos
pelo comité provisério e pelos grupos de trabalho microrregionais, realizou-se em
Pinheiros-ES uma reunido de trabalho do comité provisorio, em margo de 2003, quando foi
esbocado o Estatuto da Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da

Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri.

Em abril de 2003, foi realizada em Tedfilo Otoni-MG a Assembléia Geral de fundacédo da
Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido dos Vales do

Jequitinhonha e do Mucuri. Nesta Assembléia, a partir do credenciamento dos sécios
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fundadores, sdcios contribuintes e socios colaboradores, foi discutido e aprovado o estatuto
da Agéncia e, a0 mesmo tempo, elegeu-se democraticamente os Conselhos Deliberativo,

Fiscal, Técnico e de Entidades da Agéncia.

A partir deste momento, a Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da
Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri passou a ser denominada oficialmente
MESOVALES. A assembléia de criacdo da MESOVALES contou com a participacdo de
450 pessoas, das quais 247 constituiam-se de socios fundadores. Decidiu-se ainda, neste

seminario, que a sede da MESOVALES seria no municipio de Araguai-MG.

Em maio de 2003, todos os conselheiros da Mesovales se reuniram em Itaobim-MG para

planejar as atividades e analisar as perspectivas da Mesovales.

Em setembro de 2003, aconteceu o evento de inauguracdo da sede da Agéncia Mesovales
em Aracuai-MG, que contou com a participacdo de diversas autoridades mesorregionais,
bem como do Ministro da Integracdo Nacional.

3. AMESOVALES

A Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido dos Vales do
Jequitinhonha e do Mucuri — MESOVALES, é uma organizagdo da sociedade civil de
interesse publico — OSCIP, sem fins lucrativos, regida pela lei n® 9.790/99.

A Agéncia MESOVALES atua em uma area que envolve 101 municipios da Mesorregido
dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, dos quais 74 localizam-se em Minas Gerais, 19

no extremo Sul da Bahia e 8 no norte do Espirito Santo.

A MESOVALES constituiu-se num importante espaco de articulacdo e negociagao em prol
do desenvolvimento integrado e sustentavel de uma regido que, historicamente, tem

enfrentado grandes desafios para sair da condicdo de subdesenvolvimento.

De acordo com seu estatuto, a MESOVALES tem como objetivos permanentes: A)
Promover o desenvolvimento social e econdmico de forma integrada e sustentavel da
mesorregido de referéncia; B) Promover a¢des de combate a pobreza e a desigualdade; C)
Fortalecer as estruturas produtivas da regido a partir da mobilizacdo de seu potencial e
promover novos modelos sécio-produtivos e sistemas alternativos de producéo, comércio,

emprego e crédito; D) Promover acdes para defesa, preservacdao e conservacdo do meio
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ambiente; E) Promover acdes de educacdo, salde e assisténcia social; F) Promover acgdes
para garantir o direito a seguranca alimentar e nutricional; G) Promover agdes para
defender e conservar o patriménio cultural, historico e artistico regional; H) Promover os
direitos humanos e os valores do Estado democréatico de direito; I) Promover a cooperacdo
técnica, tecnoldgica e financeira com organismos nacionais e internacionais, voltada para a
integracdo e o0 desenvolvimento mesorregional; K) Promover estudos e pesquisas
destinadas a identificacdo de potencialidades e vulnerabilidades socio-econdmicas e
ambientais e propor estratégias e acGes compativeis com o espaco mesorregional; L)
Promover estudos de ordenamento e gestdo territoriais e avaliar impactos das acOes de
integracdo e desenvolvimento regional; M) Elaborar estudos de viabilidade e de
adequabilidade dos projetos de integracdo e desenvolvimento regional e N) Promover o
voluntariado e agdes coletivas em parceria com organiza¢des ndo governamentais — ONGs

e movimentos sociais da regiao.

A MESOVALES e composta por 247 sdcios fundadores. Além dos sdcios fundadores, que
sdo os signatarios da Ata de Fundacdo da Agéncia, que terdo direito de votar e serem
votados em todos os niveis e instancias, a Agéncia conta, ainda, com 0s SsOcios
contribuintes que, ap6s um ano de colaboragdo espontanea, poderdo ter seus nomes
indicados pelos conselheiros da Agéncia e conquistarem o direito de votar e serem votados

em todos os niveis e instancias da MESOVALES, tornando-se sécios efetivos.

Vale ressaltar que, mesmo havendo ampla mobilizagdo nos Estados do Espirito Santo e
Bahia, a grande maioria dos sécios fundadores da MESOVALES, (42,91%), € do Estado

de Minas Gerais.

Dos 247 socios fundadores da Agéncia, 84 (34%) sdo representantes de entidades publicas,
com uma maior incidéncia das instituicdes municipais; 24 (9.72%) sdo representantes de
instituicOes privadas e a grande maioria, ou seja, 139 (56,3%) s@o representantes do
terceiro setor. Este dado revela o quanto a sociedade civil organizada se mobilizou em prol
da criacdo da Agéncia e 0 quanto estdo dispostos a participar de uma politica que visa 0
crescimento e o desenvolvimento integrado desta mesorregido que, como ja foi
mencionado, durante muito tempo foi excluida de politicas convencionais voltadas para o

desenvolvimento como a via industrial e intervencdo do governo.
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Do ponto de vista organizacional, a MESOVALES possui 4 conselhos: o Conselho

deliberativo, o0 Conselho Técnico, o Conselho Fiscal e o Conselho de Entidades.

O Conselho deliberativo tem funcéo decisoria sobre as questdes gerais e delineadoras dos
rumos estratégicos da Agéncia; o Conselho Técnico € um 6érgdo colegiado que tem a
responsabilidade de apresentar o plano operacional anual e plurianual das atividades da
MESOVALES ao Conselho Deliberativo; j& o Conselho fiscal tem uma funcdo de
supervisdo e fiscalizacdo de todos os atos da gestdo orcamentaria, financeira,
administrativa, contébil e patrimonial correspondendo, desta forma, ao controle social da
MESOVALES.

O Conselho de Entidades, por sua vez, tem uma funcdo consultiva e propositiva e é
formado por socios fundadores e efetivos que representam o0s segmentos dos setores
publico e privado e dos segmentos do terceiro setor que atuam e tem seus interesses

ligados as comunidades localizadas nas areas de atuagdo da MESOVALES.

O patriménio e a receita da MESOVALES séo constituidos pelos bens e direitos a ela
transferidos, pelos bens adquiridos no exercicio de suas atividades, por subvencdes e
doacbes oficiais ou particulares, nacionais e internacionais, e pela remuneracdo dos

Servicos técnicos que prestar a terceiros.

Como estratégia de trabalno da MESOVALES, foi deliberada, em Assembléeia Geral, a
criacdo de nuacleos regionais da Agéncia que visam desenvolver o plano de
desenvolvimento integrado e sustentavel nas microrregides em referéncia, sem perder de

vista, é claro, os objetivos do desenvolvimento mesorregional.

Para tanto, os nucleos regionais poderdo propor programas e projetos a serem
desenvolvidos nos sub-espacos regionais, bem como articular e viabilizar a elaboracéo,

implantacdo e monitoramento de projetos em execugao na microrregido em questao.

Atualmente, a Agéncia Mesovales encontra-se em fase de estruturacdo e implementagéo de
atividades administrativas e de articulacdo politico-institucional que viabilizem a sua

efetiva atuacdo na mesorregido, visando a consecuc¢do dos objetivos propostos.
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4. A mesorregiao e a agéncia MESOVALES: desafios e perspectivas

A Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri é marcada pela predominancia de
indicadores econdmicos e sociais bastante insatisfatorios. Ademais, é grande a
heterogeneidade entre os Estados e mesmo entre as microrregides que compdem esta

mesorregido.

Em primeiro lugar, de acordo com dados do IPEA, o Produto Interno Bruto (PIB) por
habitante da mesorregido, em 1996, no valor de US$1.951,00, era inferior ao do Estado da
Bahia (US$2.568,00), do Espirito Santo (US$4.361,00) e de Minas Gerais (US$4.618,00) e
da média destes trés Estados, de US$3.792,00.

No periodo de 1970 a 1996, a taxa de crescimento médio do PIB total da mesorregido, de
4,7%, foi inferior a da Bahia (4,9%), a de Minas Gerais (5,2%) e a do Espirito Santo
(5,7%), bem como da média dos trés Estados (5,2%), sendo apenas ligeiramente superior a
taxa brasileira (4,6%).

Em todas as 10 microrregides que compdem a mesorregido, o PIB por habitante é inferior a
média de cada um dos Estados. Em Minas Gerais, por exemplo, o PIB por habitante das
microrregides de Aracuai (US$1.120,00), Capelinha (US$1.250,00) e Pedra Azul
(US$1.189,00), representa cerca de ¥s da média do Estado.

O peso da agropecuaria e do setor de servicos é superior a media de cada um dos Estados e
da média nacional. Isto reflete o baixo dinamismo da economia local em razdo da elevada
dependéncia da pecuaria extensiva e da predominancia da agricultura de subsisténcia na
maior parte da mesorregido. Ademais, o peso do setor de servicos € ampliado em virtude

da grande participacdo da administracdo publica no emprego.

O baixo dinamismo da economia local explica o reduzido crescimento populacional
verificado na maior parte das microrregides da meso. Entre 1970 e 1996, a taxa media
anual de crescimento da populacdo da meso foi de cerca de 0,6%, inferior, portanto, a
verificada na Bahia (2,1%), no Espirito Santo (2,3%), na média dos trés Estados (1,8%) e
no Brasil (2,1%). Nas microrregides de Almenara, Nanuque e Teofilo Otoni houve
decréscimo da populacdo. No periodo recente, de 1991 a 2000, estas trés microrregides
apresentaram crescimento negativo da populacdo, enquanto que as microrregides de

Aracuai e de Pedra Azul foram marcadas por crescimento proximo de zero. A microrregido
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de Porto Seguro, na Bahia, por sua vez, foi marcada por rapido crescimento populacional,
especialmente no periodo 1991 a 2000, de 2,19% ao ano, muito superior a verificada no

Estado, na meso e no pais.

O Baixo dinamismo da economia local tem provocado uma persistente reducdo da sua
capacidade de geracdo de emprego e renda, conservando, assim, percentuais elevados da
populacédo abaixo da linha da pobreza. De acordo com dados do IBGE e da Fundacéo Jodo
Pinheiro para o ano de 2000, em muitos municipios ainda prevalecem elevados niveis de
pobreza. Nos municipios da mesorregido de Minas Gerais e do Espirito Santo se
concentram os principais bolsdes de pobreza destes dois Estados. Em Minas Gerais,
existem municipios cujo percentual de pessoas pobres — com rendimento familiar per
capita inferior a R$75,50 em 2000 — era superior a 75%, como Itinga (77,6%), Catuji
(76,1%), Comercinho (77,7%), Franciscépolis (78,8%) e Ponto dos Volantes (78,9%).

Tais percentuais elevados de pobreza contribuem para uma qualidade de vida insatisfatéria
para a maioria da populacio, refletida em indice de Desenvolvimento Humano abaixo da
média dos respectivos Estados e do Brasil. Na por¢do mineira da meso estdo localizados
alguns dos municipios com o pior IDH do Estado, como Setubinha (0,568), e um dos mais
baixos do Brasil. Neste municipio, 46% da populacdo adulta era analfabeta em 2000. Na
parte capixaba da meso também estdo localizados os municipios com os piores IDH do
Estado’. Ademais, a média de anos de Estudo da populacdo se situava ao redor de 3 anos
em 2000, evidenciando a fragilidade da formagdo de capital humano em ambito

mesorregional.

Por fim, cabe salientar que as cidades da meso sdo marcadas por deficiente infra-estrutura
urbana, especialmente no que diz respeito a saneamento basico, saude e educacdo,
favorecendo, assim, a qualidade de vida insatisfatoria e a migracéo de parte da populacéo,
que busca, em outras regides, oportunidades e acesso a servigos publicos de boa qualidade.
Além disso, encontra-se em situacao precaria a infra-estrutura da mesorregiao, sobretudo a
sua malha rodoviaria, dificultando a exploracdo da sua potencia-lidade econdmica,
principalmente em areas cuja presenca de boa infra-estrutura é determinante na atracéo dos

investimentos. Vale também ressaltar que a precariedade da infra-estrutura atrasa o

"'E, de acordo com o Atlas da Exclusdo Social no Brasil, elaborado sob a coordenacgdo de Marcio Pochmann
& Ricardo Amorim, dos 100 municipios de Minas Gerais que apresentaram o pior indice de exclusdo em
2000, 90 estéo localizados no Norte de Minas e nos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri.
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desenvolvimento do turismo, atividade econémica potencial na mesorregido, com

caracteristicas diferenciadas na regido litoranea e no interior da meso.

Apesar dos indicadores insatisfatorios e das restriches existentes, varias instituicdes estéo
engajadas no processo participativo de construcdo do novo modelo proposto pelo
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido dos Vales do

Jequitinhonha e do Mucuri.

Cabera, portanto, a Agéncia MESOVALES promover a articulacdo institucional orientada
a remocgdo dos principais pontos que estrangulam o desenvolvimento da regido. Isto é, a
Agéncia devera fornecer os subsidios, por meio de estudos, diagnosticos e planos de acao,
e mobilizar os atores para captacdo e gestdo dos recursos necessarios a superacao destes

estrangulamentos.

Os estrangulamentos existentes relacionam-se a utilizacdo nem sempre eficiente dos
recursos disponiveis e a exploracdo deficiente das potencialidades mesorregionais, ndo
representando, portanto, obstaculos intransponiveis que condenam toda mesorregido ao

atraso e ao abandono.

Assim, é necessario a Agéncia MESOVALES articular um amplo processo de reflexao das
caracteristicas especificas da mesorregido, objetivando a construcdo de um plano de
desenvolvimento para este espaco que contemple as especificidades econdmicas e sociais
que o tornam diferenciado. O papel da sociedade civil, integrada ao setor publico e a
iniciativa privada, na construcdo e implementagédo deste plano, é essencial ao rompimento
do atual modelo de desenvolvimento da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e do

Mucuri, que ndo tem sido eficaz na equalizacdo dos resultados.
5. Considerac0es finais

De forma geral, é importante destacar alguns aspectos. Inicialmente, quanto a metodologia
de criacdo da Agéncia, as atividades desenvolvidas pela Unimontes no processo de
mobilizacdo e organizacdo dos atores na Mesorregido tiveram como base a socializacdo de
informacdes e sensibilizacdo junto a atores-chaves nos municipios e/ou nas microrregides.
Assim, o contato e articulacdo das regibes foram realizados em parceria com o poder
publico e outras organizacdes de maior inser¢cdo e credibilidade local, o que foi

fundamental no processo.
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No entanto, a dimensdo geografica da Mesorregido, bem como as caracteristicas das
comunicagdes e da cultura regional, as vezes, apresentavam-se como dificultadores no
processo. Porém, com o decorrer do tempo e melhor inser¢do da equipe na Mesorregido, 0s
contatos e as articulagBes tornaram-se mais faceis e diluidas, agilizando e dando maior

eficacia as acoes.

Dessas dificuldades e da vivéncia que se deu no decorrer do processo, foi possivel
depreender que, naquele espaco mesorregional, para além das organizacbes e da
tecnologia, sdo as pessoas e 0 contato pessoal que possibilitam desenvolver, com
expectativa de resultados, acdes de mobilizacdo e articulagdo de instituigdes em torno de
idéias e propostas, que signifiguem uma nova relacdo com o Governo e seus programas de

desenvolvimento.

Assim, na metodologia do trabalho, optou-se por intensificar os contatos pessoais e as
reunides locais como forma de discussdo do programa e de divulgacéo das agdes e eventos.

Essa caracteristica personalista das relagdes na mesorregido deve ser considerada em todas
as investidas de fomento ao desenvolvimento na Mesorregido, sob pena de nao se colher os

resultados esperados.

Além disso, a continuidade das acGes da Agéncia deve ponderar esse aspecto ao planejar e

implementar suas atividades.

Outro aspeto que merece destaque diz respeito a composicdo dos socios da Agéncia.
Quando do processo de reflexdo e identificagdo dos possiveis associados, bem como na
ocasido da elaboracdo do Estatuto da Agéncia, a preocupag¢ao com o quadro social sempre

foi aspecto de destaque.

No entanto, mesmo depois de tanta reflexdo, o quadro social atual da MESOVALES nao
representa a realidade quanto ao envolvimento e interesse de debater e empreender agOes

de desenvolvimento mesorregional.

Nestes termos, € necessario a MESOVALES empreender um processo de discussdo sobre a
sua composicao social e, a partir dos nucleos constituidos, rever o real interesse dos
fundadores em permanecer e contribuir, principalmente financeiramente, para a
manutencdo da Agéncia. Ademais, é importante criar uma dindmica de participacdo dos

atores locais nas discussfes da mesorregido, sem condicionar esta a sua associacdo a
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Agéncia. Isto podera se dar a partir de foruns conduzidos pelos representantes da Agéncia

nos ndcleos microrregionais constituidos.

Enfim, vale ressaltar que os resultados do processo de mobilizacdo e articulagdo
empreendido na constituicdo da Agéncia favoreceram a integracdo de diversos atores da
mesorregido em prol de uma proposta comum. Assim, o principal legado deste trabalho,
para além da composicdo da MESOVALES, acredita-se, é o0 inicio de um processo, sem
volta, de revisdo dos parametros adotados de desenvolvimento deste espago e o despertar
da mesorregido para o seu potencial, quando integrada e tendo a sociedade civil, poder

publico e iniciativa privada como parceiros.
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