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1. Introducao

O processo de universalizacdo da previdéncia social
rural, previsto na Constituicio de 1988 e
implementado nos primeiros anos da década de 1990,
tem colocado em evidéncia os trabalhadores rurais
como beneficidrios de um regime especial, dotado
de peculiaridades em relacdo ao sistema
previdenciario brasileiro. Nesse regime, o candida-
to a beneficidrio ndo precisa ter contribuido ao sis-
tema previdencidrio, como ocorre com as demais
categorias de trabalhadores. O requisito bésico é que
ele comprove seu enquadramento nas categorias pre-
vistas na legislacdo: agricultor em regime de econo-
mia familiar, pescador e garimpeiro artesanais.

Tal fendmeno tem sido realcado por pesquisas que
demonstram os impactos econdmicos dos recursos
da previdéncia, seja na renda das familias rurais, seja
na economia dos pequenos e médios municipios
(Delgado, 2000). A dinamica e os efeitos do
envolvimento dos sindicatos de trabalhadores rurais
e do sistema Contag na cadeia de implementacdo da
previdéncia também tém sido uma dimensdo anali-
sada. (CUT/Contag, 1998; Barbosa, 2002).

Entretanto, esse fenémeno, peculiar a determinados
segmentos de trabalhadores, verificado a partir dos
anos 90, tem raizes histéricas que remontam, pelo
menos, aos anos de 1950/60, periodo que tem sido
trabalhado pela literatura especializada como momen-
to chave para a compreensdo dos acontecimentos
politicos e sociais relacionados a constituicdo dos
direitos sociais dos trabalhadores rurais, sendo es-
tes, parte integrante fundamental do desenvolvimento
social' no campo.

2. Aspectos gerais da previdéncia social rural bra-
sileira

No século XX, a maioria dos paises criou sistemas
de protecido social?> destinados a garantia, para pelo
menos uma parcela da populagdo, de condi¢des ma-
teriais minimas necessdrias para proteger-se “das
vissitudes da vida moderna causadas por perturba-
¢oes sociais proprias do desenvolvimento econémi-
co e da modernizagdo” (Malloy, 1986:11). A protecdo
social, tradicionalmente, era atribuida as familias, as
instituicdes de auxilio mutuo e a Igreja.

O marco histérico inicial da previdéncia social®* no
Brasil foi o ano de 1923 com a “Lei Eloi Chaves” que
permitiu a criacdo da Caixa de Aposentadorias e Pen-
sdes, que contemplou categorias de trabalhadores
vinculados ao setor publico. J& no inicio dos anos
30, as Caixas de Aposentadorias e Pensdes se trans-
formam em Institutos, e, tem-se a inclusao nestes
de setores como bancarios, industriarios e
comerciarios. Em 1960, criou-se a legislacdo tnica
aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes Coradini
(1988).

Nos anos de 1960, quando da instituicao do Estatu-
to do Trabalhador Rural, foi prevista a instituicao de
direitos sociais aos trabalhadores rurais. Somente
em 1971 foi regulamentada a previdéncia social ru-
ral, por meio da regulamentac¢ido do Fundo de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural — FUNRURAL — com a
criacdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural-PRORURAL Coradini (1988).

Em 1974, para centralizar a administracao da politica
previdencidria, foi criado o Ministério da Previdén-

! Conceituar desenvolvimento social implica entrar em terreno de controvérsia. Entretanto, a no¢do que guia este
trabalho estd referenciada na definicdo de desenvolvimento humano de Max-Neef (1986:60), a saber: processos de
mobilizacdo de “grupos e comunidades para que possam transformar suas estratégias de sobrevivéncia em opgoes de
vida, e suas op¢oes de vida em projetos politicos e sociais organicamente articulados no espaco nacional.”

2Para aprofundar a discussdo sobre protecdo social e direitos sociais nas sociedades modernas confira Marshall (1967:

1988).

3 (Cf. Santos, 1979), (Carvalho, 2001), (Gomes, 1979), (Vianna, 1999) para uma abordagem sobre a experiéncia brasileira

de construcao dos direitos sociais.
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cia e Assisténcia Social-MPAS e, posteriormente,
em 1977, o Instituto Nacional de Previdéncia Social-
INPS, que incorporou o FUNRUAL extinguindo-o,

(Coradini, 1988).

A partir da criacdo do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural-PRORURAL, administrado pelo
FUNRURAL, em 1971, estendeu-se a cobertura a pes-
cadores e garimpeiros e a seus dependentes, pen-
sdo para viavas e 6rfaos, auxilio-funeral e assisténcia
médica. A aposentadoria era restrita ao chefe de fa-
milia e correspondia a 30% do saldrio minimo. Am-
pliou-se a cobertura de aposentadoria e pensdo para
idosos com mais de 70 anos que ndo correspondia
aos requisitos estabelecidos para aquisicdao do be-
neficio, (Schwarzer, 2000).

Com a Constituicdo de 1988, por meio das Leis 8.212
e 8.213, foi possivel alteracées importantes na es-
trutura da Previdéncia Social Rural, resultando na
universalizacdo dos beneficios para idosos e invali-
dos de ambos os sexos, com a fixagdo do piso de um
salario minimo, e com idade minima de aposentado-
ria fixada em 55 anos para mulheres e 60 anos para
homens.

3. O Estatuto do Trabalhador Rural

A Lei 4.214, de 02 de marco de 1963, promulgou o
Estatuto do Trabalhador Rural, que previu a criagdo
da previdéncia social para os trabalhadores rurais,
por meio da instituicdo do Funrural, sem, no entan-
to, regulamentar os mecanismos de seu funciona-
mento. Tal regulamentacido so se efetivou em 1971,
com a instituicdo do Prorural.

O artigo 2° do Estatuto do Trabalhador Rural define
o trabalhador rural*, como sendo toda pessoa fisica
que presta servicos a empregador rural, em proprie-
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dade rural ou prédio rustico, mediante salario pago
em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte
em dinheiro. Dessa forma, essa classificacao incluia
o conjunto das formas de inser¢do nas relacoes pa-
trdo-empregado rural, mas exclui os agricultores pro-
prietdrios autdonomos que trabalhavam em regime
de economia familiar.

O Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural-Funrural foi criado por meio do artigo 158, que,
também, regulamenta a fonte de recursos para a cons-
tituicdo do fundo: o recolhimento de 1% de valor dos
produtos agropecudrios a ser feito pelo produtor ao
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios (IAPI) em guia de arrecadacdo propria.
O artigo subseqiiente define que o IAPI ficara encar-
regado pela arrecada¢do do Funrural por um prazo
de cinco anos. E importante indagar qual o sentido
de se atrelar a previdéncia dos trabalhadores rurais a
um instituto de trabalhadores urbanos?

Para efeito de acesso aos beneficios do Funrural,
além dos trabalhadores rurais, conforme definido
artigo 2°, incluem-se os colonos ou parceiros, bem
como 0s proprietdrios rurais, empreiteiros,
tarefeiros, com menos de cinco empregados a seu
servico (artigo 160). Havia, também, a possibilidade
dos proprietdrios rurais ndo enquadrados nessa de-
finicao, de optarem por se tornarem contribuintes
facultativos do IAPI, sendo que, neste caso, eles con-
tribuiriam com 8% dos rendimentos, obedecendo a
um piso de trés a um teto de cinco saldrios mini-
mos.

Os beneficios a serem garantidos pelo Funrural es-
tdo descritos no artigo 164, a saber: a) assisténcia a
maternidade; b) auxilio doenca; c) aposentadoria por
invalidez ou velhice; d) pensao aos beneficidrios em
caso de morte; e) assisténcia médica; f) auxilio fune-

4A constituicao dos trabalhadores rurais como categoria politica é um processo complexo, conforme Medeiros (1985),
a constituicao dos trabalhadores rurais como identidade politica fez parte de um processo de universalizacdo das
categorias lavradores, trabalhadores agricolas e camponeses, que teve, como agentes mediadores, em especial, o Partido
Comunista Brasileiro. Certamente, tensoes e disputas em torno das classificacoes implicaram em visdes e possibilidades
de incorporacdo e exclusdao de determinados segmentos aos direitos sociais de previdéncia em determinados momentos.
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ral. O auxilio a doenca e a aposentadoria sdo, segun-
do a lei, privativos do segurado rural, ou seja, nio
extensivos aos seus dependentes. E importante des-
tacar que a prescricdo dos direitos assegurados ocor-
reria ap6s dois anos de cessacdo do contrato de tra-
balho.

A criacdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Funrural) é tratada na literatura como a exten-
sdo dos direitos previdencidrios aos trabalhadores
rurais, isto é, como uma acdo estatal de atribuigao
de status de cidadania aos trabalhadores rurais ex-
presso na politica social de previdéncia que, a partir
de entdo, passam a gozar de determinados benefici-
os sociais.

Para Garcia Jr. citado por Novaes, o Funrural chegou
a agradar senhores de engenho, usineiros e fazen-
deiros,

na medida em que viam nele a possibilidade
de transferir “todo o 6nus da assisténcia ao
Estado ou mesmo reduzir os sindicatos de tra-
balhadores rurais a 6rgdos de assisténcia
médica e dentdria e de mediacao da assistén-
cia nos momentos de precisdo, doengas cau-
sadas por acidentes de trabalho, velhice e
morte”. (Garcia Jr., 1983); (Novaes, 1997:112)

Seguindo o raciocinio do referido autor, o Funrural
por meio do artigo 177, permitia aos empregadores
rurais que desenvolvessem formas e estruturas de
prestacdo de assisténcia social e médica, acesso di-
ferenciado a financiamentos no Banco do Brasil, faci-
lidades cambiais para importacao, preferéncias para
operacdes de créditos e financiamento entressafra
com a Uniao, dentre outros. Com isso, o Estado
brasileiro, estimulava a organizacdo privada da rede
de servicos de previdéncia que, por um lado, criava e
trabalhava para gerar uma percepcao positiva por par-
te dos empregadores em relagdo a legislacdo e, por
outro, o desobrigava de imediatamente se estruturar
para assegurar o atendimento as demandas.

Numa outra abordagem, Santos (1979) destaca as
caracteristicas fundamentais do Fundo que o dife-
renciava da previdéncia dos trabalhadores urbanos,
quais sejam: i) rompe-se com a concep¢ao contratual
empregador-empregado, ou seja, o financiamento
é feito em parte por imposto sobre a
comercializagdo de produtos rurais e por tributa-
cdo sobre empresas urbanas; ii) ndo ha contribui-
¢do direta dos trabalhadores rurais para o fundo,
produzindo um importante efeito redistributivo de
renda urbana para os trabalhadores rurais. Tais ca-
racteristicas produzem uma importante inovacao do
Funrural, que engendra uma nova matriz de financi-
amento e cria um segmento social que nao contri-
bui diretamente ao fundo, rompendo com a equa-
¢do bismarckiana®.

Analisando o processo de inser¢do dos trabalha-
dores e suas organizacdes na busca pela resolucdo
juridica dos conflitos trabalhistas na regido
canavieira do Nordeste do Brasil, Sigaud (1994:140-
145) informa que tal questdo constituia-se como
“produto de um longo trabalho de construcdo so-
cial, uma figura dentre outras da regulacdo e da
ruptura das relagdes entre o trabalhador e seu pa-
trao”. Entretanto, os patroes viam a busca de re-
curso a Justica do trabalho pelos trabalhadores
rurais como um desafio a sua autoridade. Assim,
tal feito era visto como uma “transferéncia dos
assuntos “privados’ do engenho para o espacgo
publico e é vivida como uma desonra”. Conforme
a autora:

A partir da promulgacio do Estatuto do Traba-
lhador Rural, os dirigentes sindicais passam a
investir na resolucao juridica dos conflitos. Para
tanto, se fazem assessorar por advogados es-
pecialistas em Direito do Trabalho e comecam
a desenvolver um trabalho pedagégico junto
aos trabalhadores, através de reunides nos sin-

>Padrao de Previdéncia Social que tem origem na Alemanha, em 1889, durante o governo do Chanceler Bismarck, tendo
como referéncia a contribuicdo compulsoéria, ou seja, a l6gica contribuicao = beneficio. (Malloy, 1986).
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dicatos, no sentido de divulgar os direitos tra-
balhistas. (Sigaud, 1994:142).

Dessa forma, o processo de encaminhamento das
demandas trabalhistas para a justica do trabalho criou
a possibilidade de ampliar a discussdo sobre os di-
reitos, pelo sindicato, junto aos trabalhadores ru-
rais. Sigaud (1994) destaca a importancia de tais
enfretamentos com os patrdes como instrumento
de producdo de legitimidade e valorizacdo da acdo
sindical pelos trabalhadores.

O recurso a justica vai progressivamente se
impondo como um sinal de exceléncia sindi-
cal, sendo freqiientemente associado a uma
certa ousadia. Havia, também, a preocupacao
de preparar os trabalhadores para os con-
frontos do dia seguinte, de ensina-los como
se comportar diante do juiz, etc. Além disto,
esta era uma oportunidade para reforcar os
lacos entre aqueles trabalhadores e o sindica-
to. (Sigaud, 1994:149-150)

As experiéncias analisadas por Sigaud (1994) permi-
tem observar que a criacdo dos direitos trabalhistas
inaugurou para os trabalhadores rurais uma nova for-
ma de encaminhamento e resolucdo das questdes
do mundo do trabalho. A normatizacdo da Justica
engendrou a necessidade de aprendizado para a agdo
nesse campo. Essa aprendizagem implica a possibili-
dade de ampliacdo da consciéncia dos direitos, Lefort
(1987) com efeitos sobre outras esferas da relagao
capital-trabalho, por exemplo, a assisténcia
previdenciaria. Em outras palavras, as lutas por direi-
tos trabalhistas estrito senso ndo foram sem conseqii-
éncias para a reivindicacdo e processamento de ou-
tros direitos para os trabalhadores rurais.
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4. Do Funrural ao Prorural

A regulamentacdo do Funrural por meio da criacdo
do Prorural — Programa de Assisténcia ao Trabalha-
dor Rural — representou a instituicdo efetiva do di-
reito previdencidrio aos trabalhadores rurais. Dessa
forma, significou a legitimacdo de uma demanda e
de um grupo social por parte do Estado (Offe, 1984).
Esse acontecimento® implica a atribuicdo de status
publico” as organizacdes de trabalhadores rurais, no
que se refere a politica de previdéncia, ou seja, a
partir de entdo ndo serd mais possivel falar de previ-
déncia social sem reconhecer esse grupo social como
demandante legitimo.

Esse processo ocorreu num intervalo de tempo que
vai de 1963 a 1974. E preciso observar que durante
oito anos, entre 1963 e 1971, data da Lei Comple-
mentar que instituiu o Prorural, operaram, de algu-
ma maneira, as prescri¢cdes do Estatuto do Trabalha-
dor Rural relativas ao Funrural. Destaca-se, o funcio-
namento da arrecadacdo, via IAPI, e a estruturac¢do
de algum tipo de assisténcia social, na medida em
que este instituto, certamente, recebeu recursos,
além dos estimulos aos empregadores que algum
efeito produziu. Este é um intervalo histérico im-
portante para a construcdo da previdéncia social ru-
ral e pouco ou nada se sabe, do ponto de vista da
bibliografia disponivel, sobre isso.

O Prorural foi instituido por meio da Lei Comple-
mentar n¢ 11 de 25 de maio de 1971. O inciso 1°, do
1° artigo, subordinou o Funrural diretamente ao Mi-
nistério do Trabalho, conferiu-lhe natureza juridica
de autarquia e definiu que o Fundo seria o gestor do

®Para Offe (1984), o processo de seletividade das institui¢des politicas faz com que determinadas situacées ou eventos se
tornem acontecimento politico ou fiquem ocultos na cena publica se configurando como um ndo acontecimento

politico.

"Processo de legitimacdo de reivindicacoes e reivindicantes produzindo diferenciacoes fundamentais nas disputas poli-
tica entre grupos de interesses e entre estes e o Estado. (Offe, 1989)
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Programa. A criacdo do INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social) deu-se em 1966 e unificou os ins-
titutos de previdéncia, anteriormente, existentes e
o Funrural, com excecdo do Ipase (Instituto de Pen-
soes e Aposentadorias dos Servidores do Estado). O
artigo 11 da Lei Complementar informa que as pres-
tacOes pecunidrias asseguradas seriam devidas a par-
tir de janeiro de 1974. Ou seja, as aposentadorias e
pensdes somente poderiam ser efetivamente pagas
a partir de entdo.

Um ponto importante é a diferenciacdo entre a con-
cepcdo de trabalhador rural conforme o Estatuto do
Trabalhador Rural e a definicdo do Prorural, em que
o agricultor em regime de economia familiar é con-
siderado como trabalhador rural, assim como aquele
que presta servi¢o remunerado ao empregador. Esse
fator pode ter sido fundamental para uma vinculacio
do segmento de pequenos produtores em regime
de economia familiar as organizacées de trabalhado-
res rurais, sendo que eles foram disputados, enquanto
base, por organiza¢des de representacdo patronal e
de trabalhadores. E possivel que o aparelhamento
sindical para os convénios de prestacdo de servicos
de saide tenham tido nesse ponto um forte impulso
inicial. No que compete a regulacdo da Consolidagao
das Leis do Trabalho, os agricultores em regime de
economia familiar continuaram ndo sendo conside-
rados trabalhadores rurais.

O Prorural definiu como beneficios: aposentadoria
por velhice; aposentadoria por invalidez; pensao; au-
xilio funeral; servico de satde e servico social. O
artigo 3° citava que sdo beneficiarios os trabalhado-
res rurais e seus dependentes. Nota-se uma diferen-
¢a entre o previsto pela Lei que institui o Funrural e
o regulamentado pelo Prorural, isto é, a inclusdao do
dependente como possivel beneficiario dos itens
aposentadoria e auxilio doenca, anteriormente, pre-
vistos somente para o segurado.

A aposentadoria por velhice correspondia a 50% do
salario minimo de maior valor no pais, em presta-
¢Oes mensais, e seria devida ao trabalhador rural que
tivesse completado 65 anos. Ndo se admitia a possi-
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bilidade de mais de um membro da familia obter o
beneficio, sendo que este é restrito ao chefe da fa-
milia ou ao arrimo. Assim, as mulheres estavam ex-
cluidas da possibilidade de serem contempladas. A
pensdo por morte, diferentemente da aposentado-
ria, eqiiivalia a 30% do saldrio-minimo de maior valor
vigente no pais.

O Prorural seria custeado com a contribuicao de 2%
sobre o valor comercial dos produtos rurais, a ser
recolhida pelo adquirente ou pelo préprio produtor
quando ele industrializasse seus produtos ou ven-
desse no varejo diretamente ao consumidor. Essa
taxa de contribuicdo era o dobro da prevista no Esta-
tuto do Trabalhador Rural. No Prorural quem reco-
lhia o tributo era o produtor rural.

Outro ponto importante de diferenca entre o Funrural
previsto no Estatuto do Trabalhador Rural e o Funrural
regulamentado pelo Prorural é que, se no primeiro,
o direito aos beneficios prescreviam apds dois anos
da cessacdo do contrato de trabalho, neste o direito
é imprescritivel.

Merece destaque, e carece de andlise, o fato de que
trés artigos, o 17°, 18° e 19° rezam sobre as dividas
existentes dos produtores com o Funrural. Isso cor-
robora a hip6tese de que entre o Estatuto e o
Prorural, o Funrural atrelado ao IAPI operou, de algu-
ma maneira, pois houve contribuicdo ou pelo menos
divida associada. Procede investigar como foi a exis-
téncia do Funrural entre 1963 e 1971. Tal questdo
permitird contribuir para que se va além do argu-
mento consensual de que a previdéncia social rural
foi prevista em 1963 e regulamentada, em termos
de extensdo de direitos aos trabalhadores do cam-
po, em 1971. Isto é, o Funrural nido foi somente
previsto em 1963, ele existiu pelo menos enquanto
fundo e com recursos associados.

5. A Universalizacao da Previdéncia Social Rural

A Carta de 1988 previu e em 1992 se regulamentou a
incorporacdo dos agricultores em regime de econo-
mia familiar, pescadores e garimpeiros artesanais a
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previdéncia social de forma integral, criando um
subsistema especial, processo que ficou conhecido
como a universaliza¢do da previdéncia social rural.

A incorporacdo das mulheres ao sistema de aposen-
tadorias e a universalizacdo das pensoes, bem como
a definicdo de um saldrio minimo como valor para os
beneficios, tem provocado efeitos extremamente
expressivos para a populacdo rural. Além disso, sig-
nifica o reconhecimento de um direito que vem se
constituindo ha pelo menos 30 anos.

Diferentemente dos outros segmentos de trabalha-
dores rurais e urbanos, para acessar o regime espe-
cial, os agricultores em regime de economia familiar
necessitam comprovar: a idade minima (60 anos para
homens e 55 para mulheres) e o pertencimento a
categoria beneficidria que é feito por meio de docu-
mentacgdo propria ou de declaracdo fornecida pelas
entidades de representacio oficiais (Sindicatos de
Trabalhadores Rurais).

As fontes de financiamento do sistema
previdenciario rural sdo trés: i) agropecudria — taxa-
¢do de produtos comercializados; ii) folha de salari-
os rurais — contribui¢cdo dos trabalhadores ativos;
iii) contribui¢do urbana — folha de salarios dos ativos
urbanos. Os déficits sio complementados com trans-

feréncias de recursos do tesouro nacional.

Importante atentar para o fato de que a universalizagdo
da previdéncia social rural estrutura-se e consolida-
se na década de 90, quando as acdes do Estado no
campo das politicas sociais tém sido direcionadas
para mecanismos de seletividade, eficacia, priorizagio
e focalizacdo, na contra-mdo de processos
universalizantes.

O combate a pobreza tem sido destacado como o
principal efeito do processo de universalizacdao da
Previdéncia Social Rural, (Delgado, 2000), na medida
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em que é incorporado ao sistema previdencidrio,
segmentos sociais empobrecidos e historicamente
a margem das benesses do crescimento econdmico
e das politicas de protecdo social.

Esse fendmeno permitiu a um conjunto expressivo
de agricultores proprietarios, parceiros, meeiros,
arrendatarios, entre outros, sairem das linhas de
pobreza e indigéncia, por meio da injecao regular de
recursos das aposentadorias e/ou pensdes, contri-
buindo de forma expressiva na composi¢do da renda
das familias rurais.

Soma-se ao combate a pobreza a caracteristica de
redistribuicdo de riqueza, derivada do déficit estru-
tural do fundo de financiamento da Previdéncia Soci-
al Rural. Na medida em que ndo é necessério a con-
tribuicdo compulséria dos futuros beneficidrios e
sendo esta a principal fonte de financiamento tradi-
cional dos sistemas previdenciarios de inspiracdo
bismarckiana®, transfere-se para os demais segmen-
tos sociais a funcdo de custeio do sistema.

Outro efeito importante diz respeito a dinamizacao
de economias locais e ao gasto realizado pelos
beneficidrios com custeio e pequenos investimentos
nas propriedades familiares, funcionando como uma
espécie de seguro agricola. No semi-arido brasileiro
as aposentadorias e pensdes tem-se tornado, sobre-
tudo no periodo de seca, a principal fonte de recur-
sos do processo produtivo familiar. (Barbosa, 2003)

E devido a tais efeitos que a universalizacio da Pre-
vidéncia Social tem conquistado legitimidade social
e politica.

Considerac¢oes Finais

O regime de segurados especiais da previdéncia so-
cial rural no Brasil, que se tornou fenémeno sécio-
econdmico a partir dos anos 90, tem raizes que re-

80 paradigma bismarckiano estipula como regra de acesso ao sistema previdencidrio a contribui¢do individual prévia do
futuro beneficidrio. Surgiu sob governo do Chanceler Bismarck, na década de 1880, na Alemanha, e foi baseado na

experiéncia do mutualismo dos mineiros de carvao da Silésia.
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montam ao inicio do século XX e foi construido de
maneira lenta e seletiva até a Constituicdo de 1988.

Na contramao das orientacoes de reforma do Estado
dos anos 90, a Constituicdo de 1988 previu e em
1992 se regulamentou a incorporacio dos agriculto-
res em regime de economia familiar, pescadores e
garimpeiros artesanais a previdéncia social, criando
um regime de segurados especiais, processo que fi-
cou conhecido como a universalizacdo da previdén-
cia social rural, com implica¢des sociais importan-
tes para o combate a pobreza e a dinamizacdo de
atividades produtivas.

Os efeitos inclusivos do regime especial de previ-
déncia rural sdo tdo importantes e impactam seg-
mentos que, ao longo da histoéria, estiveram as mar-
gens das benesses produzidas pelo crescimento da
economia urbano-industrial e rural-agroexportador
que, concordando com Zimmermann (2005:04) “o
tema de segurado especial deveria servir de exem-
plo para os setores informais urbanos, que em virtu-
de do alto grau de trabalhadores no setor informal,
deveria ser financiado por meio de tributos gerais”.

O sistema previdencidrio brasileiro vem sendo re-
formado a luz das orientac¢des de reforma do Estado
Social, implicando em maior rigor atuarial, isto é, o
equilibrio entre as contribuicées e os beneficios.
Entretanto, a manutencdo do regime de segurados
especiais rurais, engendra um novo elemento no
debate, qual seja, a universalizacdo de direitos basi-
cos de cidadania, como o acesso a um rendimento
minimo que permita a sobrevivéncia de camadas ex-
pressivas da populacdo, condicdo indispensavel para
a construcao de um padrdo de desenvolvimento
equitativo que se fundamente na melhoria da quali-
dade de vida de todos.
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