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RESUMO

O presente trabalho tem como proposta de estudo analisar, a partir da tradicao
marxista, a gestdo estatal brasileira no ambito da Administracdo Publica Federal,
buscando desvelar o processo de privatizagcdo do publico no contexto do Estado
neoliberal (gerencial). Visa ainda desvelar como ocorre a relacao entre aquilo que é
um dever-poder do Estado e sua administracdo na realizacdo de suas tarefas, de
seus fins, e 0 que é prerrogativa da sociedade civil, ou do individuo, uma vez que
tém-se observando um quadro ampliado de desresponsabilizacdo do Estado para
com as expressoes da questdo social. Pretende-se discorrer também como nos dias
(de conjuntura neoliberal) a feicdo universal vem dando lugar ao carater focalizado e
a provisdo publica cedendo espaco ao privado. Ao final, do presente estudo procura-
se analisar as consequéncias desse embate tedrico, institucional (administrativo) e
politico para a definicAo das politicas publicas de Estado, em especial o0s
rebatimentos nas politicas sociais brasileiras em um contexto de contrarreformas.

Palavra-chave: Gestdo Estatal; Privatizacdo e Politicas Sociais.

ABSTRACT

The present work aims to analyze, from the Marxist tradition, the Brazilian state
management in the scope of the Federal Public Administration, seeking to unveil the
process of privatization of the public in the context of the neoliberal (managerial)
State. It also aims at revealing how the relationship between what is a duty-power of
the State and its administration in the performance of its tasks, its purposes, and
what is the prerogative of civil society, or the individual, occurs, since they have been
observed an expanded framework of the state's lack of responsibility for the
expressions of the social question. It is also intended to describe how in the days (of
neoliberal conjuncture) the universal feature has given way to the focused character
and the public provision yielding space to the private. At the end, the present study
seeks to analyze the consequences of this theoretical, institutional (administrative)
and political conflict for the definition of state public policies, especially the refutations
in Brazilian social policies in a context of counterreforms.
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INTRODUCAO

O artigo em voga consiste na apresentacao de um estudo que corresponde a
um desdobramento de analise que teve seu marco na producdo da dissertacdo de
mestrado intitulada: "O Governo Lula e a Administracdo Publica Federal: Uma
Andlise Critica", esta que teve como proposta central analisar, apreender e desvelar
a conformacdo da Administracdo Publica estatal brasileira em seu modelo
patrimonial, burocrético e gerencial, visando fazer uma analise critica - pautada na
tradicdo marxista- da Administracdo Publica Federal.

Assim, a proposta ora apresentado segue um percurso de analise sécio-
histérica que concentra-se no estudo mais amplo da gestdo estatal percorrendo os
meandros da Administracdo Publica no contexto do sistema capitalista, visando
buscar compreender como se processa a privatizacdo do publico, tendo como
objetivo central dar visibilidade aos rebatimentos e as implicacdes deste processo no
ambito das politicas sociais no Brasil.

Para tanto, visando desenvolver uma analise do tema proposto, acredita-se
ser de suma relevancia remeter, sucintamente, a estudos tedricos ja realizados, que
servirdo de embasamento e norte para o desdobramento do objeto de estudo em
guestdo. Assim, considera-se importante, o resgate da perspectiva marxista que
tornou possivel decifrar, primeiramente, em que consiste a administracdo em um
sentido geral e, posteriormente, dentro do modo de produc&o capitalista e ainda,
compreender a organizacdo e a estrutura interna do Estado burgués e do
funcionamento da ordem administrativa. Sendo que, tal analise permitiu romper a
fachada técnica da administracdo do capital e viabilizou a apreensao e interpretacao
acerca do significado politico das estruturas administrativas, como um das condicdes
imprescindiveis para se pensar formas que implicam o processo de emancipacdo
humana.

Estudos criticos em torno da gestdo administrativa federal, pesquisas e
analise documental (com seus respectivos resultados), tornou-se um elemento

central para que fosse possivel pensar a Administracdo Publica brasileira em suas
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multiplas facetas, a partir da analise da crise capitalista e das transformacdes
neoliberais (processo de contrarreformas) - parametradas pelo Consenso de
Washington?. E ainda, permitiu elucidar, em linhas gerais, os atravessamentos que
permeiam as contradicbes presentes na relacdo capital e trabalho e finalmente,
contudo ndo menos relevante, viabilizou a apreensdao de como as mudancas
ocorridas no ambito do Estado, da Sociedade e da Administracdo Publica brasileira,
encontram-se imbricadas ao cenario de transformacdo dos interesses hegemonicos
do capital financeiro, em um contexto determinado das lutas de classes.

Resumidamente, dentre os aspectos apreendidos com o estudo supracitado,
torna-se relevante destacar. a) a compreensdo das razdes historicas, sociais e
politicas que culminaram na imbricagcdo da burocracia com o patrimonialismo na
organizacdo e constituicdo da ordem administrativa brasileira, b) a apreensao
acerca dos aspectos que conformaram o pacto de dominagdo conservadora no
Brasil, ¢) a andlise do processo de abertura democratica no Brasil (pés-ditadura
militar), €) as conquistas advindas da Constituicdo Federal de 1988) e ainda, na
conjuntura historica dos anos 1990, tém-se no Brasil a consolidacdo desmedida do
processo de contrarreformas neoliberais do Estado e no seu bojo a contrarreforma
administrativa de natureza gerencial, esta que implica remeter a todos os governos
neoliberais (Fernando Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inécio Lula da Silva)?.

Desta forma, a partir do conhecimento acerca das especificidades da
constituicdo histérica da Administracdo Publica brasileira, fundamentalmente no
contexto de imbricagdo do patrimonialismo com a burocracia e os determinantes
desta relacdo (com a reposi¢do do patrimonialismo sobre bases racional-legais) e

ainda, a implicacdo da logica gerencial no ambito administrativo do Estado, nota-se

1 De acordo com Paes de Paula (2007), a reunido realizada em Washington em 1989, com
representantes do governo estadunidense, organismos financeiros internacionais e economistas de
diversos paises culminou no “consenso” sobre a eficiéncia das reformas de Estado orientadas para o
mercado, tendo como alvo paises emergentes como o Brasil.

2 Para uma andlise da inferéncia acerca do carater neoliberal dos governos mencionados, vide:
Vargas. T. L. O Governo Lula e a Administragdo Publica Federal: Uma Anédlise Critica-
Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2012. Vale ressaltar
ainda que, acredita-se ainda, como hipétese de estudos futuros que os governo Dilma e o ilegitimo
governo do atual Presidente Temer deram continuidade e aprofundaram em grande medida o cariz da
gestdo de natureza gerencial, pautada nas diretrizes das agéncias de fomento do capital financeiro
mundial, acirrando e agravando ainda mais as expressfes da questdo social na contemporaneidade.
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a presenca de uma questdo de fundo que requer uma analise minuciosa, qual seja:
0 processo de privatizagdo do publico e os rebatimentos de processo no ambito das
politicas sociais.

E possivel afirmar que a problemética de analise ora proposta, concentra-se
no processo de esvaziamento da esfera publica, esta que situa-se no ambito da
Administracdo Publica Federal e que vem sendo permeada pela légica gerencial de
gestao estatal (de cunho neoliberal), implicando em um vasto e preocupante cenario
de contrarreformas, estas que criam um campo fértii para a ampliacdo dos
programas sociais voltados para o atendimento as necessidades minimas da
populacdo, em plena sintonia com as determinacbes neoliberais de reforco do
mercado, gerando assim, um cenario que vem favorecendo amplamente o processo
de privatizacdo do publico.

Desta forma, entende-se que 0 processo de privatizacdo do publico associa-
se a uma ampla desresponsabilizacdo Estatal no tocante as expressdes da questédo
social®, momento em que o Estado vem apelando para a solidariedade social,
reforcando as nocdes de filantropia, caridade e assistencialismo, resultando na
fragmentacdo e despolitizagdo junto as politicas sociais. Vale ressaltar que esta
conformacdo de apelo do Estado junto a sociedade civil vai ao encontro da
conformacao administrativa estatal, ou seja, as formas de operacionalizar a gestao
do estado brasileiro, favorece a construcdo de um Estado minimo para o social e
maximo para o capital.

Em suma, a Administracdo Publica Federal, ao longo do processo socio-
histdrico, estrutura-se da seguinte maneira: sua gestao é constituida de um "mix" de
patrimonialismo, burocracia e gerencialismo (imbricados) que, seguindo os preceitos
neoliberais, favorecem amplamente o processo de privacao do publico e o desmonte
das politicas sociais, culminando no agravamento da questdo social na
contemporaneidade.

Tém-se, portanto, um cenario em que a gestao administrativa estatal que vem

desenvolvendo uma ampla politica de isencdo junto as demandas das classes

3 De acordo com lamamoto e Carvalho (2004) a questéo social é a expressédo da dominacao entre os
homens na sociedade capitalista. Ou seja, decorre da contradicdo capital x trabalho, e é um
desdobramento da formacdo da classe operaria e de sua entrada no cendrio politico, do
reconhecimento dos seus interesses por parte do Estado, em que a producdo da mercadoria é
coletiva, mas a sua apropriacéo é privada.
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subalternas, e as politicas sociais tornaram-se um tema relevante e complexo, uma
vez que expressa relagdes tensas entre Estado e sociedade, economia e politica, e
entre o principio da liberdade, igualdade, equidade/justica social. Neste mote, no
rastro desta configuracdo, as medidas pensadas e postas em pratica para responder
as demandas e necessidades sociais ndo mais prevéem a universalidade do
atendimento e o protagonismo do Estado, seja como provedor, seja como garantidor
de direitos.

O quadro reforca o contexto em que a énfase recai no processo de co-
responsabilidade entre os atores publicos e privados, sendo que, este processo de
desresponsabilizacdo estatal (e de uma administracdo que refor¢ca esse processo)
encontra-se na base de muitas politicas sociais, que enfatizam o papel da familia e
do "terceiro setor', que vem ocorrendo, como ja mencionado, no contexto de
contrarreformas do Estado, diminuindo a responsabilidade publica que vem sendo
substituida pela "eficiéncia privada" (discurso gerencial) na gestao administrativa do
atual Estado neoliberal, esta que vem rompendo com a universalidade e o principio
da uniformidade e equivaléncia dos direitos, preconizados, essencialmente, na
Constituicdo Federal de 1988.

PROBLEMATIZACAO TEORICA

Para iniciar a problematizacdo tedrica e caminhar em direcdo ao objeto de
estudo proposto no presente projeto, torna-se relevante compreender alguns
aspectos acerca do sistema capitalista e da constituicdo do Estado, uma vez que,
conforme aponta Tonet (1995), o triunfo da dominacdo capitalista se fez
acompanhado do desenvolvimento das formas de dominacdo do Estado moderno,
posto que, mais do que funcional a sociedade burguesa, ambos, capital e Estado, se
apresentam historicamente indissociaveis e complementares.

Desta forma, torna-se relevante pontuar brevemente o resgate da natureza do
Estado burgués em Karl Marx, uma vez que o pensador alemao procura desvelar e
compreender a sociedade burguesa a partir de uma perspectiva pautada na
totalidade; e ainda, revela que o capital, diferentemente de suas formas anteriores,

sob a forma do capitalismo burgués é capaz de impor sua dominagdo como um
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"sistema social global", nas palavras de Mészaros (1998, p.74). Além disso, sua
teoria social critica é de fundamental importancia na medida em que esclarece e
permite compreender os limites das reformas sociais implementados pelo capital
mediante a intervencao do Estado.

Em a “Ildeologia Alem&” (1993), ao assinalarem a relacao entre a propriedade
privada e a alienagdo, Marx e Engels (1993) enfatizam que o Estado se apresenta
na sociedade como representante do interesse coletivo. Esse interesse comum,
portanto, ao se contrapor ao interesse particular, segundo os pensadores, assume,
por um lado, “na qualidade de Estado, uma forma autbnoma, separada dos reais
interesses particulares e gerais”, e, por outro, a forma de “uma qualidade ilusoéria”
(ibidem, p.48).

Entretanto, Marx (2002), no Manifesto do Partido Comunista deixa claro que:
“o executivo do Estado moderno n&o € mais do que um comité para administrar 0s
negocios coletivos da classe burguesa” e complementa "Desaparecidas no curso do
desenvolvimento as diferencas de classes e concentrada toda a produ¢do nas maos
dos individuos associados, o poder publico perde o seu carater politico. Em sentido
proprio, o poder politico € o poder organizado de uma classe para a opresséo de
outra" (ibidem, p.33).

De acordo com Marx (1995), a acao politica e o Estado tém limites bem
definidos no campo objetivo, intransponiveis e imanentes a forma de dominacao
dessa sociedade pela sua funcionalidade ao sistema do capital. Desse modo, o
Estado atua apenas no campo das possibilidades que ndo comprometam a
reproducao da dominacdo de classe, sendo esta, portanto, sua ineliminavel funcéo
social independente de qualquer forma de sociedade em que ela ocorra. E por esse
motivo que na andlise de Marx (2009), a politica e o Estado tem uma funcéo
essencialmente negativa.

Tonet (1995), no Prefacio do texto Glosas Criticas, reproduzindo o
pensamento de Marx, evidencia que, dado o carater conservador da burguesia, ela
jamais concordard com uma analise dos males sociais que extrapole o campo da
politica, pois, caso contrario, admitir a perspectiva da totalidade, considerando o
trabalho como fundante do ser social, significa se (auto) responsabilizar pela propria

miséria social.
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Na perspectiva burguesa, o caminho tracado ndo pode deixar de ser o da
busca da origem dos males sociais no campo limitado da politica, no qual a
intervencdo ndo passa de propostas de reformas que permitam aperfeicoar ou
modificar a forma de conducdo do Estado, tornando-o, por exemplo, mais
democratico. Mas nunca modificar as bases constitutivas de um sistema que vé no
Estado um instrumento de reproducéo das relacdes sociais de trabalho e, por isso,
de manutencdo da opressédo de classes — ou seja, da dominacdo de uma classe
sobre a outra.

Marx (1995) destacou o imbricamento do Estado com a organizacdo da
sociedade afirmando que, do ponto de vista da politica, eles ndo séo diferentes, pois
sendo o Estado “o ordenamento da sociedade” cabe a ele a funcdo de manté-la em
ordem. Assim, quando o Estado admite a existéncia de problemas sociais, identifica-
os em leis da natureza — que nenhuma forca humana pode comandar — ou na vida
privada — que é independente dele — ou na ineficiéncia da administracdo — que
depende dele (ibidem, p.80).

Além disso, Marx (1995) elucida a importancia da administracdo para a
politica, pois, segundo o pensador, ela representa a atividade organizadora do
Estado. Por isso, ao tentar minimizar os males sociais procurard sempre, nas
medidas administrativas, os paliativos para contornar os diversos problemas sociais
emergentes na sociedade devido a propria l6gica capitalista. Entretanto, o limite
inerente a administracdo é apontado por Marx (1995) ao evidenciar que ela traz
consigo a contradicdo que repousa sobre o Estado, qual seja: por um lado, defende
0os interesses das classes dominantes (viabilizando a reproducdo ampliada do
capital), por outro, apresenta-se como "protetor" das classes subalternas (visando a
manutencdo e reproducao do sistema capitalista) — ou seja, manifesta “a contradigao
entre vida privada e vida publica”(ibidem, p.78).

Nesse sentido, 0 pensador aleméo afirma que a administracéo se restringira
sempre a exercer uma atividade limitada e “negativa”, sendo a impoténcia sua “lei
natural”. E ndo poderia ser de outro modo, pois se o Estado se empenhasse em
realizar a tarefa de acabar com a impoténcia da administracdo, teria que extinguir
primeiro a contradicdo entre vida publica e vida privada sobre a qual repousa ele

mesmo (ibidem, p.81). Assim, como o Estado ndo pode admitir a impoténcia
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intrinseca da administracdo, o que apenas |lhe é permitido fazer é descobrir [...]
defeitos formais, casuais, da mesma, e tentar remedia-los.

De acordo com Holloway (1982), uma histéria autbnoma da Administracao
Publica que inclui todos os modos de producao é tdo impossivel como uma histoéria
autbnoma da arte, da literatura, da cultura, dentre outras. Segundo o autor, todas
séo vertentes de um complexo de relagBes de classe e sé adquire significado neste
contexto. Assim, torna-se relevante destacar que, com a expansdo do Estado ao
longo da histdria e o consequente papel fundamental da Administracdo Publica na
reproducdo das relacdes sociais capitalistas, torna-se possivel relacionar as
mudancas do modelo de dominacao de classe a mudanca da composicdo da classe
trabalhadora. O papel do Estado (e da Administracdo Publica) e das formas de luta
da classe trabalhadora ndo podem separar-se de forma rigida, uma vez que existem
em um Estado de permanente tensédo reciproca.

Mediante o exposto, é possivel afirmar que a compreensdo do Estado e o
papel da Administracéo Publica na reproducédo das relacBes capitalista, constitui um
aspecto relevante de analise, uma vez que tais problematizacfes sdo essenciais
para que seja possivel caminhar com maior seguranca em direcdo a elaboragéo
critica sobre o tema escolhido e seus desdobramentos, no que tange o processo de
privatizacdo do publico, em um contexto continuo e grave de dissolugdo da esfera
publica e de desresponsabilizacdo do Estado, atribuindo a sociedade civil o
cumprimento de seu papel, culminando na destituicdo de direitos, no esvaziamento
da esfera politica, na fragmentacdo e precarizacdo das politicas sociais e,
consequentemente, no agravamento da questéo social.

Tal conjuntura se acirra ao longo da histéria, uma vez que a perspectiva de
uma sociedade democréatica e emanciapada torna-se cada vez mais distante, na
medida que a hegemonia caminha no sentido e na dire¢do de atender aos ditames
do capital financeiro mundializado que implica a deflagracdo do contrarreformismo*

pautado sob a égide do ideario neoliberal, que reconfigura o Estado (e suas

4 A intervenc¢do do Estado na economia torna-se prioridade na agenda neoliberal. “[...] pela primeira
vez na histéria do capitalismo, a palavra reforma perdeu o seu sentido tradicional de conjunto de
mudancas para ampliar direitos e "a partir dos anos oitenta do século XX, sob o rétulo de reforma(s) o
gue vem sendo conduzido pelo grande capital € um gigantesco processo de contra-reforma(s),
destinado a supresséo ou reducéo de direitos e garantias sociais” (NETTO, 2008, p. 227).
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atribuicbes sociais, econdmicas, politicas e administrativas) para atender o0s
interesses do capital em detrimento dos interesses sociais.

Assim, visando explicitar o papel do Estado brasileiro e de sua administracao,
no contexto supracitado, torna-se relevante fazer um breve resgate historico da
Administracdo Publica brasileira. Neste mote, Torres (2004), enfatiza que desde a
descoberta do Brasil até a Revolucdo de 1930, o Estado brasileiro pode ser descrito
como a grande instituicdo garantidora dos privilégios sociais e econdmicos de uma
elite rural, “aristocratica e parasitaria" (ibidem, p. 77). Sendo que esse tipo de
relagdo entre a elite agraria e o Estado brasileiro configura o patrimonialismo® — este
altimo, para o autor, predominou na Administracdo Publica de forma absoluta até
1930, momento histérico em que ha uma reordenacéo politica do Estado.

Contudo, ampliando a concepcdo do autor, considera-se relevante destacar
que o patrimonialismo como ordem administrativa foi predominante no Brasil em
todo o periodo imperial e durante a Republica Velha — que com o passar dos anos
acabou se articulando com a estrutura burocratica nascente, configurando, portanto,
a base da Administracdo Publica brasileira.

Nesse sentido, de acordo com Souza Filho (2006) a Administracdo Publica
brasileira nasce, desenvolve e se consolida (até os dias atuais) a partir de uma
“espinha dorsal” que combina o patrimonialismo com a burocracia — fato que acaba
por configurar uma unidade contraditéria, mas que atende a particularidade do
capitalismo periférico brasileiro e da “revolugdo burguesa nao classica que
aconteceu no pais (ibidem, 115).

Assim, no contexto impresso pela Revolucdo de 1930, com o primeiro
governo de Getulio Vargas, o patrimonialismo passa a dividir os espacos e a cultura

da Administracdo Publica com o modelo burocratico® que vai sendo gradativamente

5 De acordo com uma analise do conceito de patrimonialismo de Max Weber (1999a), esse pode ser
utilizado para caracterizar formas de dominacgéo politica tradicional em que ndo ha uma separagao
visivel entre as esferas publica e privada; em que esses dois dominios se misturam nas
concepcgdes do governante, que entende e controla o Estado como se fosse uma extensao do seu
proprio dominio privado.

6 Um dos estudiosos que mais se deteve na compreensdo do fendmeno burocrético foi o sociélogo
alemao Max Weber, o qual apresenta um sistema de pensamento e analise contraditéria e excludente
no tocante aos estudos e producBes de Marx. Ambos os autores apresentam teorias cientificas
rigorosamente incompativeis. Contudo, é relevante esclarecer que o objetivo em apresentar algumas
categorias trabalhadas por Weber nao deve ser compreendido como uma mistura eclética de dois
métodos, mas, sobretudo, verificar nos estudos weberianos aqueles elementos que efetivamente
estdo presentes no real e submeté-los a critica materialista dialética.
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implantado no Brasil. Reitera-se que até a Revolucdo de 1930, o Estado brasileiro
estava totalmente sob dominio e controle da elite agraria. Sendo assim, em
decorréncia do processo de urbanizacdo e industrializacdo que o Brasil passou a
vivenciar a partir da década de 30, tém-se um rearranjo politico do Estado, no
sentido de atender as pressdes modernizantes de uma incipiente burguesia nacional
que buscava seu lugar de destaque no cenério mencionado.

Neste mote, torna possivel compreender que o0 processo de implementacao
da logica burocratica no pais é marcado por caracteristicas e injuncdes politicas
ainda permeadas por um viés patrimonialista muito intenso. Isto é, pode-se
identificar no Brasil o processo de imbricacdo do patrimonialismo com a burocracia,
como resultado da relacéo entre setores ndo-capitalistas e capitalistas da economia.
Tal relacdo constituiu a base estrutural do pacto de dominacdo conservador que
operou a industrializagéo brasileira e que culminou na necessidade de uma ordem
administrativa que combinasse a burocracia [com seus aspectos racionais-legais]
com o patrimonialismo [elementos tradicionais] (SOUZA FILHO, 2006, p.30).

Assim, a andlise de Souza Filho (2006) vai ao encontro da realizada por
Nogueira (1998), na medida em que o ultimo afirma o Estado brasileiro tornou-se
racional-legal sem deixar de ser patrimonialista, passando a existir no ambito
administrativo uma imbricagédo do patrimonialismo com a burocracia, momento em
gue a competicdo econdbmica politizou-se intensamente, sendo que a concorréncia
ao invés de buscar sua afirmacdo no mercado, transformou-se em luta pelas
conquistas de espacos junto ao poder estatal. Assim, o aparelho do Estado foi
progressivamente  fragmentado, vinculando-se aos  varios  privatismos,
consequentemente, tornando-se relativamente incapacitado para responder as
multiplas demandas sociais.

De acordo com Faoro (1975, p.736), o "estamento administrativo”, agente do
patronato politico nacional passa de aristocratico a burocratico sem perder os
vinculos tradicionais, com o "patrimonialismo pessoal® convertendo-se em
“patrimonialismo estatal". Por outro lado, a competicdo econdmica politizou-se

intensamente: a "concorréncia”, ao invés de buscar afirmacdo no mercado,
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transformou-se em luta pela conquista de espacos junto ao poder estatal, posi¢cdes
de onde se poderia participar vantajosamente do jogo politico e econémico.

Além do aspecto mencionado, vale enfatizar que o contexto sécio-histérico
gue demarca a imbricacdo da burocracia com o patrimonialismo no pais € delineado
por uma conjuntura em que o0 emergente processo de industrializacdo no Brasil
surge e se desenvolve fortemente integrada aos interesses agrarios. Para o
socibélogo brasileiro, Francisco de Oliveira (1998), “a expansao do capitalismo no
Brasil se da introduzindo relagbes novas no arcaico e reproduzindo relacdes
arcaicas no novo articulando assim uma relacdo desigual e combinada (ibidem,
1998, p.36, grifo N0sso).

Neste mote, o inicio do processo de industrializacdo no Brasil, que se
conforma mais especificamente na década de 50, € marcado por uma coalizdo
dominante passa a ter como objetivo central conduzir a economia brasileira a um
novo patamar de desenvolvimento capitalista, com um processo de industrializacao
gue tinha como objetivo central acelerar a capacidade produtiva do setor de bens de
producdo e do setor de bens de consumo duraveis, marcando assim a irrupcdo do
capitalismo monopolista no Brasil. Deste modo, a partir da década de 1950 sera
consolidado o Estado desenvolvimentista brasileiro, que tem como marco inicial a
inflexdo econdmica, politica e social ocorrida no Brasil a partir da revolucéo de 1930.

No tocante a ordem administrativa brasileira, essa devera se adequar a esse
contexto de aceleracdo do desenvolvimento industrial e de inicio da emergéncia do
capitalismo monopolista visando operar o projeto em voga. Nesse interim, de acordo
com Souza Filho (2006),

A estratégia operada, do ponto de vista administrativo, sera marcada pela
reproducéo das caracteristicas centrais da Administragdo Publica que se
estrutura a partir de 1930. Entretanto, essa estratégia expandira,
significativamente, a dimensdo “insulada’” da ordem burocratica -
dimenséo utilizada para viabilizar a acéo racional destinada a organizacao
institucional, legal e econdmica necessaria para a fase da industrializacéo
em pauta, combinada com a exclusdo dos setores populares —,
fortalecerd a dimensado patrimonialista através, principalmente, da

7 De acordo com Souza Filho (2006), o insulamento burocratico processado na década de 1950,
permitiu que Fernando Henrique Cardoso (1975) cunhasse a expressao "anéis burocraticos", que, de
acordo com o soci6logo traduz-se nos mecanismos politicos criados para incorporar as forcas
econOmicas privadas beneficiarias do sistema nos processos de decisdo necessarios para
implementacédo do projeto em voga.
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manutencdo do poder dos governadores de estado e da implementagao
das politicas sociais (prioritariamente as de assisténcia social) e, por fim,
estagnara as iniciativas pautadas para a ampliacdo da dimensdo do
“universalismo de procedimentos” presente na ordem burocratica" (ibidem,
2006, p.211, grifo nosso).

Mediante tal contexto, a ordem administrativa brasileira devera se adequar ao
processo de expanséao capitalista em questdo, ndo perdendo de vista a mencionada
dependéncia mutua (capital agricola e capital industrial), mantendo os segmentos
populares mais uma vez excluidos desse processo — uma vez que a classe
trabalhadora n&o participou das definicbes e dos rumos da expansao capitalista em
voga.

Para tanto, com a finalidade de acelerar o processo de industrializacdo no
Brasil, em termos politicos e técnicos, foi imprescindivel a constituicdo de uma
burocracia insulada® — esta uUltima que acaba por evitar a interferéncia clientelista e
populista no mencionado processo de desenvolvimento industrial que emergia no
pais. Ou seja, 0s contornos centrais do projeto desenvolvimentista eram
determinados politico e ideologicamente pelo pacto conservador com 0 respectivo
apoio total do Estado no sentido de corresponder a dominacao existente.

Desta forma, pode-se afirmar que a expansdo da burocracia insulada tem
como finalidade politica a privatizacdo do Estado pelas classes dominantes,
constituindo, assim, a gestao racional capitalista — uma vez que privilegia-se neste
processo a burguesia, utilizando recursos publicos para promover a acumulacao.

J& no tocante ao contexto da ditadura militar, de acordo com Nogueira (2004)
gue os acontecimentos de 1964 constituiram um ponto de inflexdo na histéria
brasileira. No referido ano, segundo o autor, ndo houve apenas um golpe no Brasil,
mais uma alteracao nas formas do Estado e na qualidade do processo sociopolitico.
Exatamente por isso, ndo se configurou uma ditadura militar em sentido estrito, ou
seja: embora tenha sempre dependido decisivamente dos militares, o regime

ditatorial foi muito mais complexo e "sofisticado"”.

8 As determinacgGes centrais da expansao capitalista ttm no insulamento burocratico a forma técnica e
politica para se processar o capitalismo monopolista, mantendo o controle da classe trabalhadora em
relacdo a sua participacdo politica e seu acesso as riquezas produzidas.
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Ainda de acordo com o autor citado, na primeira fase do regime ditatorial (até
0 inicio dos anos setenta), este Ultimo conseguiu obter consensos entre o
empresariado e as camadas meédias, uma vez que atendia a algumas de suas
reivindicacdes e expectativas. Contudo, ndo manteve sintonia com a nagao e atuou
para desmobilizar a sociedade ao invés de tentar mobilizd-la a seu favor. Para
Nogueira (2004), a ditadura de 1964 movimentou efetivamente a sociedade,
contribuindo para o avanco da economia, modificando o desenvolvimento das forcas
produtivas, a ocupacéao do territério e a distribuicdo espacial da populacdo. Todavia,
pode-se afirmar também que a sociedade se deformou no tocante ao aspecto social,
com um aumento consideravel da miséria — uma significativa intervencdo no modo
de vida das pessoas alterando padrdes de relacionamento, fatos que incrementaram
a tenséo social.

A ditadura fez uso indiscriminado e irresponsavel do Estado como agente do
desenvolvimento e regulacdo, mas nao conseguiu organiza-lo de forma mais
eficiente e muito menos de forma democratica, culminando por esses motivos em
uma sociedade que acabou se revoltando contra tal forma de governar. Frente a
conjuntura apresentada, de acordo com Nogueira (1998) cristalizou-se, nesse
momento, 0 paradoxo de uma administracdo direta enfraquecida e marginalizada
convivendo com uma administracdo indireta reforcada sem qualquer sinergia ou
planejamento e atravessada pelo espirito da concorréncia.

Como resultado, o autor afirma que apesar de ter-se registrado alguma
expansdo dos oOrgdos e reparticbes da administracdo direta (gracas ao
desmembramento de ministérios), nesse modelo predominou o crescimento da
administracdo indireta a tal ponto que existe uma dicotomia entre o Estado
tecnocratico e moderno — representado pela administracdo indireta, e o Estado
burocratico, formal e defasado que é o Estado da administracdo direta. Portanto,
sendo a administracdo direta a responsavel pelas politicas publicas, essas tornam-
se fortemente marcadas por um quadro de fragmentagcdo, sucateamento,
culminando na geragao de servigos de baixa qualidade para a massa da populagao
brasileira.

Neste interim, no contexto de fim da ditadura e abertura democrética, tém-se

um quadro em que a década de 80 no Brasil foi marcada por manifestacdes e
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pressao publica de organizac¢des da sociedade civil, as quais defendiam uma légica
global de politica social pautada pelo padrdo democrético, visto que a conjuntura
historico-estrutural caracterizava-se pelo processo de abertura politica com a luta
pela ampliacdo e garantia de direitos sociais, culminando na promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988.

Paes de Paula (2005) enfatiza que, no contexto supracitado, os brasileiros
estiveram engajados no processo de redemocratizacdo do pais, buscando reformar
o Estado e construir um modelo de gestédo publica capaz de torna-lo mais aberto as
necessidades dos cidaddos brasileiros, voltado para o interesse publico e
igualmente eficiente na coordenacdo da economia e dos servigos publicos.

Entretanto, o marco histérico que funda no Brasil, 0 processo de reabertura
democratica (1984) que tinha como proposta estruturar burocraticamente o Estado e
democratiza-lo — abrindo caminhos para que as classes subalternas e suas
organizagbes pudessem de fato, criar condigbes politicas que viabilizasse a
ampliacdo de direitos normatizados pela Carta Magna— acabou, no final da década
de 90 (p6s Constituicdo de 88), configurando um quadro de retrocessos, tendo em
vista a implementacao do modelo neoliberal no pais.

Assim, ao invés de haver a ampliacdo e consolidacdo de direitos, pautados
nos principios constitucionais, o que observou-se foi um processo ampliado de
contrarreformas® (fundamentalmente no ambitos das politicas sociais). Desta forma,
as condicdes econbmicas e objetivas se reduzem significantemente no tocante ao
processo de consolidagdo de uma contra-hegemonia ao capital.

De acordo com Nogueira (1998), é nesse marco histérico que o Estado
brasileiro enfrenta uma série de dificuldades, as quais adquiriram transparéncia em
alguns aspectos: intensa centralizacdo administrativa; uma situacdo organizacional
hipertréfica e distorcida — por meio do empreguismo, da sobreposicao de funcbes e
competéncias e da feudalizacdo —, ineficiéncia na prestacdo de servicos e na

gestao, privatizacdo expressa na vulnerabilidade aos interesses dos grandes grupos

9 Montafio (2002) deixa claro que a reforma do Estado se articula com o projeto que tem por objetivo
liberar, desimpedir e desregulamentar a acumulacéo de capital, retirando a legitimac&o sistémica e o
controle social da ldgica democratica para a logica da concorréncia do mercado. Tais aspectos
permitem afirmar que, do ponto de vista tedrico e politico, hd uma intrinseca relacdo entre a
concepgdo e os preceitos neoliberais e a proposta hegemoénica de mudancas da Administracédo
Publica.
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econdmicos e na estrutura de beneficios e subsidios fiscais, refor¢co do executivo em
detrimentos dos demais poderes. Assim, todos esses aspectos reforcam o discurso
da necessidade da reforma administrativa do Estado com a efetivacdo do projeto
neoliberal no pais.

Para Behring (2003), o campo democratico e popular no ano 1989 perdeu as
eleicbes e neste periodo, tem-se o inicio do processo de contrarreforma do Estado
brasileiro — este que se configura pela forma regressiva, destrutiva e
anticonstitucional no tocante as mais importantes conquistas das classes
subalternas, configurando a insercdo passiva nos processos de mundializacdo e
financeirizacdo do capital e de reestruturacéo produtiva.

A autora ressalta ainda que o processo de contrarreforma do Estado se
justifica a partir da “descoberta” por parte das classes dominantes acerca dos
perigosos efeitos de um possivel Estado de Bem Estar Social. Processo esse que,
para Behring (2003), se expressa nos ajustes econdmicos, sociais e institucionais
que os Estados nacionais precisaram implementar com o intuito de receber os
empréstimos e investimentos produtivos dos capitais financeiros e multinacionais.
Para a autora, 0s governos que assumiram o poder pés-constituicdo de 1988,
geriram o Estado no sentido de realizar mudancgas, “orientadas para o favorecimento
do capital e subordinados aos ajustes exigidos pelas agéncias internacionais de
enxugamento do aparelho do Estado” (BOSCHETTI, 2004, p.118).

No tocante a Administracdo Publica no contexto mencionado, de acordo com
Souza Filho (2006) no periodo da democratiza¢céo, buscava-se garantir uma ordem
burocratica para o Estado brasileiro parametrada pela impessoalidade, pelo mérito e
na protecdo do cargo, expandindo instrumentos de controle democrético — visando
evitar a burocratizacdo, ou seja, 0 excesso de normas, regras e rigidez
administrativa. Contudo, mediante todas as mudancas ocorridas no mundo,
especialmente no tocante as novas conformacfes e configuracées dos Estados no
contexto neoliberal, ttm-se um novo cenario no ambito social, politico, econémico e
da prépria Administracdo Publica.

Com base nesses termos, conforme ja mencionado, foi conduzido na década
de 90 no Brasil o processo de contrarreforma do Estado — que estabeleceu suas

determinacdes fundamentais no que concerne a Administragdo Publica: o projeto de
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transnacionalizacdo radical e a estrutura de dominacdo fundada no pacto
conservador, que viabilizou a implementacédo de tal projeto. Além disso, entrou na
agenda politica a perspectiva gerencial de administrar.

Neste mote, Paes de Paula (2005), elucida que a reforma gerencial brasileira
constituiu um desdobramento do ajuste estrutural da economia — o qual teve inicio
com a adesdo do governo Collor as recomendacdes do Consenso de Washington.
Assim, o discurso reformista incorporou as recomendacfes neoliberais, propondo
uma reducdo do tamanho do Estado brasileiro e ainda, outras medidas de restricao
no campo da atuacgéo estatal, o que incluiu as demandas de cidadania.

Assim, pode-se afirmar que efetivamente, a proposta neoliberal implica
desmobilizar o Estado, como possibilidade de universalidade buscando, dessa
forma, inviabilizar estruturalmente uma burocracia também com essa orientacéo.
Torna-se relevante destacar que os elementos de flexibilizagdo gerencial constituem
estratégias para estruturar uma burocracia flexivel, uma vez que 0s recursos
gerenciais de flexibilizacdo da ordem administrativa ndo possuem finalidade em si,
sdo funcionais para a manutencdo da relacdo de dominacdo racional-legal e
tradicional que se mantém necesséria e imbricada para os setores dominantes no
poder. Dessa forma, o processo de contrarreforma do Estado e de contrarreforma
administrativa produz o estreitamento de condicbes para a ampliacdo e
universalizacdo de direitos e a reducdo de possibilidades de se construir e se
fortalecer uma estrutura burocratica necessaria para conduzir politicas publicas
universalistas.

De acordo com Oliveira (2006), no contexto neoliberal e de reformas
(contrarreformas) desmensuradas no ambito estatal brasileiro, a proposta de um
Estado gerencial (nos moldes neoliberais) procura disseminar que este ultimo deve
manter a mesma racionalidade das empresas privadas; deve retrair seus efetivos
quando a crise o ordena; deve aplicar oS mesmos critérios aos negocios (por
exemplo na licitacdo de bens publicos), que uma empresa privada. O sociélogo
aponta ainda que a reforma gerencial proposta por Bresser Pereira que vem sendo
implementada até os dias atuais provém nao apenas da empresa privada, mas da
tradigcéo norte-americana de indiferenca entre a fung&o publica e a fungéo privada.

Segundo o autor:
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(...) nas condicBes concretas do absenteismo burgués, da falsa consciéncia
da desnecessidade do publico, de sua privatizacdo, da impoténcia do
Estado, e da politica de estabilidade monetaria, que sacrifica o social no
altar de uma falsa moeda, a guerra civil implantou-se no meio das classes
pobres. (...) Fica-se, entdo, apenas com a privatizacdo do publico. Que
nessa operacgao necessariamente se desfaz e torna-se meramente privado,
particular, sem transcendéncia. O que a destruicdo do publico opera em
relagdo as classes dominadas € a destruicdo de sua politica, o roubo da
fala, sua exclusdo do discurso reivindicativo e, no limite, sua destruicéo
como classe; seu retrocesso ao estado de mercadoria, que € o objetivo
neoliberal (OLIVEIRA, 2006, p. 286).

Segundo Netto (2011), na escala em que se implementam medidas publicas
para enfrentar as refracbes da questdo social, a permanéncia das suas sequelas
vem sendo continuamente deslocada para o espaco da responsabilidade dos
sujeitos individuais. Em outras palavras, tal processo ocorre apenas pela via do
deslocamento das responsabilidades do Estado para o aquilo que o Oliveira chama
de "suposta sociedade civil' culminando assim no esvaziamento da politica
(OLIVEIRA, p.292). Este dultimo chama a atencdo para a necessidade de
aprofundamento da questao que implica o processo de privatizacdo do publico, uma
vez que o sociblogo acredita ser esta uma das formas centrais para tornar possivel a
compreensao acerca do agravamento das desigualdades sociais (OLIVEIRA, 2006,
p.292).

Portanto, € com base nas consideracfes supracitas que pauta-se a
argumentacdo do artigo voga, este que pretende delimitar brevemente a
conformacao do debate que envolve o processo de privatizacdo da esfera publica,
viabilizando assim o entendimento de como se processa a relagdo daquilo que é um
dever-poder do Estado (e sua administracdo) na realizacdo de suas tarefas, de seus
fins e aquilo que vem se tornando uma prerrogativa da sociedade civil no processo
de desresponsabilizacdo do Estado. Assim, como desdobramento de estudos
prévios sera possivel desvelar os impactos do processo de privatizacdo do publico
no ambito das politicas sociais.

Conforme aponta Carmo (2010, p.02), no ordenamento do Estado liberal a
base ideoldgica predominante consistia, em especial, na liberdade das regras do
jogo econdmico, tracadas pelos agentes de mercado, na liberdade de propriedade e
contrato, segundo resguardado ao Estado, portanto, bases minimas de atuacdo. Ou

seja, no Estado liberal ocorre o processo de privatizagdo do publico, sendo que o
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mesmo ocorre no modelo neoliberal, tém-se, portanto, na formatacdo do Estado
liberal (e neoliberal) a implantagdo de um modelo de Estado que atende de forma
minima e precariamente o social e amplifica os interesses do capital financeiro
mundializado. Existindo, portanto, um Estado que garante o0s direitos
humanos/fundamentais apenas no plano formal, abstrato (ibidem, p.117).

J& na otica do Estado Social, propaga-se a primazia do publico, uma vez que,
segundo Carmo (2010), o Estado passa a ser responsavel pela correcdo dos
desequilibrios econémicos e sociais, ostentando a qualidade de provedor do bem-
estar e assumindo o compromisso de garantir o minimo para todos os cidadaos.
Assim, ainda de acordo com o autor, € nesta configuracao politico-instituicional que
o primado do publico sobre o privado se consolida.

Entretanto, defende-se no presente artigo a nocdo de que no Brasil, ndo
houve de fato um Estado Social voltado para atender os interesse das classes
subalternas, pelo contrario, tém-se no pais um "estado de mal estar social" com a
implementacéo dos preceitos neoliberais (década de 90), pos abertura democratica.
Portanto, acredita-se que no Brasil ndo ocorreu o processo de correcdo, por parte do
Estado, dos desequilibrios e problemas sociais, mas o contrario, com a introducao
do modelo neoliberal, intensifica e ampliam-se significantemente o processo de
privatizacdo do publico, com o contexto de desresponsabilizagédo estatal, atribuindo
suas funcdes sociais a sociedade civil (fundamentalmente o terceiro setor) e
consequentemente, culminando na fragmentacdo e desregulacdo das politicas

sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo, torna-se possivel inferir que o atual Estado brasileiro
(neoliberal) vem direcionando cada vez mais os seus esforcos na elaboracdo de
normas cooperativas entre o Estado e a sociedade civil, momento em que a gestao
administrativa gerencial favorece a elaboracédo de normativas no ambito das politicas
sociais que em grande medida vem sendo operacionalizadas pelas organizacdes
sociais e organizagfes da sociedade civil de interesse publico, através das parcerias

publico-privadas, dentre outras; representando assim, um forte indicio da
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prevaléncia do processo de desresponsabilizacdo Estatal para com a questéo social
no ambito da gestdo administrativa do Estado neoliberal brasileiro. Nesses moldes, a
Administracdo Publica tem ampliado sua intervencdo, abrangendo tanto o
intervencionismo econdmico quanto a "acdo social’, entretanto, esta Ultima no
sentido de eximir-se de sua responsabilidade junto a sociedade no tocante a
promocao do bem estar social.

Assim, acredita-se que o contexto de privatizacdo do publico no ambito do
Estado brasileiro e de sua administracdo gerencial, consiste em um dos pilares
centrais no tocante ao processo de desconstrucdo e precarizacdo das politicas
sociais brasileira, culminando em um quadro em que o Estado mantém a ordem e o
processo de acumulacdo econdémica e atende (quando o faz) parcial e minimamente
a demanda colocada pela sociedade, contribuindo desta forma com o agravamento
das condic¢des de vida das classes subalternas.

Nesse mote, mediante o contexto supracitado, de uma gestdo estatal e
administrativa voltada para atender aos interesses dos setores dominantes e ainda,
frente ao cenario de desresponsabilizacdo no tocante ao agravamento da questéo
social (atribuindo sua responsabilidade a sociedade civil), que as politicas sociais
passam a ser tratadas ideologicamente como politicas paternalistas, geradoras de
desequilibrio no Estado, devendo ser acessadas via mercado, deixando de ser
entendidas como direito social. Em outras palavras, afetadas pela onda neoliberal
favorecedora do grande capital, as politicas sociais sofrem um ataque que as
induzem a um processo de privatizacdo que tem como pano de fundo a
desresponsabilizacédo e desfinanciamento da protecéo social pelo Estado, a cargo
das propostas dos organismos internacionais. "Por isso, devido a intensificacdo do
pauperismo, por um lado, e do quadro restritivo das politicas sociais por outro, ha
um acirramento da questéo social" (SILVA, 2010, p.32).

Neste interim, de acordo com Behring (2003), o Estado brasileiro, visando
garantir os superlucros do capital, reduz seus gastos sociais, opta por uma clara
politica de privatizagédo e facilita o fluxo global de mercadorias e dinheiro, por meio
da desregulamentacao da economia e dos direitos sociais, proporcionando garantias
ao capital, sobretudo, via capitalizacdo da divida. Por isso, face a essa estrutura

minima do Estado para a &rea social, a grande orientagdo para a politica social é a
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focalizacdo das acoOes, estimulando os chamados fundos sociais de emergéncia e
incentivando os caminhos da solidariedade para atendimento das demandas sociais,
como pode-se observar nas palavras da autora:
(...) Para a politica social, a grande orientacdo é a focalizacdo das acdes,
com estimulo a fundos sociais de emergéncia, a mobilizacdo da
“solidariedade” individual e voluntaria, bem como das organizagbes

filantropicas e organizacdes ndo-governamentais prestadoras de servigos
de atendimento, no &mbito da sociedade civil (Behring, 2003,p. 65)

De acordo com Soares (2003), o contexto neoliberal acarretou uma
combinagdo explosiva de problemas sociais gerando um quadro de extrema
complexidade, cujas formas de enfrentamento se véem agravadas pelo desmonte
adicional das politicas sociais ou dos mecanismos de protecéo social.

Mediante o exposto, pode-se observar o fato de que a questao social passa a
ser objeto de acbes filantrépicas e de benemeréncia, deixando de ser
responsabilidade do Estado. As “redes” de protegdo social acabam sendo
‘comunitarias” e “locais”. As politicas sociais passam a ser substituidas por
‘programas de combate a pobreza”, que visam, nos termos de Soares (2003),
“minimizar” os efeitos do ajuste sobre os “mais pobres” ou “mais frageis" (ibidem, p.
46).

lamamoto (2008), ressalta que o novo cenario de mundializacao financeira do
capital acaba por intensificar, generalizar, mesclar e agravar os mais diversos
aspectos da questdo social, em um contexto de proletarizagdo, pauperismo e
lumpenizacao; caréncias habitacionais, de saude, alimentacdo, ensino e transporte,
dentre outras. Todas estas sdo manifestacdes da questdo social como um dilema
mundial e ndo nacional, apesar de dizer respeito a condicdo operaria no ambito da
sociedade global (ibidem, 2004, p.83).

Assim, de acordo com Netto (1995), os problemas sociais passam a ser
categorizados e enfrentados via politicas sociais fragmentadas e parcializadas,
como forma de mistificar a “questdo social”, uma vez que toma-la “como
problematica configuradora de uma totalidade processual especifica é remeté-la
concretamente a relagdo capital capital/trabalho- o que significa linearmente, colocar

em xeque a ordem burguesa” (ibidem, 1995, p.28).
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Resumidamente, mediante a introducdo do paradigma neoliberal, as
respostas do capital passaram a articular, conforme assinalam Netto e Braz (2008),
a reestruturacdo produtiva, a financeirizacdo e a ideologia neoliberal. Todas elas
responsaveis pelas alteracfes acima apontadas que incidiram no quadro politico e
institucional dos Estados (e sua administracdo) capitalistas. O neoliberalismo
procura acentuar a esfera privada, através da autonomia e da liberdade do mercado
e a Administracdo Publica neoliberal procura a todo custo reencontrar a eficiéncia,
nomeadamente através de fendmenos de privatizacdo e de revalorizacdo da

sociedade civil.
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