Volume 9, nimero 2: "Sustentabilidade: contradi¢ées, desafios e (im)possibilidades”

Montes Claros (MG). jul./dez. 2025. | ISSN 2527-1849

ESTADO PENAL E DIREITOS HUMANOS: AS VIOLAGOES NO AMBITO DO SISTEMA
PRISIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE

PENAL STATE AND HUMAN RIGHTS: THE VIOLATIONS WITHIN THE PRISON SYSTEM OF
RIO GRANDE DO NORTE

Lyzete Bruna Pereira Freitas!
Quitéria Gabriela Cabral Xavier?
Jardson Silva3

Tathiane Conceicdo Silva de Souza*

RESUMO: As reflexdes apresentadas neste artigo resultam de parte do trabalho dissertativo
dos (as) autores (as). Fundamentado no materialismo histérico—dialético, a partir de revisao de
literatura e pesquisa documental, o texto propée uma analise das violagdes de direitos humanos
no &mbito do sistema penal do estado do Rio Grande do Norte, relacionando-as com as
determinagées proprias do Estado burgués, no qual a violéncia é tida como estrutural ao seu
funcionamento. Os elementos aqui fratados indicam que a institucionalizagdo da violéncia, bem
como as praficas repressivas e de barbarizagdo da vida social que afetam o género humano,
constituem a ténica das unidades de privacdo de liberdade na regido. Essas praticas sao
sedimentadas por um Estado neoliberal e conservador, que, apesar de reivindicar a defesa
pujante dos direitos humanos, revela-se contraditério ao manter e aprofundar mecanismos de
violagées de direitos e repressdo. Nesse contexto, a face penal do Estado reforca uma logica
de controle social que perpetua desigualdades e aprofunda processos de opresséo, evidenciando
as contradi¢ées historicas desse complexo social, notadamente mediadas pela conjuntura social
e politica de um pais cuja formagao social é imbuida em processos ordinarios, conservadores,
autocraficos e repressivos. Desse modo, depreende-se que a politica prisional planejada e
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executada no Brasil é mais uma expressdo das relagées de poder e das estruturas econémicas,
politicas e culturais que sustentam o Estado burgués em sua face penal.
Palavras—chave: Estado Penal; Sistema Prisional; Violéncia; Direitos Humanos.

ABSTRACT: The reflections presented in this article are part of the authors' dissertation work.
Anchored in historical-dialectical materialism, based on a literature review and documentary
research, the text proposes an analysis of human rights violations within the penal system of
the state of Rio Grande do Norte, relating them to the determinations of the bourgeois State,
in which violence is considered structural to its functioning. The elements discussed here indicate
that the institutionalization of violence, as well as repressive practices and the barbarization
of social life that affect the human race, constitute the tone of the units of deprivation of
liberty in the region. These practices are sedimented by a neoliberal and conservative State,
which, despite claiming to vigorously defend human rights, reveals itself to be contfradictory in
maintaining and deepening mechanisms of rights violations and repression. In this context, the
penal face of the State reinforces a logic of social control that perpetuates inequalities and
deepens processes of oppression, highlighting the historical contradictions of this social complex,
notably mediated by the social and political context of a country whose social formation is
imbued with ordinary, conservative, autocratic and repressive processes. Thus, it can be inferred
that the prison policy planned and implemented in Brazil is yet another expression of the
power relations and economic, political and cultural structures that sustain the bourgeois State
in its penal face.

Keywords: Penal State; Prison System; Violence; Human Rights.

INTRODUCAO

Em tempos de acirramento do neoliberalismo e de forgas conservadoras no Brasil,
analisar as violagées dos direitos humanos em instituicées que atuam na politica prisional
¢ tarefa ardua, sobretudo nas marcas de um pais que nega as necessarias reparagées
histéricas de uma heranca escravista e ditatorial. Dessa maneira, é no solo desigual da
sociedade capitalista que ha o favorecimento da reprodugdo das relagées violentas, a
partir da exaltagdo de estratégias de desumanizacdo que impactam o conjunto da
classe trabalhadora. Assumindo seu carater estrutural, determinadas pelas relacées de
exploragdo/opressdo de classe, raga/etnia e género/sexualidade e combinadas ao
avango do conservadorismo em escala mundial, essas violacées tém se manifestado

atraves dos altos indices em suas diferentes expressées.

A politica prisional no Brasil, tem se sustentado por meio da institucionalizagéo
dessas violagées de direitos humanos, na medida em que penas degradantes dizimam
objetiva e subjetivamente um contingente social especifico, que tem cor, raga. efnia,

género e sexualidade, sendo essa uma premissa fundamental para o que vem sendo
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denominado de Estado Penal. Esse contexto, portanto, “s6 é tarefa possivel porque a
conjuntura social e politica brasileira possibilita a efetivacdo desses procedimentos
como ordinarios, imbuidos dos fragmentos de nossa histéria de autoritarismo e

repressao” (Bueno, 2021, p. 184).

Particularmente no caso do objefo em questdo, essa realidade se expressa no
aumento dos homicidios e do encarceramento da juventude negra, pobre e moradora
da periferia brasileira, em um cenario que revela o processo histérico de deterioragéo
das condi¢ées de vida e de frabalho da classe trabalhadora, sendo reforgado por
discursos de ¢dio que ganharam popularidade especialmente durante as Ultimas décadas
no Brasill com o fortalecimento da direita reaciondria e sua alianca com o
aprofundamento do ideario neoliberal. Nesse contexto, ha uma popularizagdo do apelo
a punigdo e ao aprisionamento por parte significativa da sociedade, conjugado a outros

mecanismos de violagdes de direitos que buscam o aniquilamento da diversidade humana.

Por essas razdes, a produgdo em tela busca analisar as expressées das violagées
de direitos humanos no émbito do sistema penal no estado do Rio Grande do Norte
(RN) e sua relagdo com as deferminagées do Estado burgués, considerando que sua
conformacéo se constitui de forma a reproduzir a dominagdo e a manutengdo da ordem
vigente. Para alcangar esse objetivo, ancorados no materialismo historico-dialético, em
uma perspectiva de ftotalidade, realizamos uma revisdo bibliografica a partir da
confribuicdo de autoras e autores da teoria marxiana e da fradicdo marxista que
discutem as tematicas que circundam o objeto em questdo e, também, uma pesquisa
documental, a partir de anélise critica do Relatério de Inspe¢ées Regulares no Estado
do RN referente ao ano de 2022, produzido pelo Mecanismo Nacional de Prevencéo e

Combate a Torfura (MNPCT).

Sistematizamos esse artigo em quatro itens, iniciando com a introdugdo aqui
elencada; na secdo seguinte, discorremos sobre a consolidagdo do Estado moderno e a
violéncia estrutural como uma de suas expressées, destacando as contradigées dos
direitos humanos para o seu enfrentamento; em seguida, tecemos consideragcdes sobre
a materializacdo das violagées dos direitos humanos no dmbito do sistema prisional do

RN, com vistas a problematizar a sua institucionalizacdo e relaciona-las com as
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determinagées do Estado em sua face penal. Por fim, o ultimo item se volta para as

analises conclusivas apreendidas ao longo do esfudo.

FUNDAMENTOS DO ESTADO BURGUES E VIOLENCIA ESTRUTURAL: CONTRADIGCOES DOS
DIREITOS HUMANOS NA CENA CAPITALISTA

O Estado burgués é considerado uma estrutura que afua na reprodugdo de
inumeras formas de violagées de direitos e no aprofundamento das desigualdades
sociais, dada sua propria constituicdo que reforca a ideologia dominante. Ao utilizar do
aparato repressivo para sustentar a exploragdo capitalista, esse tem operado como
mediador entre as elites e as opressées cotidianas, visto que é a classe burguesa que
detém o poder de contfrola-lo. Desse modo, com a hegemonia burguesa na esfera
estatal®, nofa-se que a ufilizagdo do monopdlio da violéncia é necesséaria para a
manutengdo da “mao invisivel” de um complexo que serve aos inferesses do grande

capital.

A origem do Estado, conforme analisa Engels (1984), esta relacionada ao processo
histérico de consolidaggo da divisdo social do trabalho e & consequente necessidade de
controle sobre o excedente produzido socialmente. Essa divisdo resulta do
desenvolvimento das forgas produtivas no interior do que se convencionou nomear de
comunismo primitivo, forma de organizacdo social caracterizada, de modo geral, pela
inexisténcia de classes, Estado e propriedade privada. Com o desenvolvimento das
forgas produtivas, tornou—se possivel a produgdo de um sobreproduto social (Mandel,
1975), que passou a ser apropriado de forma privada. Essa apropriacédo marcou a
fransicdo para uma sociedade fundada na divisdo em classes sociais, sendo necessario

o poder do Estado como um instrumento politico destinado a assegurar a reprodugéo

5 Com a eclosdo das revolugées burguesas ocorridas entre os séculos XVIl e XIX, a burguesia capitalista
assume a condugdo do "‘moderno Estado’, sendo esse a represenfacdo de um instrumento que serve ao
capital e & exploracdo da forca de trabalho humana, visto que se consolida a partir da necessidade de
apaziguamento entre as classes sociais e, necessariamente, passa a "pertencer” & classe economicamente
dominante, a qual, através desse mesmo complexo, se torna também a classe politicamente dominante
(posto que os elementos econémicos estdo condicionados aos politicos). adquirindo novos meios de
reprimir e explorar (Engels, 1984).
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dessas relagées sociais, em especial a apropriagdo do excedente por determinada fragao

da sociedade.

Diante disso, passa a se instituir a propriedade privada e o Estado como
ferramentas de poder, sendo esse ultimo produto da sociedade quando chega a um
determinado grau de desenvolvimento. Entende-se, portanto, que o Estado é uma
institfuicdo de dominagdo e confrole desde sua origem, e exerce sua fungdo no &mbito
da regulacdo das relagées sociais. Engels (1984) ressalta, ainda, que essa instituicao
exterioriza a irremediavel contradicdo que a propria sociedade produziu, uma vez que
dividida em um antagonismo de classes inconcilidvel tornou necessaria a constituigdo do

Estado para "amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da 'ordem™ (p. 191).

O Estado nzo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de
fora para dentro: [..] é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradigdo com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos,
essas classes com interesses econémicos colidentes ndo se devorem e néo
consumam a sociedade numa lufa esteril, faz—se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a
manté-lo dentro dos limites da "ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas
posto acima dela se distanciando cada vez mais, é o Estado (Engels, 1984, p. 191).

Ao longo do decurso da humanidade, a forma de controle e dominagéo do Estado
se altera conforme o desenvolvimento das forgas produtivas e a formagdo social de
cada momento histérico, assim como do contexto politico-econémico (Behring, 2018).
Apesar disso, o exercicio do monopdlio da violéncia é um fraco que se mantém,
considerando que no capitalismo a atuagdo desse Estado esta condicionada a reprodugéo

dos interesses da classe dominante.

Embora seja necessario reconhecer as mediagées e contradicées da totalidade
em cada momento histérico, ao incorporar as nuances da luta de classes, o Estado nao
aponta para uma dissolu¢do do seu carater classista, pelo contrario, aprofunda a
hegemonia burguesa em sua conducdo. Para sustentar a ideologia que lhe é subjacente

hegeménica, isto é, a ideologia burguesa, o Estado recorre a violéncia como ferramenta
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de manutencdo da ordem e da opressdo. evidenciando sua fungdo no &mbito das

relagées sociais.

Desde a emergéncia da sociabilidade capitalista, mais especificamente da
transicdo do sistema feudal para o capitalismo, a violéncia foi utilizada como forma de
acelerar o processo de mudanga para o novo sistema. Esse periodo, notadamente
localizado na Europa Ocidental, foi marcado pela expropriagcéo de trabalhadores dos
seus meijos de produgdo para atender aos interesses da emergente manufatura de 3,
ilustrando a primeira expressado de violéncia na génese da sociedade regida pelo capital

(Costa, 2018).

Isso ndo significa desconsiderar que em sociedades pré-capitalistas ndo existia
violéncia, na verdade, Lessa (2022) afirma que a luta por recursos escassos também
incluia o uso da violéncia em periodos anteriores do desenvolvimento da humanidade.
Todavia, ¢ com a instituicdo da relagdo capital/trabalho que a violéncia assume a
finalidade econdémica com base na exploragdo dos (as) trabalhadores (as). Essa relagéo
"pressupde a separagdo entre os trabalhadores e a propriedade das condigées da
realizagcdo do frabalho” (Marx, 2023, p. 786), marcando, pelo uso da violéncia, a génese
do capitalismo, com vistas ao atendimento das necessidades materiais de reprodugéo
do capital. Para Marx (2023, p. 787), "grandes massas humanas sdo despo jadas subita e
violentamente de seus meios de subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho como

proletarios absolutamente livres”.

A violéncia se configura, portanto, como uma ferramenta favoravel a reprodugéo
capitalista, revelando-se como poténcia econémica durante todo processo de
consolidagdo da sociedade burguesa. Com os mecanismos de infensificagdo da
exploragdo da forgca de trabalho, caracteristica especifica desse modo de produgéo, o
uso da violéncia condiciona trabalhadores (as) a sofrerem “certo atrofiamento espiritual
e corporal” que, segundo Marx (2023), "é inseparavel mesmo da divisdo do trabalho em
geral na sociedade” (p. 437). Assim, as relagées violentas sob o dominio do capital sdo
essencialmente distintas das do passado, uma vez que somente a sociabilidade do capital
¢ baseada na abundéncia de recursos, na produgdo coletiva de excedentes e na

apropriagdo privada deles.
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[..] a violéncia ndo é um fenémeno exclusivo do capitalismo, mas sem duvida
nesse modo de produgdo esta dispée de particularidades e se agrava de tal
maneira que sua Ssuperagado é impossivel, dadas as préprias condi¢ées com que
esse sistema a infensifica nas relagées de trabalho, assim como para além delas.
Essa violéncia é consubstanciada pelo acirramento das contradigées do
desenvolvimento capitalista e de sua propria incontrolabilidade (Costa, 2018, p.

33).

Neste sentido, apreendemos a violéncia enquanto um elemento estrutural do
capitalismo, que impde limites a possibilidade de emancipagdo humana, o que exige
reconhecer que mesmo com a garantia dos direitos humanos® no plano da sociabilidade
burguesa - prerrogativa muitas vezes perpetfrada pelo Estado no "enfrentamento” as
violéncias -, este fendmeno ainda existiria. Alguns (as) autores (as) desenvolvem ideias
bastante semelhantes, como é o caso de Saffioti (2015), ao analisar que ao garantir
direitos humanos, chegariamos ao fim da violéncia, portanto, limitado a dimensdo da

emancipagao polifica’.

Na sociedade capitalista, o que opera através do Estado é o direito burgués.
Quando Engels (1984) afirma que o Estado se distancia cada vez mais da sociedade,
refomamos a ideia de que esse Estado gerencia ndo para o bem comum a todos, ao
confréario do que dizem os contratualistas, mas para o bem de parte minoritéria dessa
sociedade, e assim sempre foi, no Estado antigo, no Estado feudal e no Estado moderno
(Engels, 1984), nas diferentes formas de sociedades de classes. A critica de Marx ao
direito se faz pertinente ao pensarmos sua utilizacdo enquanto ferramenta de

legitimagdo e dominagdo burguesa.

A expressdo maxima dos direitos nos moldes capitalistas é o direito a

propriedade privada, e sua garantia é amplamente maior que a capacidade individual

6 O préprio Marx (2009) desenvolve uma valiosa critica aos limites da concepgéo de direitos humanos na
sociabilidade capitalista, ao analisar que "os assim chamados direitos humanos, os droits de ["homme,
diferenfemente dos droits du citoyen, nada mais sdo do que os direifos do membro da sociedade
burguesa, isto ¢, do homem egoista, do homem separado do homem e da comunidade” (p. 48).

7 N&o desconsideramos a importante contribuicdo que a autora tem no ambito da discussdo sobre a
violéncia, especialmente contra as mulheres. H4 uma dimensdo da maior relevancia em sua tese que ¢ a
néo individualizagdo da opressdo expressada na violéncia. No entanto, ressaltamos a importancia da critica
a esta relagao entre garantia dos direitos humanos e a extingdo da violéncia na sociabilidade capitalista.
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de possuir ou ndo essa propriedade. E nessa légica de regulagdo dos conflitos inerentes
a complexificacdo da sociedade e aos seus antagonismos que o direifo é posto na
sociedade de classes, "o direito surgido porque existe a sociedade de classes é, por
sua esséncia, necessariamente um direito de classe” (Lukacs, 1981, p. 208). Em um
movimento contraditério, a defesa do direito burgués é uma forma de manutencéo das
desigualdades. Para além dos ordenamentos a que o direito se aplica no tomo das leis,
sua fungéo reverbera também no campo das relagées sociais, compondo a naturalizagéo

e ordenamento da dominagéo capitalista em seu ethos burgués.

O direito assume, portanto, na formagao social capitalista, uma fungdo ideolégica
de alta complexidade e consequéncias sécio-politicas. Isso porque quando
reconhece os agentes da produgdo como sujeitos iguais, na verdade, efetiva-
se, ai, um modo particular de ordenar e disciplinar os conflitos sociais, que
opera com dispositivos normativos e ideolégicos que servem a este processo
de natfuralizagdo das relagées econdémicas e de classe, na medida em que os
individuos sdo tratados de modo genérico, destituidos das relagdes reais e
historicas que vivenciam. Trata—se do oculfamento da dominagdo politica que,
ao se constituir numa das particularidades fundamentais do direito burgués,
funciona como aparéncia, modo de ser, necessario do Estado [..]1 (Santos, 2005,

p. 84).

Nas relagées sociais que atravessam a sociedade capitalista e as confradi¢cées
que as estruturam, Santos (2017) analisa como os direitos sdo postos no sistema
capitalista, em uma logica ndo encontrada nas outras formas de sociedade. Ao confrario
do tratamento desigual aos desiguais, como operava o feudalismo, no modo de produgéo
capitalista, o direito burgués parte da premissa de oferecer um tratamento igual aos
que ndo sao iguais. "A relagdo real e desigual entre proprietarios (as) e produtores (as)
diretos (as) assume a forma de uma troca de equivalentes e, como tal, cria as condi¢ées
ideolégicas necessarias a reprodugdo das relagées de produgdo sob o dominio do
capital” (Santos, 2017, p. 68-69). Desse modo, as desigualdades so levadas ao campo
subjetivo do esfor¢o pessoal, uma vez que todas as pessoas possuem os mesmos

direitos.

A critica ndo nega as mediacées em que os direitos humanos podem ser viaveis

para pensar estratégias de resisténcias e conquistas da classe trabalhadora, mas
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evidencia o cuidado em apreender que neste sistema ndo ha possibilidades concretas
de emancipagdo humana. Marx (2010) apreende, entdo, que os direitos sdo responsaveis
pela superacdo dos privilégios feudais, e, portanfo, por uma emancipagdo politica dos
individuos. No entanto, segundo o filésofo, tais direitos estdo para a sociedade burguesa
tal qual a religido se colocara na sociedade feudal, naturalizando a desigualdade por
colocd-lo & propriedade como maxima, sendo assim, aquele que ndo a ftem, é desigual

aos possuidores.

Em paralelo, um ideario semelhante, fragmentado e descaracterizado, tem sido
defendido pelo Estado neoliberal, na medida em que se propagam inumeras iniciativas
de "garantia dos direitos humanos”, ainda que de forma precaria, como a Unica estratégia
para o enfrentamento das diversas violagées de direifos que acometem a classe
trabalhadora. Os direitos humanos devem ser vistos em sua relagdo de determinacgao
com a sociedade capitalista, haja vista que a sua existéncia, nesse cenario, é inerente a
desigualdade social que essa sociabilidade produz em face do antagonismo da relagéo
entre capital e frabalho. "A defesa estratégica dos direitos humanos nio se realiza
aprioristicamente, por fora da dindmica da luta de classes, mas no seu front, observando,
o tempo todo, os limites da universalidade iluséria posta pelo capital” (Santos, 2023, p.

187). Devem ser analisados, portanto, no dmbito da luta de classes.

Considerando que o Estado, alem de efetivar, institucionaliza suas praticas de
repressdo, controle e violéncia por meio das violagées dos direitos humanos, uma de
suas forcas motrizes, é salutar reconhecer que a configuracdo do Estado Penal ¢ um
dos mecanismos que mobiliza respostas a essas violagées, mas que também atua na
complexificagdo das relagées de poder. Diante disso, traremos a seguir algumas analises
acerca das expressées dessas violagées no sistema penal do RN, entendendo que esses
elementos sdo utilizados como estrategias de perpetuagdo e reprodugdo dos inferesses

das forcgas politicas, econémicas e culturais hegeménicas.
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ESTADO PENAL E SUAS EXPRESSOES NO RIO GRANDE DO NORTE

Se o exercicio da violéncia é uma das estratégias de atuagdo do Estado burgués,
sua face mais repressiva e hostil é evidenciada nos espagos de privacao de liberdade
e toda sua esfruturagdo punitivista. No Brasil, esses aspecfos sao marcados
historicamente pelas herangas escravistas da formagéo sécio—histérica do pais, associado
ao modus operandi da légica neoliberal de supressdo dos direitos em defrimento da
acumulagdo desenfreada do capital e sua pactuagdo com a ideologia conservadora em
curso. As violagées de direitos humanos no dmbito do sistema prisional se apresentam
como um fendémeno multifacetado e profundamente enraizado nas desigualdades

estruturais que caracterizam esse cenario nacional.

Empreende-se, portanto, que essas violagées possuem particular relagdo com as
desigualdades de classe, de raga e de género. A concentracdo de riqueza e a pobreza
se traduzem em uma forte repressdo a classe frabalhadora, que muitas vezes, se vé
imersa em processos de criminalizagdo, se ja por via da violéncia estatal, perpetuada em
grande parte pelas forgas policiais, seja por estarem sujeitas a condigées de vida que
as impde processos de opressdo. Nesse contexto, as populagées periféricas,
predominantemente negras, enfrentam a violéncia cotidiana que vai desde o descaso
das instifuigées publicas até os confronfos com forcas de seguranga, constantemente

resulfando em mortes e prisées arbitrarias®

Esses processos apresentam profunda relagdo com a questédo racial no Brasil, a
qual é igualmente central na analise das violagées de direitos no cerne do sistema
prisional®. A populagdo negra, que compée parcela significativa das vitimas de homicidios

e da violéncia policial, enfrenta um histoérico de discriminagéo e marginalizagéo, sendo a

8 De acordo com os dados do Atlas da Violéncia (2024) do Instifuto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA). no ano de 2023, 82.7% das pessoas mortas pelas policias no Brasil eram negras, ao mesmo tempo
em que também s3o as que estdo em maior quantidade no &mbito do sistema prisional e socioeducativo,
representando 69]% e 63.8% respectivamente.

7 Parafraseando Arcary (2019, s/p) "se a chave de interpretagdo do Brasil deve ser a desigualdade social,
a chave da compreensdo da desigualdade ¢é a escraviddo. Sem compreender o significado histérico da
escravidao é impossivel decifrar a especificidade do Brasil. O capitalismo brasileiro perpetuou a
escraviddo afé quase o fim do XIX. Uma escraviddo tdo longa, e em escala tdo grande deixou uma
herangca social que ndo é, somente, uma curiosidade historica. A populagdo indigena, estimada em trés
milhées, dois milhées ao longo da costa, e um milhdo nos interiores, foi dizimada quando da invasdo”.
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violéncia racial muitas vezes invisibilizada, embora suas manifestagées este jam presentes
no encarceramento em massa, na brutalidade policial e nas mortes da juventude negra,
especialmente nas zonas periféricas das cidades. O constructo do “racismo estruturall®
contribui para o enfendimento de como essas violagées de direitos sdo uma consequéncia

das condi¢des de subordinagdo histérica dessas pessoas, que ainda carregam os

resquicios de séculos de escravidao e estigmatizagéo.

De acordo com Eurico (2018),

a violéncia étnico-racial tem sua fun¢do reformulada e confinua a oferecer
muni¢do para manter a desigualdade social. Quer seja no dmbito do capitalismo
mundial, cujas dimensées sdo globais, quer seja no da particularidade da vida
brasileira, a verdadeira democracia racial configura—se um mito, contréaria aos
interesses do modo de producdo vigente (Eurico, 2018, p. 527).

Em suas diferentes formas de manifestacdo, a violéncia racial resulta no
aprofundamento de um projeto estrutural de manutengdo sistémica, em que tambem
se rebaixa o valor da forg¢a de trabalho da populagdo negra, os encarcera e expressa
a descartabilidade dos seus corpos, colocando-os em postos de subemprego, condi¢ées
de precarizagdo, marginalizacdo e invisibilidade (Pinheiro, 2022). Os dados do Atlas da
Violéncia (2024) sdo bem elucidativos nesse sentfido, ao expressarem que 77.8% dos
homicidios no Brasil sdo de pessoas negras, ou, quando se refrata a violéncia de género,
63.6% dos feminicidios sdo de mulheres negras. Além disso, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ainda que essa populacéo represente 554% das pessoas
ocupadas no Brasil, 45,2% dos individuos que exercem atividades informais sdo mulheres
e homens negros, isto é, trabalham sem carteira assinada e ndo confribuem para a
Previdéncia Social, o que refor¢ca que a estrutura racista e cisheteropatriarcal é

estruturante, constitutiva e funcional a manutengdo do processo de exploragéo.

0" A tese do "racismo estrutural” é defendida por Almeida (2019). ao afirmar que o racismo no Brasil é
um fenémeno estrutural, ou seja estd profundamente enraizado nas bases da nossa organizagao
econdmica, social, politica e cultural. Para o autor, o racismo é uma forma de racionalidade que integra
a nossa construgao enquanto sujeitos, funcionando também como um modo de vida que regula as relagées
sociais e cria inferpretagées que orienfam e justificam nossas agdes.
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Na ultima década, evidenciamos ainda um recrudescimento da agenda neoliberal
e conservadora no pais, que permeadas pela crise politica e econémica desencadeada
no pais desde os anos 2013 e 2014, encontraram possibilidades concretas de ascenderem
em seu projeto societario notadamente burgués. O golpe politico, juridico e midiatico
em 2016, que derrubou o governo legitimamente eleito, foi o movimento necessério para
alavancar o projeto politico da nova direital brasileira, sob comando do executivo do
pais, processo que culminou na eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 e consolidou o

profundo fosso de uma crise que j& se encontrava em processamento.

Particularmente como resquicios desse contexto, aprofunda—se um cenario de
hostilidade estruturante contra os segmentos populares, o qual se manifesta
cotidianamente em processos de barbarizagédo da vida social, por meio da reprodugéo
de moralismos, violagées de direitos e desvalores. Esse ideéario, enraizado no tecido
social, tem se tornado instrumento para consolidar o capitalismo no Brasil em sua face
mais perversa, inclusive utilizando da combinagcdo entre encarceramento e violéncia como
estratégia para legitimar o recrudescimento da funggo coercitiva do Estado, aquilo que

alguns (as) autores (as) tém denominado de Estado Penal (Wacquant, 2003; Bueno, 2021).

Dessa maneira, considerando o Estado Penal como um fenémeno multidimensional,
resultante de fatores e acumulos histoéricos e sociais, portanto, dotado de caracteristicas
socio-histéricas, podemos observar que com processo de agitamento das praticas
repressivas no Brasil'?, o Estado tem efetivado “a politica prisional. por este engendrada
e formatada, como demonstracdo de seus esforcos para incidir sobre a inseguranca
social e os altos indices de criminalidade e violéncia, caracteristicas irrefutaveis da

sociedade brasileira contemporanea” (Bueno, 2021, p. 180).

T A nova direita brasileira, de acordo com Rocha (2018). inicia seu processo de organizagdo politica ainda
no comego dos anos 2000, no auge do governo Lula, marcada por um passado associado aos horrores da
ditadura, a direita brasileira se reinventou apos anos escondida pelo “centro”. Assim, “teve inicio durante
o auge do lulismo e se consolidou no auge de sua crise, considerando o ponto de vista dos proprios
atores politicos que dele fizeram parte” (Rocha, 2018, p. 112).

12 Segundo Bueno (2021), o Estado brasileiro tem utilizado do Estado Penal enquanto termo, mas também
como ideologia e hegemonia para pensar ag¢des coletivas, politicas publicas e, para de alguma forma,
aftuar em busca de legitimidade social, além de possuir forte relagdo com a formagao socio-histérica do
pais.
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De acordo com Arend (2020), a atuagcdo do Estado Penal brasileiro se coloca nas
mesmas propor¢des que um cenario de guerra, sobretudo em seus indices, mas que isso
¢ apenas sua forma de gestdo. Particularizando a analise para o estado do RN, a
afirmativa permanece, e a violéncia penal evidencia a infencionalidade politico-
administrativa em que essas medidas sdo adotadas, sobretudo ao partimos do
entendimento de que ha um recorte de classe, raca/etnia e género para a populagéo

privada de liberdade.

Em 2022, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT)
realizou uma missdo de inspeg¢do nas cinco unidades de privagao de liberdade do estado,
sendo elas: Cadeia Publica Dinora Simas Lima Deodato - Ceara-Mirim; Penitenciéria
Estadual Dr. Francisco Nogueira Fernandes - Alcacuz; Unidade Psiquiatrica de Custédia
e Tratamento (UPCT); Hospital Psiquiatrico Professor Severino Lopes (HPPSL) e a
Comunidade Terapéutica (CT) Centro de Tratamento para Dependéncia Quimica -
Projeto Novo Amanhecer (CERENA). Apesar das variagdes das instituigées, ha uma
unidade central em todos os equipamentos, retratada expressamente no Relatériol®
resultanfe dessa inspecdo: a violagédo institucional aos direitos humanos e a degradagdo

da vida, com niveis acentuados de torturas fisicas e psicologicas.

O entendimento neoliberal da prisdo enquanto um depdsito de "delinquentes”, é
a ténica operante no solo potiguar. As informagdes do Relatério de Inspegcdo do MNPCT
evidenciam isso, ademais, hd um recorte de raga muito bem demarcado nesse
aprisionamento dos corpos, em que a populagdo negra se torna maioria, chegando, no
referido ano, a 83% do quantitativo na unidade de Ceara—-Mirim, "o que refor¢a a

seletividade penal e criminalizacdo da pobreza” (Brasil. 2023, p. 59).

As condi¢ées de vida nas unidades de Ceara-Mirim e Alcaguz sdo degradantes,
a desassisténcia aos direitos basicos constitucionalmente garantidos aos sujeitos sio
retiradas. Para além da privagdo de liberdade, a realidade escancara o que esta oculto,

ndo é so o direito a liberdade que esta suspenso, mas o direito a alimentacdo, saude,

8 O Relatério de Inspegées Regulares no Estado do Rio Grande do Norte é fruto da missdo realizada
pelo MNPCT em parceria com o Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do RN (CEPCT/RN)
e sua execugado confou com a participagdo de peritas do MNPCT; representagées do CEPCT/RN, da
Defensoria Publica do RN e organizagdo da sociedade civil.
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assisténcia médica e higiene. Foi identificado pela inspegéo realizada que o fornecimento
de alimentagdo aos custodiados eram impréprios para o consumo, em recipientes
inadequados e por vezes, estragados. Alem disso, apesar de essencial a vida humana, o
acesso a agua é retido e altamente limitado a uma duragdo de 20 a 30 minutos, trés
vezes ao dia mesmo em um cenario de superlotagdo das unidades, o que impossibilita

ainda mais o acesso digno & agua por essa populagao.

Essas agdes recorrentes, atuam em uma perspectiva contraria as proposi¢ées das
Regras de Mandela®, basilares - ainda que efetivamenfe ndo praticadas - ao sistema
carcerario brasileiro, conforme indica o Conselho Nacional de Justica (CNJ). A privagao
de agua e seu acesso inadequado, bem como as condigées indevidas da alimentagao,
ndo coadunam com as premissas infernacionais acordadas pelas Regras, em que a Regra
de numero 18 indica que "deve ser exigido que o preso mantenha sua limpeza pessoal
e, para esse fim, deve fer acesso a agua e artigos de higiene, conforme necessario para
sua saude e limpeza" (Conselho Nacional de Justica, 2016, p. 24). Ja a Regra n2 22 dispde
que, "todo preso deve receber da administragao prisional, em horarios regulares, alimento
com valor nutricional adequado a sua saude e resisténcia, de qualidade, bem preparada
e bem servida. Todo preso deve ter acesso a agua potavel sempre que necessitar”

(Conselho Nacional de Justica, 2016, p. 25).

As agées de restringir o acesso a dgua e alimentagdo ndo acontecem por acaso.
O que caracteriza a tortura é infligir um sofrimento fisico, mental e/ou psicolégico com
intencionalidade a outrem. Nesse sentfido, aléem dessa sistematica da violagdo dos direitos
humanos acontecer mediante a expressédo da violéncia fisica do Estado Penal, negar o
acesso a direitos basicos, como alimentacdo de qualidade e &gua, se constitui como
vetor de tortura. Ademais, a partir do entendimento da tforfura como um crime de

oportunidade (Jesus et. al, 2024), o fato do RN ndo dispor de um Mecanismo Estadual

4 As Regras de Mandela se referem & atualizagdo do conjunto de "Regras Minimas para o Tratamento
de Presos”, documento adotado pela Organizagédo das Nagées Unidas (ONU) desde 1955 com o objetivo
de estruturar a justica e os sistemas penais. Com sua edi¢cdo no ano de 2015, busca ampliar e garantir a
dignidade das pessoas em privagao de liberdade, incorporando novas doutrinas de direitos humanos para
tfoma-las como parédmetros na reestruturacédo do atual modelo penal e percepcdo do papel do
encarceramento para a sociedade. O nome dado ao documento faz homenagem a Nelson Mandela,
importante ativista politico e ex-presidente da Africa do Sul.
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de Prevengdo e Combate a Torfura (MEPCT) deixa o cenario dos espagos de privagéo
de liberdade do estado sem inspe¢ées periddicas’®, o que contribui para essa realidade
nédo ser enfrentada com vistorias regulares e denincias das violagées dos direitos

humanos.

No que se refere ao direito & salude, a violéncia institucional com requintes de
crueldade é ainda maior, ndo ha assisténcia médica adequada e os casos demandados
enconfravam-se negligenciados, “como por exemplo, problemas de pele sem tratamento
ha meses, furinculos infecciosos, hérnias enormes com indicagcdo cirirgica e necessidade
de froca de bolsas de colostomia” (Brasil, 2023, p. 77). Os casos de tuberculose eram
utilizados como ferramenta de tortura para os custodiados, e aqueles que estavam em
fase de contagio, sem o tratamento necessario, eram colocados nas mesmas celas que
os demais, com o infuito de transmitir a doenca.

A desassisténcia médica, a péssima ou nenhuma alimentagdo (alimentagdo
estragada), inexisténcia do banho de sol diario, as parcas atividades de educagéo
e trabalho ofertadas, a inexisténcia de ventilagdo e iluminagdo e as sistematicas
violéncias fisicas e psicolégicas advindas do “procedimento” configuram um
cenario com amplas praticas de torturas (Brasil, 2023, p. 83).

A saude mental das pessoas em privagdo de liberdade nas unidades de Alcaguz
e Ceara-Mirim também nos chama a afengdo. As determinagcées da realidade impostas
pelas violagées dos direitos humanos, escassez de alimentacdo e &gua, agravos das
condi¢cées de saude e os castigos fisicos, impactam diretamente na saude mental dessa
populagdo, sobretudo ao partirmos do entendimento de saude mental enquanto
manifestagcdo da producgdo vida (Costa, 2024). Na cadeia de Ceara-Mirim, foi registrado

internos com graves lesées autoprovocadas em razgo de sofrimento psiquico profundo

15 Embora o Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura preveja uma estrufura que atue nessa
pauta como esfratégia de combate e erradicagdo da torfura, os dispositivos de controle social do RN
para essa area é apenas o CEPCT/RN, que, na auséncia de um MEPCT, realiza inspe¢ées quando acionado
e desenvolve as intervengdes nos espacos de privacdo de liberdade. Ao acumular as duas atribui¢des, o
CEPCT/RN encontra-se atualmente com dupla fungdo, estando seus membros sem conseguir abranger
fodo estado e encaminhar as denuncias. Por esse motivo, ndo héa inspegdes efetivas no estado, com ampla
sistematizagdo da realidade do RN, salvo quando o MNPCT vem ao estado. O RN dispde do Projeto de
Lei (PL) Estadual 11/2023, que institui o Sistema Estadual de Prevencdo e Combate & Tortura (SEPCT),
dispée sobre o CEPCT/RN e cria o MEPCT/RN, mas ele segue caminhando a passos lentos em uma
realidade onde o ideario punitivista é quem dita a ordem do dia.
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e ideagdes suicidas, essas que se apresentam como "o ultimo recurso confra os males

da vida privada” (Marx, 2006, p. 48).

Outro aspecto identificado foi a violacdo de direitos as pessoas frans e travestis
sob custédia das unidades. As praticas de transfobia acontecem a partir de vérias
camadas, seja na restricdo de participagdo dos projetos que acontecem, o acesso
negado ao direito ao banho de sol, agressées fisicas e verbais. O Relatério nos indica
ainda, a nio utilizagdo do nome social, em que policiais se referem apenas pelo nome
registro civil e a falta de acesso ao tratamento de hormonioterapia.

As travestis disseram que sentem vontade de vestirem roupas femininas, mas
isso ndo é permifido na unidade, pois ali sdo tratadas como homens e ndo de
acordo com sua identidade de género. Contaram ainda que ha servidores que
batem forte nas maos delas com uso de cassetetes, inclusive algumas
apresentam os dedos das maos tortos, por conta das agressées que sofreram.
Como se ndo bastasse as agressdes fisicas, ha as torturas psicoldgicas com
ameagas contra a infegridade fisica delas. [..] Ndo bastasse isso, relataram que
sofrem bastante revista vexaforia por parte dos servidores do sexo masculino
(Brasil, 2023, p. 65).

No tocante as trés unidades de privacdo de liberdade na area de saude mental,
a logica posta ndo é desenvolvida em uma perspectiva de cuidado e assisténcia em
saude e reinsercdo social, como prevé a Lei n? 10.216/200], mas de exclusédo e
aprisionamento desses (as) internos (as). Apesar da UPCT, o Hospital Severino Lopes e
a Comunidade Terapéutica CERENA se esfruturarem de formas distintas denfro do
funcionamento dos servigos, a ocorréncia de violagées dos direitos humanos partilham
de praficas em comum, o que ndo possibilita condigées materiais concretas de
progressao na vida da populagdo custodiada, “[..] isso porque, enquanto fenédmeno social,
a loucura ndo se da em absfrato, isolada e desconectada do mundo, mas sim, nas relacées

concretas e efetivas, objetivadas no modo em que estamos inseridos de produzir e

reproduzir a vida" (Lima, 2023, p. 25-26).

Na UPCT, as condigées retratadas pela inspecdo realizada através do MNPCT sao
de insalubridade nas estruturas do equipamento, mau cheiro em razdo da falta de
armazenamento dos restos de alimentos e ambientes deteriorados e apesar de ser uma
unidade psiquiétrica, inexiste uma equipe fixa de saude. A alimentacéo é inadequada e

ndo condiz com as necessidades das pessoas, os relatos apontam ainda que ndo sao
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raras as vezes em que é fornecido marmitas estragadas, “em entrevista, os pacientes
referiram que a alimentagédo é para cachorro, outro paciente disse que era para porcos”
(Brasil, 2023, p. 90). O acesso a agua, assim como em Alcaguz e Ceara—Mirim, também é

restrito, com uma liberagdo por furno (manha, farde e noite).

A instituigdo ndo atua com Projetos Terapéuticos Singulares (PTS), o que contribui
para a maior fragilidade dos vinculos familiares, além da ndo existéncia de outras
atividades e projetos que estimulem as pessoas em privagdo de liberdade, sejam
criativos ou educacionais. “Muitos internos relataram que se sentem tratados como
presos e ndo como pacientes devido aos episddios de maus tratos, emprego de violéncia
e tortura psicolégica” (Brasil, 2023, p. 99). E evidente que o intuito se limita a contencéao,
e esta distante de funcionar a partir do cuidado integral em saude e suas multiplas

determinagées.

Ademais, conforme a Resolugdo n? 487/2023 do CNJ, os Hospitais de Custédia
e Tratamento Psiquiatrico do Brasil teriam até seis meses para realizar a extingdo da
medida em curso dos (as) internos (as), ou encaminhamento para tratamento ambulatorial
em meijo aberto, e um ano para o seu completo fechamento, fato esse que vem sendo
adiado desde entdo. Em relagcdo ao RN e a realidade da UPCT, o estado vive um cenario
onde a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) tanto dos municipios, quanto dos servigos
estaduais, ndo apresentam estrutura para receber esses individuos em Residéncias
Terapéuticas, como alternativa a pena de privagdo de liberdade em unidades de
custédia. Assim, a UPCT do RN encontra—se com recursos ainda mais insuficientes diante
da prerrogativa de que esta em processo de fechamento, ao passo que internos (as)
que néo apresentam vinculos familiares em razédo das décadas em situagdo de privagéo

de liberdade ainda estdo na unidade, sem perspectiva de alta.

No Hospital Psiquiatrico Severino Lopes, equipamento que funciona de forma
mista, com internagées particulares, por convénios e através do Sistema Unico de Saiude
(SUS), ha uma extrema diferenca no tratamento dos (as) pacientes. Enquanto as alas
particulares contam com uma estrutura fisica adequada, com colchées, ar-condicionado,
chuveiro elétrico e televisdo, as alas destinadas as internagdes publicas relatadas na

inspegcdo estavam em condi¢cées de higiene precarias e sem a mesma estrufura de
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acomodagdo. A diferenciagcdo acontece também na distribuicdo das refei¢cées, em que
as porgées para os (as) pacientes regulados pelo SUS vém em menor quantidade
porcionada, além de uma inferior qualidade nutricional, "estas desigualdades em relagéo
ao acesso a um tratamento de saude adequado e digno reforcam os estigmas de

marginalizar a pobreza, oferecendo por um lado um tratamento digno e por oufro um

fratamento degradante” (Brasil, 2023, p. 105).

A instituicdo realiza o tratamento da Eletroconvulsoterapia (ECT), uma medida
de disputa nas discussées acerca da saude mental, considerada pelo movimento da luta
antimanicomial como uma pratica de tortura, ainda que seja respaldada pelo Conselho
Federal de Medicina (CFM). No bojo das discussées em prol de uma produgdo de saude
mental critica e emancipatéria, o uso da ECT como tratamento em saude é degradante
para a vida humana. A inspecdo identificou, ainda, que algumas pessoas estavam sem
roupas e descalgas, sob a justificativa de escolha prépria do (a) paciente, e que muitos

enconfravam-se dopados.

A Comunidade Terapéutica CERENA também foi alvo das atividades do MNPCT,
visto que a unidade recebe encaminhamentos do SUS, além dos particulares. A existéncia
propria das comunidades terapéuticas é uma grande confradicdo na estruturagdo da
rede de saude mental no Brasil, e no RN isso ndo difere. O equipamento funciona sem
uma equipe multiprofissional capacitada para lidar com demandas de saude mental e
uso abusivo de &lcool e outras drogas, bem como o manejo das medicagées necessarias,
fator que deveria impedir sua vinculagdo a rede de servicos do estado potiguar, “pois
atua na perspectiva manicomial, com cunho religioso e sem uma equipe técnica para

compor a rede de salde mental” (Guimaraes; Rosa, 2019, p. 121).

A CT ndo admite na unidade pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e/ou outras identidades (LGBTI+), e sua base de tratamento ¢ sedimentada
nos pilares desse segmento de servico, a religido e a laborterapia. A participagdo nas
atividades religiosas é obrigatdria e critério de permanéncia na unidade, com momentos
exclusivos destinados a oragées e estudos biblicos. A perspectiva da laborterapia é

utilizada sob a premissa do voluntariado, sem normativas que resguardem os internos.
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Essas praticas sdo formas de frabalho analogo a escraviddo e ndo ha evidéncias que

indiquem sua eficacia no tratamento.

Apesar de, a comunidade terapéutica, ser teoricamente um lugar de fratamento
voluntério, podemos constatar que o nivel de encarceramento é pior do que as
pessoas privadas de liberdade, pois os confatos com mundo exterior sio
controlados de forma arbitraria, o vinculo familiar fica fragilizado em fungdo
das restricées de tempo de telefonemas (e vigiado) [..] (Brasil. 2023, p. 125-
126).

As unidades inspecionadas pelo MNPCT, nos direcionam a pensar a complexidade
do sistema prisional no estado do RN, em que praticas de torturas e violéncias ndo sao
excegdes e casos isolados, mas se apresentam como modus operandi das unidades.
Mesmo aquelas que deviam adotar um carater mais flexivel, prezando um cuidado
integral em saude mental, com projetos e atividades para o fortalecimento individual
dos sujeitos, a ténica é de aprisionamento e desassisténcia. A Lei da Reforma Psiquiétrica
¢ descaracterizada e seu cumprimento é uma realidade distante a essas instituicées, e
a defesa dos direitos humanos, com condi¢des dignas de vida e possibilidades de

reinser¢ao social, torna—se utépica.

NOTAS CONCLUSIVAS

Considerando o processo social de construgdo da formagdo da sociedade
brasileira, configurado por meio do histérico de uma colonizagdo com requintes de
crueldade, identifica—se a submissdo da populagdo a diferentes mecanismos de
repressdo e enquadramento, elementos que ainda reverberam em todo o tecido social.
Em nossos dias, nota—se o fortalecimento de um ideario conservador que atua na
perspectiva da desqualificagdo das politicas sociais e, em paralelo, na legitimagdo de
politicas de opressédo e confrole cada vez mais violentas. Como afirma Bueno (2021, p.
184), "estamos diante de uma sociabilidade que impde a repressdo como regra e a
liberdade como excec3o”.

Desse modo, se fortalece a crueldade de um Estado em sua face penal como

forma de prover uma suposta segurangca e garantir a tdo0 conclamada justi¢a, sendo o
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sistema penal um mecanismo tido como necessario a manutengdo da ordem ao mesmo
tempo em que se instrumentaliza a perpefuagdo de diversas estratégias de fortura.
Embora o Brasil firme, internacionalmente, o compromisso com o Protocolo Facultativo
a Convencao das Nacdes Unidas contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, da Organizagdo das Nagdes Unidas (2007), a conjuntura aqui
apresentada ainda esta distante de uma efetivagdo das prerrogativas necessérias para
enfrentar essa realidade, notadamente no estado do RN. A partir das analises aqui
empreendidas, nota-se que o Estado burgués se utiliza das violagées de direitos como
estratégia de contfrole e desumanizagdo da classe trabalhadora em seus diferentes

estratos ao longo da histéria da luta de classes.

Nesse senfido, articulando a teoria marxiana e a tradicdo marxista com a
realidade brasileira, ndo é espantoso evidenciar os diversos tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes a que os infernos dos espagos de privagdo de liberdade
estdo submetidos. A violacdo de direitos humanos mais basicos e fundamentais se
apresenta cada vez mais como uma realidade de um Estado Penal punitivista, ao passo
que as estratégias de enfrentamento desenvolvidas por defensores (as) dos direitos
humanos encontram barreiras politica=institucionais para se efetivar - como é o caso

do PL 11/2023 do estado do RN.

Inferimos, portanto, que a institucionalizagdo das diferentes manifesta¢ées das
violagées dos direitos humanos nos equipamentos do sistema penal do RN coaduna com
as determinagcées mais gerais do Estado Penal brasileiro, mediadas pela conjuntura social
e politica de um pais cuja formagdo social é imbuida em processos ordinarios,
conservadores, autocraticos e repressivos. Em face disso é que a privagdo de liberdade
tem sido utilizada como procedimento para mascarar os atos de violéncia
institucionalizada, de forma notavel contra grupos que historicamente tem sua insergéo

desigual na sociabilidade do capital.
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