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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo analisar a previsdo de oferta das experiéncias de
assisténcia estudantil no Brasil, diante do novo marco normativo que regulamenta a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil no pais. A pesquisa desenvolvida é de natureza bibliografica
e documental, com énfase em autoras e autores que discutem a assisténcia estudantil no campo
do Servico Social e da Educagdo. Adotou—se uma abordagem documental comparativa, com foco
analitico centrado no Decreto n® 7.234/2010 e na Lei n® 14914/2024, a partir de inquietacdes
acerca das principais fransformagées que configuram avangos e rupturas entre o antigo
programa e a legislagéo recente, que se apresenta como uma nova politica publica. Argumenta-
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se que a aprovagao da nova lei representa um esforgo de consolidacdo normativa — ao integrar
programas preexistentes sob um marco legal unificado - e de reconhecimento institucional -
ao formalizar praficas ja consolidadas no &mbito das universidades e institutos federais.
Contudo, persistem tensées e limites que expressam as contradigées estruturais da sociedade
brasileira, aléem de inaugurar novas problematicas e pontos criticos no campo da assisténcia
esftudantil, com potenciais riscos de deslocamento da fungdo protetiva e preventiva dessas
estratégias. Por fim, compreende-se que esta pesquisa pode contribuir para o aprofundamento
do debate critico sobre os rumos da assisténcia estudantil no Brasil, especialmente em contextos
de intensificacdo das desigualdades sociais e de redefinicées no papel do Estado frente as
politicas publicas educacionais.

Palavras-Chave: Assisténcia estudantil. Educacdo Superior. Servigo Social. Lei n® 14.914/2024.

ABSTRACT: This study aims to analyze the projected provision of Brazilian student assistance
experiences in light of the new regulatory framework that governs the National Policy on
Student Assistance. The research is based on bibliographic and documentary methods, with
emphasis on authors who discuss student assistance within the fields of Social Work and
Education. A comparative documentary approach was adopted, focusing analytically on Decree
No. 7.234/2010 and Law No. 14,914/2024, based on questions regarding the main transformations
that represent advances and ruptures between the previous program and the new legislation,
which presents itself as a renewed public policy. It is argued that the enactment of the new
law represents an effort toward normative consolidation-by integrating pre-existing programs
under a unified legal framework-and institutional recognition-by formalizing practices already
established within federal universities and institutes. However, tensions and limitations remain,
reflecting the structural confradictions of Brazilian society, and introducing new issues and
critical points within the field of student assistance, with potential risks of displacing the
protective and preventive role of these strategies. Finally, this research is understood as a
contribution to the deepening of critical debate on the directions of student assistance in
Brazil, particularly in contexts marked by growing social inequalities and redefinitions of the
State's role in educational public policies.

Keywords: Student assistance. Higher education. Social Work. Law No. 14.914/2024.

INTRODUGAO

A compreensdo da assisténcia estudantil no Brasil contemporaneo exige que se
ultrapasse a visdo de meras acdes pontuais de auxilio ou benesse. Fundamentalmente,
ela se estrutura e deve ser analisada como uma politica publica, ou seja, como um
conjunto de agdes e programas sistematicos, plane jados e implementados pelo Estado
com o objetivo explicito de garantir direitos e enfrentar problemas sociais especificos
- neste caso, as barreiras socioeconémicas que dificultam ou impedem o acesso, a
permanéncia e a conclusdo da educagdo superior por parte de estudantes de baixa
renda.

Entender a assisténcia estudantil sob a otica da politica publica significa

reconhecer que ela envolve decisées governamentais, alocagdo de recursos publicos,
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definicdo de publico-alvo, estabelecimento de diretrizes e objetivos. Essa abordagem
a distingue de iniciativas isoladas ou programas menos institucionalizados, como o que
vigorava sob a égide do Decreto n® 7.234/2010 (Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil = PNAES). A transicdo para uma politica nacional formalizada por lei, como
ocorre com a Lei n? 14914/2024, representa um marco significativo, pois confere maior
estabilidade, legitimidade e exigibilidade &as ag¢des de permanéncia, consolidando-as
como um dever do Estado e um direito do estudante.

Contudo, compreende-se que a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) reflete os antagonismos presentes na sociedade brasileira, especialmente no
que se refere a disputa em torno das garantias direcionadas a classe trabalhadora por
meio da permanéncia estudantil. Nesse sentido, a politica expressa contradigées
histéricas dessas iniciativas, ao mesmo tempo em que incorpora elementos inéditos,
inaugurando novas problematizagées no campo. Diante do reconhecimento de estratégias
ja consolidadas e da infrodugdo de propostas inovadoras, impde-se a indagagdo: de que
maneira a PNAES transforma o cenario contfemporéneo da assisténcia estudantil no
Brasil? Quais sdo as reais mudangas propostas?

Para a construgdo do trabalho optou-se por uso de pesquisa bibliografica e
documental, cuja prioridade de autores repousa em perspectivas criticas sobre o tema.
Centralmente a sintese comparativa dos textos presentes no Decreto n? 7.234/2010 e
na Lei n® 14914/2024 ocupou lugar prioritario e culminou em resultados analiticos
qualitativos no decorrer do texto. Para melhor organizar a exposicdo, o artigo esta
dividido em: 1. Introdugcdo; 2. A assisténcia estudantil como politica publica; 3.
Antecedentes histéricos da permanéncia estudantil no Brasil: 4. A Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil; 5. Pontos Criticos e em Aberto na Assisténcia Estudantil; e
Consideragées Finais.

O trabalho pretende contribuir com a atualizagdo do debate acerca da assisténcia
estudantil em seu marco contemporéneo, apds a aprovacdo da lei que institui a politica
nacional, bem como, ampliar o escopo de produgdes que ja se debrucam sobre a
tematica. As premissas apontadas reforcam a defesa da oferfa de acdes para
permanéncia estudantil no ensino superior, por parte do Estado, sobretudo, em um

cenario de disputas contra hegeménicas para a educacdo publica.
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A ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO POLITICA PUBLICA

A concepgdo de assisténcia estudantil como politica publica pressupde seu
reconhecimento enquanto responsabilidade do Estado na promocdo do direito &
educagao superior, arficulando-se com os fundamentos constitucionais que asseguram o
acesso, a permanéncia e o éxito educacional como dimensdes indissociaveis. Mais do que
um conjunto de ag¢des pontuais voltadas a mitigacdo de desigualdades, a assisténcia
estudantil configura-se, no contexto das universidades e institutos federais brasileiras,
como um campo de disputa politica e institucional sobre o papel da educagéo superior
na estrutura social do pais.

Nesse contexto, torna-se crucial compreendé-la ndo apenas como um instrumento
compensatorio, mas como um componente estrutural da politica educacional brasileira.
E essa compreensdo que permite analisar a relevancia da transicdo de um programa
regulamentado por decreto - o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
institfuido pelo Decreto n? 7.234/2010 - para o estabelecimento de uma politica de
Estado, consolidada pela Lei n? 14914/2024. Essa mudanga ndo é meramente juridica;
ela possui um forte carater simbdlico e estratégico ao reposicionar a assisténcia
estudantil no pacto federativo e nas agendas de desenvolvimento social, evidenciando
tanto avancos institucionais quanto os limites e confradi¢cdes que persistem.

Para aprofundar essa analise, é necessario recorrer ao proprio conceito de
politica publica. Embora existam diversas abordagens, um ponto de partida classico as
define como "o Estado em agdo" (Jobert; Muller, 1987, s.p.). Contudo, uma compreenséo
mais robusta situa as politicas publicas em uma esfera complexa e mulfidimensional.
Conforme aponta Mota (2024, p. 181). elas envolvem multiplos atores publicos e um
conjunto de decisées coerentes e articuladas, visando & resolu¢do ou minimizacdo de
problemas sociais ou expressées da questdo social, em diferentes niveis de

concretizagcéo e articulagdo politica. Complementarmente, Souza (2006) assinala que:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo
(varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas agées (varidvel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constifui-se no estagio em que os governos democraficos traduzem seus
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propositos e plataformas eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real (p. 26).

Assim, Souza (2006) indica que as politicas publicas operam em dois niveis
interligados: como prética interventiva — que incide sobre a realidade social a partir de
escolhas politicas — e como objefo de estudo - que examina os processos decisorios,
os atores envolvidos e os impactos gerados. Desse modo, as politicas publicas
configuram-se como instrumentos de intervengdo em probleméaticas socialmente
construidas, mediadas por disputas de interesses, escolhas seletivas e embates entre
diferentes agentes sociais.

No caso brasileiro, a permanéncia estudantil ingressa na agenda publica por meio
do reconhecimento das desigualdades sociais e educacionais que afetam o percurso dos
estudantes na educagdo superior. O PNAES, tanto em sua versdo original (Brasil, 2010)
quanto em sua reformulacdo mais recente (Brasil. 2024), explicita que a assisténcia
estudantil visa reduzir os efeitos dessas desigualdades sobre a permanéncia e o
desempenho académico, promovendo a inclusédo social pela via da educagdo e
contribuindo para a diplomagdo de estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Esse reconhecimento institucionaliza a permanéncia como dimensdo essencial da
politica de assisténcia estudantil vinculada a politica educacional, justificando sua
implementacéo por meio de instrumentos publicos especificos. Importante destacar que,
no debate sobre os fundamentos e as concepg¢des da assisténcia estudantil, algumas
producées desenvolvidas nas duas ultimas décadas, apontam abordagens que
tangenciam: . Aspectos da assisténcia social na politica educacional; 2. Parte integrada

a politica de educacdo: 3. Reconhecimento como politica educacional isolada.

A primeira questdo de ordem tedrica que lidamos ao fentar fundamentar a
assisténcia ao estudante trata-se da sua conceptualizagdo. Isto porque ndo
existiu consenso acerca da concepcdo de assisténcia esftudantil: a natureza
destas agées (politica ou programa), onde estariam situadas no rol das politicas
sociais, qual seftor estaria responsavel pelo seu planejamento e
operacionalizagdo. A produgdo tedrica acumulada nesta area contemplou,
historicamente, duas principais concepgées: a) aquelas que elucidaram as
interfaces da assisténcia estudantil tanto com a politica de educacdo quanto
com a politica de assisténcia social e, com isso, partiram do marco tedrico de
ambas politicas (suas diretrizes e principios) para compreender a assisténcia
estudantil. E, aquelas produgées que situaram a assisténcia esfudantil
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estritamente no &mbito das politicas educacionais, fratando-a ora como uma
politica educacional isolada ora como parte integrante da prépria politica
educacional. Problematizando este dltimo aspecto, Duarte Jr. (2013, p. 75), por
exemplo, concebeu-a “[..] enquanto plano de acdo governamental, a ser operado
pelas IES, devendo integrar a politica de educagdo e ndo se constituir uma
politica a parte”. Neste sentido, pensou—se a assisténcia estudantil inserida num
rol de a¢ées necessarias a efetivagdo do direito & educacéo (e, portanto, nas
condi¢ées de acesso e permanéncia na mesma (Nascimento, 2018, p.4).

Assim, os debates e divergéncias teodricas presentes nas abordagens sobre a
assisténcia estudantil e sua caracterizacdo enquanto politica publica decorrem da
compreensdo histérica sobre o reconhecimento de direitos sociais que marcam
substancialmente a oferta da educagdo enquanto direito universal e publico em nosso
pais. As tendéncias afuais, sinalizadas pela garantia legal da assisténcia estudantil
enquanto politica nacional, inauguram um percurso gradual que vem sendo trilhado pelas
entidades, movimento esfudantil, for¢as politicas e sociedade como um todo. Este
percurso reflete a conjuntura marcada por tensées desde o programa de reestruturagéo
e expansdo de universidades federais no Brasil e seus desdobramentos que representam
exigéncias dos organismos multilaterais.

No entanto, para compreender profundamente a conformagdo da assisténcia
estudantil como politica publica, é necessario refomar sua trajetéria histérica, os atores
implicados na sua formulacdo e os confextos sociopoliticos que permitiram sua
consolidagédo como pauta prioritaria no dmbito da educagédo superior federal. E esse o

objetivo do proximo tépico, que abordaréd os antecedentes da permanéncia estudantil

no Brasil.

ANTECEDENTES HISTORICOS DA PERMANENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

A trajetoria da assisténcia estudantil no Brasil, cuja consolidagdo mais recente
se expressa na promulgagdo da Lei n® 14914/2024, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), é resultado de um longo e complexo processo histérico.
Esse percurso foi marcado por lutas sociais, transformagées no papel atribuido a
educagdo superior e pela progressiva ampliagdo do acesso as universidades federais.

Compreender os antecedentes dessa politica é fundamental para dimensionar seus
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avangos, suas limitagées e os desafios que ainda se impéem & sua consolidagdo como
direito social.

Durante deéecadas, a permanéncia estudantil foi tratada de maneira fragmentada
e pontual, vinculada a iniciativas isoladas que respondiam, de forma emergencial, as
pressées dos movimentos estudantis e as mudangas no perfil socioeconémico do corpo
discente, sem garantia de financiamento publico (Imperatori, 2017). Somente a partir da
década de 2000, com o processo de interiorizagdo das universidades federais, a
ampliagdo das politicas de agdes afirmativas e o ingresso significativo de estudantes
oriundos das camadas populares, é que a assisténcia estudantil passou a adquirir
confornos mais sistematicos, ainda que permeados por contradi¢cées e limites estruturais.

Destarte, as origens das acdes de apoio a permanéncia remontam & década de
1920, com a criagdo das primeiras universidades brasileiras. Conforme destacam Santos
e Mendes (2023), o embrido da assisténcia estudantil no pais surge nesse periodo,
estendendo-se até a redemocratizagdo nos anos 1980, momento em que se inicia um
processo de descenfralizacdo das politicas voltadas ao apoio & permanéncia
universitaria. Nas deécadas iniciais do século XX, a educagcdo superior brasileira era
marcada por uma loégica elitista e excludente, o que influenciou diretamente a
configuragéo inicial da assisténcia estudantil - voltada, sobretudo, as familias abastadas
que enviavam seus filhos ao exterior para estudar (Kowalski, 2012).

Nesse cenario, destaca—se como marco simbdlico o primeiro registro de
mobilizagdo estudantil em prol de direitos, ocorrido em 1928, com a criagédo da Casa do
Estudante Brasileiro em Paris, apoiada financeiramente pelo Estado brasileiro (Costa,
2010). A partir da década de 1960, dentro do Brasil. comegaram a surgir as Casas de
Estudantes vinculadas as universidades, que se tornaram por décadas a face mais visivel
(e muitas vezes a unica) do apoio a permanéncia. Contudo, essas iniciativas, juntamente
com outras agdes pontuais de auxilio, careciam de um arcabouco legal e or¢amentéario
nacional.

Nesse conftexto histérico mais amplo, a permanéncia estudantil foi
frequentemente abordada como uma questdo residual, secundaria as prioridades
académicas e administrativas. O tratamento dispensado carregava um forte viés

assistencialista e, ndo raro, restringia o acesso a auxilios & logica meritocratica das
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bolsas por desempenho académico, desconsiderando as barreiras socioecondmicas
estruturais (Kowalski, 2012). Essa abordagem foi particularmente evidente durante o
regime militar (1964-1985). Apesar da Reforma Universitaria de 1968 (Lei n® 5540) ter
promovido mudancas estrufurais, seu foco principal direcionou-se & modernizagdo
conservadora administrativa e ao controle politico e ideoldgico das instituicées, em
detrimento da democratizagédo do acesso e, consequentemente, da garantia das
condi¢ées de permanéncia (Imperatori, 2017).

Simultaneamente, a forte repressado imposta ao movimento estudantil silenciou
uma das principais vozes na defesa de melhores condi¢ées de estudo e na reivindicagéo
por politicas de apoio mais abrangentes e inclusivas, limitando a capacidade das
universidades para desenvolverem esfratégias de permanéncia mais alinhadas as suas
realidades locais e as necessidades especificas de seus estudantes.

Esse cenario de controle e benesse comegaria a ser transformado com o avancgo
do processo de redemocratizagdo do pais. Ao estabelecer a educagdo como um "direito
de fodos e dever do Estado” (Art. 205) e garantir a gratuidade da educagdo publica
em estabelecimentos oficiais (Art. 206, IV), a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) criou as
bases legais e filosoficas para se pensar ndo apenas no acesso, mas fambem nas
condi¢cées necessarias para que os estudantes pudessem, de fato, permanecer e concluir
seus cursos. O principio da "igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na
escola” (Art. 206, ) passou a ser um norteador, impulsionando debates e reivindicagées
por parte do movimento estudantil e de setores da comunidade académica.

Contudo, no &mbito da educagcdo superior, a tradugdo desses principios
constitucionais em politicas efetivas foi um processo lenfo e permeado por disputas.
Durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000, observou-se uma expansdo da
educagcédo superior, em grande parte via setor privado, enquanto as universidades
publicas enfrentam desafios orgamentarios. A assisténcia estudantil continuava a
depender majoritariamente dos recursos proprios de cada universidade federal,
resultando em grande heterogeneidade nas agdes e nos valores dos auxilios of erecidos,
insuficientes para atender & crescente demanda e necessidade dos estudantes

brasileiros (Santos, 2020).
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O cenério comecou a mudar de forma mais significativa a partir de meados dos
anos 2000, com politicas de expansdo das universidades federais (como o REUNI -
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais)
e a implementagcdo de ac¢des afirmativas locais (sistema de cotas). Essas politicas
ampliaram o acesso para estudantes de escolas publicas, de baixa renda negros,
indigenas e quilombolas, tornando a questdo da permanéncia ndo apenas uma demanda
por justica social, mas uma condicdo sine qua non para o sucesso dessas proprias
politicas de inclusdo. Ficou evidente que democratizar o acesso sem garantir as
condi¢ées de permanéncia resultaria em altas taxas de evaséo, frustrando os ob jetivos
de reduzir as desigualdades educacionais.

Foi nesse contexto de expanséo, inclusdo e crescente pressio social e institucional
que a necessidade de uma politica nacional unificada e com financiamento especifico
se tornou inadiavel, levando & criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) por meio do Decreto n? 7.234, de 2010, o precursor direfo da politica hoje
estabelecida em lei. Este decreto representou o primeiro esforgo significativo de
sistematizagdo e indugdo de uma politica de assisténcia em nivel nacional, embora ainda
com limitagées que seriam debatidas nos anos seguintes.

Ao analisar a sequéncia dos marcos normativos principais, emerge uma critica
relevante sobre um descompasso na articulagdo entre as politicas de acesso e
permanéncia no Brasil. Embora o PNAES (Decreto n? 7.234/2010) tenha sido uma resposta
necessaria a expansdo e diversificagdo do acesso que ja ocorria, sua formulacdo e
estabelecimento antecederam a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), que viria a consolidar,
ampliar e tornar obrigatério o ingresso por agées afirmativas em nivel nacional. A
questdo critica reside na esfruturagdo de uma politica de permanéncia nacional antes
da plena configuracdo legal e da diversificagdo do publico prioritario da politica de
acesso que ela visava (e visa) atender.

Como apontam Vargas e Heringer (2017, p. 4). a permanéncia é o "elemento
intermediario” vital entre ingresso e conclusdo. Contudo, o desenho do PNAES de 2010
pode ndo ter antecipado completamente a escala, a diversidade e as necessidades
especificas (sociais, pedagogicas, psicologicas) dos discentes provenientes da Lei de

Cotas a partir de 2012. Conforme Gomes (2021):
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E necessario dizer que politica de ingresso ao Ensino Superior necessita de algo
mais do que simplesmente a reserva de vagas, pois surge uma defasagem enfre
a formulagdo e a execugcdo dessa politica, dado que permite a enfrada do
estudante, entretanto, ndo garante a sua inser¢ao definitiva no sistema (p. 131).

Portanto, a reconstituicdo dos antecedentes histéricos da assisténcia estudantil
no Brasil revela uma trajetéria complexa e nao linear. Partiu-se de iniciativas isoladas
e de um reconhecimento marginal da importéncia da permanéncia, evoluindo, sob a
pressdo de movimentos sociais e das fransformagdes no proéprio sistema de educagéo
superior (expansao e inclusdo), para a necessidade incontornavel de uma politica nacional.
O PNAES, instituido pelo Decreto n® 7.234/2010, foi um marco nesse processo,
representando o primeiro esfor¢co de sistematizagdo em nivel federal. Contudo,
conforme analisado, essa frajetéria também foi marcada por desafios e desalinhamentos
importantes. Tal defasagem contribuiu para uma estagnacdo normativa da politica de
permanéncia, que permaneceu por mais de uma década regulada por decreto, sem
avangos estrufurantes.

Nesse intervalo, consolidou—se um cenario de profunda heterogeneidade entre as
instituicées federais, em que universidades com maior tradicdo e estrufura histérica
conseguiram desenvolver agées mais amplas e integradas de assisténcia estudantil,
enquantfo instituicées mais recentes, ou com menor capacidade instalada ficaram
restritas a esfrategias focalizadas, centradas na concessédo de bolsas como principal
forma de garantir a permanéncia (Santos, 2020). Essa assimetria reflete os limites do
modelo anterior e refor¢ca a importancia de uma politica nacional que promova equidade
entre as instituicédes, articulando financiamento, normatizacdo e direfrizes comuns.

Este cenério de avancos, mas também de lacunas, constitui o pano de fundo
essencial para compreendermos a importéncia e as motivagées contidas na promulgagéo
da Lei n® 14914 em 2024. E a analise dessa nova legislacdo, suas caracteristicas, inovagées
e os debates que ela suscita, que abordaremos no proximo tépico, buscando identificar

as rupturas e continuidades em relagdo ao PNAES-decreto.
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A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL - LEI N 14914/2024

Apds mais de uma década de vigéncia do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) sob a égide do Decreto n? 7.234/2010, a promulgagdo da Lei n® 14.914
em 03 de janeiro de 2024, apds 13 anos de tramitagdo, pode ser considerado um marco
divisor de aguas na histéria da permanéncia estudantil no Brasil. Este ato legislativo
eleva a assisténcia estudantil de um programa de governo, passivel de alteragées ou
descontinuidades por decisdo do Poder Executivo, para uma Politica de Estado, dotada
de maior estabilidade juridica e forca normativa, refletindo um amadurecimento do
debate publico.

A principal implicagdo dessa mudanga é o fortalecimento institucional da
assisténcia estudantil. Uma politica instituida por lei confere maior seguranca juridica
aos estudantes e as instituicées federais de ensino superior (IFES), dificultando
retrocessos. Ela solidifica a assisténcia estudantil como uma obrigagdo do Estado
brasileiro, aumentando a exigibilidade do cumprimento de seus ob jetivos. No entanto, é
crucial notar que a Lei n? 14914/2024, em si, ndo estabeleceu novas fontes de receita
ou dotagdes orcamentérias especificas para a PNAES.

Conforme destacado durante sua tramitagdo legislativa, a proposta foi
apresentada como sem impacto econémico-financeiro direto para a Unido, justamente
por n&o criar novas obrigagées orcamentarias (ANDIFES, 2024, online). Embora a
transformagdo em lei ndo garanta, por si s6, um financiamento mais robusto - um dos
gargalos histéricos do PNAES enquanto decreto - ela cria um novo patamar legal e
politico para a disputa por recursos adequados e regulares, tornando a demanda por
or¢amento compativel com as necessidades da politica uma questdo de cumprimento
de uma legislagdo de Estado, ainda que essa disputa precise ocorrer anualmente nas
leis orcamentérias.

Para aléem da estrutura legal e da questdo do financiamento, a definicdo do
publico atendido também é cenfral. Embora mantenha como foco prioritario os
estudantes de cursos de graduacdo presencial das IFES em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a Lei n? 14914/2024 promoveu alteragées relevantes em seu escopo.

Uma expansdo significativa foi a inclusdo explicita de estudantes dos cursos de
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educagdo profissional técnica de nivel medio ofertados pelas instituigées da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica. Por outro lado, a legislagéo
manteve a exclusdo dos esfudantes vinculados & Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Adicionalmente, e de maneira inovadora, a Lei n® 14914/2024 introduz a
possibilidade de futura ampliagdo do escopo da politica para contemplar estudantes
da pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), desde que haja disponibilidade
or¢amentéria. Trata—se de uma previsdo normativa que, embora condicionada, reconhece
a permanéncia como um desafio também nas etapas posteriores da formagao académica
e cienfifica no Brasil’.

Além disso, a nova PNAES inclui explicitamente estudantes quilombolas, indigenas,
pessoas de comunidades tradicionais, estrangeiros em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica ou refugiados, para além de, pela primeira vez citar direfamente o
enfrentamento & desigualdade étnico-racial®, o que, embora essencial para uma politica
de equidade, corre o risco de se tornar apenas simbdlica se ndo houver recursos
suficientes para atender a essas demandas de forma adequada.

A nova legislagdo prevé, ainda, a celebracdo de convénios enfre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com vistas a extensdo da politica a
estudantes de instituicées publicas de educagdo superior que ndo integram a rede
federal. Ainda que essas expansées estejam condicionadas a regulamentagées futuras
e & viabilizagdo orgcamentaria, o texto legal reafirma a centralidade do critério
socioecondémico para a selegdo dos beneficiarios e busca promover maior articulagéo
com politicas afirmativas, como o sistema de cotas, de modo a garantir coeréncia e
complementaridade entre os instrumentos de democratizacdo do acesso e de garantia
da permanéncia.

Art. 72 = A Os alunos optantes pela reserva de vagas no afo da inscri¢do do
concurso seletivo que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade social teréo

7 A inclusdo de pos-graduandos na PNAES ¢é inédifa no Brasil, pois sua permanéncia dependia
majoritariamente de bolsas de pesquisa (com finalidades distintas). Iniciativas de assisténcia especificas
eram raras e insuficientes, limitadas a exemplos pontuais como vagas na moradia da Universidade de
Brasilia (UnB) ou subsidios em restaurantes universitarios (Santos, 2020).

8 Ocorreu o acréscimo de trés alineas, nas quais, em uma delas (art. 52, IX, alinea c). se inclui, lucidamente,
os beneficiarios das acdes afirmativas: "X - acesso, participagdo, aprendizagem e acompanhamento
pedagdgico de estudantes: c) beneficiarios de politicas de acao afirmativa estabelecidas na legislagao”

(Brasil, 2024, online).
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prioridade para o recebimento de auxilio estudantil de programas desenvolvidos
nas instituicées federais de ensino (Brasil, 2024, online).

Contudo, embora amplie formalmente o escopo da assisténcia estudantil para
novos grupos, a nova legislagdo introduz uma redefinicdo mais restritiva dos critérios
de elegibilidade com base na renda familiar per capita. A Lei n? 14.914/2024 estabelece
como publico prioritario os estudantes com renda de até I (um) salario minimo por
pessoa, conferindo prioridade aquela cuja renda ndo ultrapasse Y (meio) salario minimo.

Trata-se de um rebaixamento do tefo de acesso em relacdo aos parédmetros
anteriormente previstos tanto pelo Decreto n® 7.234/2010 quanto por proposi¢cées
legislativas precedentes, como o Projeto de Lei n? 1434/201l, que fixava o limite em
até 15 salario minimo. Nesse sentido, a nova politica intensifica a logica seletiva da
assisténcia estudantil, excluindo do universo potencial de beneficiarios estudantes que,
embora superem o novo teto, continuam vivenciando condigées de precariedade
socioecondmica — especialmente em contextos territoriais de elevado custo de vida ou
atravessados a outros determinantes sociais de vulnerabilidade. A medida representa
um conflito entre o discurso de ampliagdo da politica e a sua operacionalizacédo pratica,
marcada por critérios mais excludentes.

Paradoxalmente, enquanto se observa esse esfreitamento nos critérios de
elegibilidade, a nova PNAES amplia formalmente seus ob jetivos, passando de quatro
para sete finalidades expressas em lei, em comparagdo com o decreto anterior.
Enquanto os primeiros objetivos revelam preocupagcées com evasdo e retengdo, os
acréscimos confemplam a atencdo a estudantes estrangeiros recebidos por acordos de
cooperagéo, o estimulo a participagdo estudantil e ao alto desempenho académico, bem
como a promogdo do bem-estar biopsicossocial.

Além disso, a nova Lei frisa a garantia da participagdo dos estudantes, por meio
de suas entidades representativas, em todas as etapas do ciclo da politica publica: "na
formulagdo, na execugdo, no acompanhamento, no monitoramento e na avaliagdo de suas
agdes, inclusive na fase prévia de selecdo dos contemplados, para garantir a expectativa
do direito a obtengcdo dos beneficios do programa” (Brasil, 2024, art. 5, online).

Um outro aspecto salutar tange ao chamado accountability, elemento relevante

e que deve ser estimulado no dmago das politicas publicas. No antigo decreto, a Unica
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mengdo a esse respeito ndo enfocava a prestagdo de contas a sociedade, mas sim,
unicamente, ao Ministério da Educagdo, quando solicitado (Brasil, 2024, online). Acerca
disso, a PNAES-lei vigente prevé um Sistema Nacional de Informagcées e de Conftrole,
com exigéncia de elaboragdo de relatérios sobre as agdes de acesso, a permanéncia e
a conclusdo desenvolvidas pelas instituicées, que deverdo ser amplamente divulgados.
Ainda que tais ob jetivos sinalizem uma concepg¢do mais abrangente e articulada
da permanéncia estudantil, sua concretizagdo dependera da capacidade do Estado em
garantir recursos e estrutura institucional compativeis com essa ampliacdo, sob risco de
permanecerem como enunciados normativos sem efetividade concreta. Nesse sentido,
para alem das diretfrizes gerais da politica, torna—se necessario examinar os instrumentos
que a compdem e os arranjos institucionais que buscam dar materialidade aos seus

propositos, apresentados no tépico a seguir.

COMPOSICAO DA PNAES: CONSOLIDACAO, FORMALIZACAO E INOVACOES

Uma dimensdo central da Lei n® 14.914/2024, que permite compreender com maior
precisdo o escopo e a organizagao interna da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), refere-se a definigdo de um conjunto estruturado de programas que passam
a compor formalmente essa politica publica. Esses programas, voltados a diferentes
aspectos da permanéncia estudantil, sdo incorporados, formalizados ou instituidos como
novas iniciativas no texto legal, apresentadas na tabela abaixo, conforme a ordem

disposta na legislagao:

Quadro | - Programas e beneficios que compéem a nova PNAES
Programa Descrigdo Status na Nova Lei
Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) | Manutengdo  dos  elementos  do Incorporado.

Decreto n? 7.234/20I10.

Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) Apoio  financeiro a  estudantes Incorporado.
indigenas, quilombolas ou com carga
horéria elevada.

Programa de Alimentagdo Saudével na | Diretrizes nacionais para oferta de Formalizado.
Educacédo Superior (PASES) alimentacao estudantil.
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Programa Estudantil de Moradia (PEM)

Estabelece diretrizes nacionais para
moradia.

Formalizado.

Programa de Apoio ao Transporte do

Estudante (PATE)

Define diretrizes para apoio a
mobilidade estudantil.

Formalizado.

Programa Incluir de Acessibilidade na | Promove acessibilidade para Incorporado.
Educagao (Incluir) estudantes com deficiéncia.
Programa de Permanéncia Parental na | Apoio a estudantes com filhos de até Incorporado.

Educagdo (Propepe)

seis anos.

Programa de Acolhimento nas Bibliotecas

(PAB)

Responsabilizagado sobre a
manutencédo de bibliotecas

Nova iniciativa.

Programa de Atengdo & Saude Mental dos
Estudantes (PAS)

Promog¢do do cuidado e acolhimento
em saude mental.

Nova iniciativa.

Programa Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior (Promisaes)

Apoio financeiro a estudantes de
programas de
internacional.

cooperaggo

Incorporado.

Beneficio Permanéncia na Educagao

Superior

Auxilio  financeiro  vinculado  ao

CadUnico.

Nova iniciativa.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na Lei n® 14.914/2024.

A organizagdo dos programas apresentados na PNAES-lei permite observar
distintos graus de institucionalizagdo e de inovagdo normativa em seu conteudo. Para
fins de sistematizagdo, o presente artigo agrupou os programas conforme sua origem
e status juridico—administrativo no interior da nova legislacdo, utilizando trés
marcadores: incorporado, formalizado e nova iniciativa.

A classificagdo incorporada refere-se a programas ou agcdes que ja possuiam
regulamentacdo normativa federal anterior — seja por decretos e portarias ministeriais
- e que foram reunidos e reafirmados sob o novo marco legal. A exemplo do Programa
de Assisténcia Estudantil (PAE), que tém como base o Decreto n® 7.234/2010; do
Programa de Bolsa Permanéncia (PBP). existente desde 2013 pela portaria MEC n2 389;
e do Programa Milton Santos (Promisaes), criado em 2003 pelo Decrefto n® 4.875. Esses
componentes representam a consolidagdo de praticas ja institucionalizadas no campo
da assisténcia estudantil, agora integradas a uma politica de Estado.

Entretanto, apesar dos avangos trazidos pela incorporagdo dessas agdes,
persistem lacunas importantes. Uma delas diz respeito a auséncia do lazer como

dimensdo reconhecida da permanéncia esftudantil. Tal omissdo se expressa tanto na
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delimitagdo dos eixos do PAE quanto na auséncia dessa dimensdo em qualquer outro
programa ou dispositivo da nova legislagdo, apesar da pressdo politica estudantil nesse
campo (Santos, 2024).

Conforme argumenta Lombardi (2005), o lazer é elemento constitutivo da
qualidade de vida e do desenvolvimento humano integral, devendo ser compreendido
como parte da formagdo ampliada dos sujeitos. Nessa mesma diregdo, Santos (2024)
aponta a existéncia de uma correlagdo positiva enfre a qualidade de vida e o
desempenho académico, refor¢cando a necessidade de incorporar o lazer como
componente estratégico da politica de permanéncia. Dessa forma, a auséncia dessa
dimensédo revela ndo apenas um limite operacional, mas fambém uma concepg¢éo restrita
e funcionalista da educacéo, centrada na formagéo técnico-instrumental e desvinculada
de um projeto integral e ampliado de universidade.

Em contraste, o grupo formalizado refere-se a programas que, embora tenham
como base areas amplamente reconhecidas e ja operadas pelas instituicées federais de
educagao superior, ndo dispunham, até entdo, de regulamentacéo nacional especifica ou
diretrizes unificadas. A Lei n2 14914/2024 atua, nesse confexto, como instrumento de
sistematizagdo normativa e reconhecimento institucional de praticas desenvolvidas
localmente, conferindo-lhes um novo estatuto juridico no interior da politica publica
federal. E o caso do Programa de Permanéncia Parental na Educagdo (Propepe) do
Programa de Alimentagdo Saudavel na Educacdo Superior (PASES), do Programa
Estudantil de Moradia (PEM) e do Programa de Apoio ao Transporte do Estudante
(PATE).

Inicialmente, o Propepe pode ser considerado um desdobramento de diretrizes
ja previstas no PNAES (Decreto n? 7.234/2010), anteriormente referidas de forma
genérica sob o fermo creche. Essa nomenclatura, entretanto, gerava conflitos normativos
ao colocar a assisténcia estudantil em sobreposicdo com a politica de educagao infantil,
regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional (Lei n? 9.394/1996),
que estabelece o dever de atendimento universal nas creches a todas as criangas
residenfes no entorno das instituicées, vedando qualquer tipo de condicionalidade

vinculada & situagdo educacional ou profissional dos responsaveis legais.
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Nesse contexto, a regulamentagdo vigente durante a vigéncia do PNAES-Decreto
gerou uma pressdo crescente sobre as vagas das creches mantidas pelas universidades,
dificultando sua consolidagdo como estratégia de permanéncia estudantil no &mbito da
rede federal de educagdo superior (Santos, 2020)°.

Contudo, reconhecendo os impasses historicos e a auséncia de parédmetros
especificos, a nova legislacdo opta por instituir um programa proprio para essa area,
com a criagdo do Propepe. Trata—se de uma reconfiguragdo normativa que visa corrigir
distorgées, evitar sobreposicées de competéncia com a politica de educagédo basica e
conferir maior seguranca juridica a atuagcdo das instituicées federais de ensino superior.
A criagdo do Propepe formaliza experiéncias ja existentes no interior das universidades
e passa a priorizar explicitamente o acolhimento as necessidades de estudantes com
responsabilidades parentais, reconhecendo suas especificidades como dimensgo legitima
da politica de permanéncia na educagédo superior.

Aléem do Propepe, cuja criagdo responde a um conflito normativo especifico, a
nova legislacdo também avanca na formalizagdo de praticas amplamente disseminadas
pelas institui¢ées federais, mas até entdo desprovidas de diretrizes nacionais unificadas.
E o caso das politicas voltadas &s &reas de alimentacdo, moradia e transporte,
historicamente reconhecidas como pilares da assisténcia estudantil no Brasil.

Segundo levantamento realizado por Santos (2020), estratégias nessas trés areas
compéem a chamada triade histoérica da assisténcia estudantil nas universidades federais
brasileiras, estando presentes em 90,48% do universo de 63 instituicées analisadas. Essas
agcbes, no entanto, eram estruturadas a partir de politicas institucionais proprias,
parcialmente financiadas pelo PNAES-decreto vigente a época. Faltava, até entdo, uma
diretriz nacional que as formalizasse como programas em um arcabougco comum,
conferindo-lhes coeréncia normativa e carater vinculante — o que é parcialmente suprido
pela PNAES-|ei.

Adicionalmente, a formalizacdo desses programas traz consigo algumas inovagdes.
Com a criaggdo do PASES, por exemplo, ha uma previsédo de articulagdo dos restaurantes

universitarios com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nufricional (SISAN) e o

? Com a promulgagdo da Lei n® 14.914/2024, o termo "creche” é substituido por “atendimento pré-escolar
a dependentes” (Brasil, 2024, art. 52, VIl) no processo de incorporacdo da PAE (anfigo PNAES-decreto) &
nova Politica Nacional de Assisténcia Esfudantil.
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Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), fortalecendo, assim, circuitos locais de
producdo e consumo sustentaveis. Essa medida confribui para o incentivo & agricultura
familiar, priorizando o acesso a alimentos saudaveis, variados, de base agroecolégica e
livres de agrotoéxicos, em consonancia com os principios do direito humano & alimentagdo
adequada.

Alem disso, o PASES amplia o publico—alvo das politicas de seguranga alimentar
no dmbito das instituicées federais, passando a incluir, de forma expressa, os estudantes
da poés-graduagdo e da educagéo profissional técnica de nivel medio. Embora algumas
instituicées j& praticassem essa ampliagdo a partir de suas proprias politicas
institfucionais, como aponta Santos (2020), a incluséo desses publicos geralmente ocorria
mediante a exigéncia de maior contrapartida financeira, resultando em valores mais
elevados por refeigdo para esses grupos, sobretudo nos restaurantes universitarios.

Com a nova legislagdo, a extensdo desse atendimento passa a ser obrigatéria
para todas as instituicées federais, permitindo, inclusive, que parte dos recursos federais
destinados a assisténcia estudantil seja utilizada para subsidiar as refei¢ées desses
estudantes. Ademais, o artigo 14, §32 da Lei n® 14914/2024, autoriza as instituigées a
promoverem o acesso a alimentacdo para populagdes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica das comunidades do entorno, mediante a criacdo e gestdo de
restaurantes populares vinculados as universidades, desde que haja captagdo de
recursos adicionais por meio de parcerias, convénios ou instrumentos congéneres com
entes federados subnacionais (Brasil, 2024).

Contudo, apesar da previsdo legal de ampliagdo do acesso, a auséncia de
diretrizes claras quanto & alocagdo dos recursos suplementares necessarios a
implementacédo dessas medidas levanta preocupagées legitimas sobre a capacidade de
resposta das instituicées. Ha o risco de sobrecarga dos restaurantes universitarios, que
ja operam, em muitos casos, no limite de sua capacidade (Santos, 2020), o que pode
comprometer a qualidade, a regularidade ou mesmo a viabilidade do atendimento, caso
ndo haja planejamento or¢amentario e estrutural adequado para sustentar a expansao
proposta.

Alem do PASES, os demais programas formalizados pela PNAES-lei também

contribuem para o reforgo de areas historicamente cobertas por iniciativas institucionais
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descentralizadas, mas agora reconfiguradas sob diretrizes nacionais minimas. No caso
do PATE, ainda que inserido no campo mais amplo da mobilidade estudantil, seu foco
recai especificamente sobre o atendimento de estudantes "provenientes de regiées em
que nado haja disponibilidade de transporte publico” (Brasil, 2024, art. 20).

Assim, enquanto o PAE reconhece o transporte como uma érea de intervengéo e
legitima a continuidade das agdes institucionais ja existentes, o PATE atua de forma
complementar, buscando preencher lacunas estruturais nas politicas publicas locais de
mobilidade urbanal®, com o objetivo de garantir que os estudantes possam acessar
regularmente as atividades desenvolvidas nas universidades.

Ja o PEM, embora apresente menos inovagées do ponto de vista estrutural,
confribui ao estabelecer ob jetivos nacionais voltados a promog¢do do direito & moradia
estudantil. Seu artigo 16, inciso Il, explicita o compromisso das instituicées federais em
“viabilizar ao estudante moradia digna” (Brasil. 2024, online), ainda que os meios para
alcangar tal meta permanegam indefinidos, uma vez que os aspectos operacionais e os
critérios de implementagdo “[..] serdo definidos em regulamento” (Brasil, 2024, online).
Essa abertura normativa, por um lado, permite certa flexibilidade institucional; por outro,
pode comprometer a efetividade do direito 4 moradia, caso ndo venha acompanhada
de parédmetros claros de financiamento e infraestrutura.

Dessa forma, enquanto os programas incorporados evidenciam um esforco de
consolidagdo normativa, ao integrar programas preexistentes sob um mesmo marco legal,
e os programas formalizados representam o reconhecimento de praticas instifucionais
ja disseminadas nas universidades federais, com alguns ajustes e novidades, a PNAES-
lei também se destaca por introduzir iniciativas inéditas no campo da assisténcia
estudantil. Tais inovagées ampliam conceitualmente o escopo da politica e contribuem
para o reposicionamento das esfratégias e responsabilidades da assisténcia estudantil
no interior das funcdes e demandas da educagéo superior publica brasileira.

Entre os destaques classificados como novas iniciativas, encontram-se o Programa
de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB), o Programa de Atengdo a Saude Mental dos
Estudantes (PAS) e o Beneficio Permanéncia, vinculado ao Cadastro Unico (CadUnico).

Esses programas indicam uma ampliagédo tematica da assisténcia estudantil, ao incorporar

10 Essa questdo levanta uma possivel sobreposicdo de politicas, que seré abordada no préximo tépico.
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dimensées como a infraestrutura universitaria, o bem-estar psicossocial e a tentativa
de articulagdo com os sistemas nacionais de gestdo da politica social. Contudo, embora
essas iniciativas revelam uma aparente sensibilidade as demandas contemporéneas
vivenciadas pelos estudantes, elas também levantam questionamentos sobre pontos

criticos e em aberto na assisténcia estudantil, os quais sao discutidos no préximo toépico.

PONTOS CRITICOS E EM ABERTO NA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

A ampliagdo tematica da assisténcia estudantil promovida pela Lei n® 14.914/2024,
embora represenfe um avango em termos de reconhecimento das multiplas dimensées
envolvidas na permanéncia, também revela tensdes, indefinicées e sobreposi¢cées
normativas que desafiam sua efetiva implementagcédo. As aqui chamadas novas iniciativas,
ao mesmo fempo em que expressam uma tentaftiva de responder a demandas
confemporéneas da populagdo estudantil, expéem zonas de ambiguidade institucional,
seja por auséncia de regulamentagdo especifica, seja pela sobreposicdo de
competéncias com outras politicas publicas ja existentes.

Este tépico tem por objetivo analisar alguns dos pontos criticos e em aberto
que emergem a partir da criagcdo dos programas mais recentes da nova PNAES, com
destaque para o Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB), o Programa de Atengdo
a Saude Mental dos Estudantes (PAS) e o Beneficio Permanéncia vinculado ao Cadastro
Unico (CadUnico). Em cada um desses casos, observa-se a coexisténcia de intencées
legitimas com desafios operacionais, conceituais e institucionais que exigem reflexao
critica.

No caso do Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB), ao introduzir um
componente substancialmente novo no escopo da assisténcia estudantil - como a
responsabilidade financeira e administrativa pela manutengdo de bibliotecas ou salas de
estudo em funcionamento continuo, 24 horas por dia (Brasil, 2024, art. 25, inciso |), além
da atualizacdo e expansdo dos acervos (art. 25, inciso Il)] - observa-se o risco de
sobreposicao de fungdes com as estruturas ja existentes no interior das universidades.

Embora bibliotecas e espagcos de estudo sejam, sem duavida, infraestruturas

fundamentais para o "desenvolvimento cientifico, tecnolégico, cultural e social” dos
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estudantes (Nunes; Carvalho, 2016, p. 174), a inclusdo dessas fungcdes sob a
responsabilidade da assisténcia estudantil pode resultar em reorganizagées
or¢amentarias indese jadas, redirecionando recursos que poderiam ser prioritariamente
alocados para agdes mais diretamente relacionadas & permanéncia - como bolsas,
moradia, alimentacdo, acessibilidade e salde. Além disso, a incorporacdo de tais
atribui¢ées a assisténcia estudantil pressiona os limites institucionais do PNAES e indica
um potencial deslocamento do foco estratégico e histérico da politica, podendo
comprometer sua finalidade original ao diluir suas responsabilidades em areas que
exfrapolam sua natureza e capacidade operacional.

Na mesma direcdo, com implicagées distintas, o Programa de Atfencdo & Saude
Mental dos Estudantes (PAS) insere uma dimensdo relevante e, ao mesmo tempo,
desafiadora no escopo da assisténcia estudantil. Embora a saude mental venha sendo
cada vez mais reconhecida como um fator determinante para a permanéncia na
educagdo superior, a inclusdo dessa tematica sob a responsabilidade da assisténcia
estudantil levanta questionamentos quanto a fragmentacdo das politicas publicas e a
sobreposicdo de competéncias com o Sistema Unico de Saude (SUS). em especial com a
Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS).

Historicamente, desde a Constituicdo Federal de 1934 até o Decreto n?
7.234/2010, a saude tem sido contemplada como uma dimensdo das estratégias de
permanéncia estudantil, ainda que sem uma énfase especifica na saude mental. Com a
promulgagdo da Lei n® 14914/2024, a saude permanece como uma das areas de
intervengdo do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), mas ganha novos contornos a
partir da criagdo de um programa especifico — o PAS - que estabelece diretrizes
voltadas ao cuidado com a saude mental dos estudantes.

A previsdo legal de agdes voltadas ao acolhimento e acompanhamento de
estudantfes em sofrimento psiquico ou com tfranstornos mentais (Brasil, 2024, art. 27,
inciso Il), ainda que fundada em uma demanda legitima e crescente, pode acarretar
desequilibrios institucionais se ndo estiver acompanhada de uma articulagdo efetiva com
os servigos publicos ja existentes, como os Centros de Atengédo Psicossocial (CAPS) e

as Unidades Basicas de Saude (UBS).
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A RAPS, enquanto estrutura consolidada e integrada ao SUS, foi concebida para
oferecer cuidado integral e territorializado & saude mental de toda a populagéo, o que
inclui os esftudantes universitarios. Nesse sentido, a criagdo de um programa especifico
como o PAS, no dmbito da assisténcia estudantil, pode gerar duplicidade de fungées,
dispersédo de recursos e fragmentacdo da atencdo, comprometendo a légica de
integralidade preconizada pela politica nacional de saide mental.

Essa reflexdo sobre a possivel duplicagdo de sistemas de protegdo social pode
ser estendida aos demais programas que compdem a nova Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil. Estratégias como moradia, alimentacdo, transporte e auxilios
financeiros também podem ser compreendidas como ag¢ées que, em determinados
confextos, sobrepdem-se a outfras politicas publicas ja instituidas. Exemplo disso é o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que oferta servicos e beneficios baseados
na transferéncia de renda e no acompanhamento social de familias em situagdo de
vulnerabilidade, o que pode indicar uma zona de intersecdo ou sobreposigdo com os
programas da assisténcia estudantil, tais como o PAE, o PBP e o Beneficio Permanéncia
vinculado ao Cadastro Unico, que sera discutido a seguir.

Essa aparenfe sobreposicédo de politicas aponta para uma caracteristica
estrutural da protecéo social brasileira: a fragmentacdo do sistema, no qual diferentes
grupos sociais acessam distintas formas de proviso, conforme critérios de elegibilidade,
filiagdo institucional ou frajetéria educacional. Tal fragmentacdo tende a dispersar
recursos publicos, comprometer a integragdo infersetorial e, sobrefudo, a reproduzir
desigualdades e reforgar processos de estratificagdo social.

Por um lado, a existéncia da assisténcia estudantil como politica publica pode
ser interpretada como uma resposta as lacunas deixadas pelas politicas sociais
universais, muitas vezes limitadas em sua cobertura, burocratizadas em sua
operacionalizagédo e restringidas por condicionantes fiscais impostos ao gasto social
(Mandu; Azevedo, 2024). Nessa conjuntura, a assisténcia estudantil emerge como uma
resposta focalizada, voltada as especificidades da permanéncia de estudantes na
educacédo federal, sobretudo aqueles oriundos das classes trabalhadoras, diante do

esgotamento da capacidade de atendimento das demais politicas sociais.
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No entanto, a constituicdo de uma politica de protecdo voltada especificamente
a populagdo universitéaria, paralela aos sistemas gerais de seguridade social, também
expressa o resultado de processos de mobilizagdo e disputa, revelando necessidades
singulares de certos grupos sociais. Assim, a assisténcia estudantil ndo apenas supre
lacunas, mas revela também a disputa por reconhecimento e redistribuicdo no interior
de uma sociedade marcada por desigualdades estruturais (Santos, 2024).

Essas necessidades decorrem, em grande medida, das condi¢ées objetivas e
sub jetivas que marcam o percurso formativo na educagéo federal no Brasil. No ingresso,
exige—se do estudante uma consideravel dedicagdo de tempo e esfor¢co a atividades
educacionais ndo remuneradas, sendo que, quanto maior o nivel de qualificagdo exigido,
maior tende a ser o investimento requerido (Santos, 2024). Esse processo ¢
frequentemente atravessado por pressées académicas que podem resultar em quadros
de sofrimento psiquico (Gomes; Junior; Cardoso; Silva, 2020), pelos elevados custos
vinculados & vida universitaria (Pacheco; Ristoff, 2004), e, em muitos casos, pela
necessidade de deslocamento territorial, o que implica em rupturas com redes familiares
e comunitarias para que o acesso a formagdo superior seja viabilizado (Augusto, 2019).

Tais condigées, complexas e especificas, nem sempre sdo plenamente
contempladas pelas politicas sociais gerais, que foram concebidas com oufras finalidades
e formatos de atendimento. Em geral, essas estratégias tendem a operar a partir de
critérios que ndo necessariamente capturam as particularidades do percurso formativo
universitario, o que refor¢a a necessidade de mecanismos mais ajustados & realidade
concreta dessa populagdo. Isso justifica a constituicdo de uma politica de assisténcia
voltada exclusivamente ao publico estudantil, que complementa as politicas sociais mais
amplas, oferecendo respostas mais sensiveis as demandas locais e institucionais
vivenciadas pelos estudantes vinculados as instituicées de educagdo federal brasileiras.

Portanto, embora exista o risco de sobreposi¢cao ou da constituicdo de um sistema
paralelo de protecdo, é preciso considerar que a integragdo articulada entre diferentes
politicas sociais pode, ao contrario, fortalecer o sistema de protegdo social como um
todo, desde que baseada em coordenagdo federativa, didlogo intersetorial e defini¢ao

clara de competéncias.
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Nessa perspectiva, a assisténcia estudantil ndo deve ser compreendida como uma
politica concorrente, mas como uma extensdo funcional e estratégica das politicas
sociais existentes. Enquanto a seguridade social estrutura uma rede abrangente de
protecdo diante das vulnerabilidades socioeconémicas, a assisténcia estudantil assume a
fungdo de promover a permanéncia na educagcdo superior como uma condigdo
indispensavel tanto & formagdo de for¢a de trabalho qualificada, quanto & afirmagéao
da educagdo como direito social e bem publico.

No entanto, a forma como essa articulagdo se concretiza na nova legislagdo pode
gerar tensdes que fragilizam o proéprio papel complementar da assisténcia estudantil.
Um exemplo emblematico é o Beneficio Permanéncia vinculado ao Cadastro Unico
(CadUnico), que ilustra os riscos de uma integracdo mal formulada entre politicas sociais

distintas.

Art. 30. A PNAES sera articulada com outras politicas sociais da Unigo,
especialmente as de fransferéncia de renda, e o Poder Execufivo ficaré
autorizado a instituir e conceder Beneficio Permanéncia na Educagdo Superior
a familias de baixa renda cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo federal (CadUnico) que tenham dependentes matriculados em
cursos de graduagdo das instituigées de ensino superior, nos termos do
regulamento (Brasil, 2024, online).

Ao condicionar o acesso ao beneficio exclusivamente & inscricdo no CadUnico,
sistema digital alimentado com dados autodeclarados e gerido pelo governo federal,
cria=se uma focalizagdo restritiva, que desconsidera os instrumentos de avaliagéo
socioecondmica desenvolvidos pelas proprias instituicées federais de educagdo. Isso
representa um deslocamento importante: da avaliacdo contextualizada da condigdo do
estudante no ambiente universitario, para uma padronizagdo nacional baseada em dados
administrativos externos ao campo educacional.

Embora reconhecido como instrumento fundante na promogdo de politicas
publicas (Direito; Koga, 2020), autoras como Sposati (2021) chama a aten¢do para o foco
excessivo que o CadUnico atribui & renda per capita como critério principal de acesso
a programas sociais. Apesar das regras se constituirem como importante marco na

selecdo de publico para programas sociais, compreende-se também uma inflexibilidade
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em relagdo a fatores das distintas dindmicas sociais que ndo sdo necessariamente
quantitativos ou identificados no calculo de rendimentos de uma familia'.

Nesse sentido, a infegragdo entre o CadUnico e a assisténcia estudantil pode
enfraquecer a capacidade das instituicées de reconhecer situagées de vulnerabilidade
que nédo se enquadram nos filtros do CadUnico, mas que sdo concrefas e impactam
diretamente na permanéncia dos estudantes, como rupturas familiares recentes,
informalidade de renda, auséncia de comprovagdo documental ou contextos regionais
com desigualdades especificas.

A utilizagdo de tecnologias de automagdo na gestdo de beneficios de protecéo
social pode, portanto, levar & exclusdo de grupos marginalizados, & perda de
empregos (no campo da propria gestdo desses beneficios) e a redugdo da
qualidade do atendimento aos beneficiarios; em Gltima instancia, pode perpetuar
ou aumentar alguns tragos (econdémicos, psicolégicos, politicos etc) de

desigualdade social, sob o poder impessoal do capital (Carnelossi: Tavares, 2023,
p. 422).

Ademais, no campo da fransparéncia no uso dos dados coletados por sistemas
digitais, Danaher (2016) chama atengdo para o problema da opacidade algoritmica, isto
¢, a dificuldade dos usuarios em compreender os critérios e processos decisorios
embutidos nos sistemas automatizados. No caso do CadUnico, essa opacidade se traduz
na auséncia de clareza quanto aos parédmetros que definem a elegibilidade, aos
mecanismos de atualizagdo e inferoperabilidade das informagées ou aos filtros utilizados
para ranquear e excluir beneficiarios.

Nesse contexto, sem qualquer controle sobre os dados ou decisées processadas
nesse sistema, as universidades podem se ver distanciadas de seus proprios estudantes,
que, por sua vez, sdo submetidos a uma légica de avaliacdo robotizada, centralizada e
descolada da realidade institucional, sem possibilidade de mediagdo direta com as
equipes técnicas responsaveis pelas agées de permanéncia.

Ao substituir os espacos de acolhimento, escuta qualificada e orientagéo social —
que historicamente compdem o processo de avaliagdo socioeconémica realizado por

assistentes sociais das instituigées federais de educagcdo - pela prevaléncia de sistemas

T Problematiza~se a substituicdo da avaliagdo socioecondmica realizada por assistentes sociais pela
inscricdo no Cadastro Unico, para a inclusdo em programas sociais, sem a possibilidade de uma analise
fécnica sobre o confexto social, étnico, econémico e cultural que pavimenta a vivéncia do estudante no
cenario universitario.
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automatizados como o CadUnico, incorre-se, como alerta Carnelossi (2022, p. 139), em
um processo de “[..] detrimento da dimensdo relacional construida entre trabalhador
social/servidor publico e o cidadao” Tal dissociagdo compromete ndo apenas a
autonomia universitéria na gestdo da politica de permanéncia, mas também fragiliza o
principio da corresponsabilidade institucional na garantia do direito & educagéo,
esvaziando o carater sociopedagdgico da assisténcia estudantil e limitando sua
capacidade de se articular as multiplas dimensées da formagéo superior.

Nesse sentido, ao vincular o acesso ao Beneficio Permanéncia exclusivamente ao
CadUnico, a nova PNAES pode estar abrindo precedentes para um modelo de gestao
mais orientado por mecanismos externos e automatizados, em detrimento de processos
dialégicos e situados. A excepcionalidade do Beneficio Permanéncia, nesses moldes,
pode ser interpretada como um laboratério de experimentagdo tecnocréatica no interior
da assisténcia estudantil, cuja légica, se ampliada, podera levar a expanséo progressiva
do CadUnico como critério dominante para o acesso as demais estratégias de assisténcia
estudantil, deslocando o centro decisério das instituicées educacionais para sistemas de
gestdo social desenhados a partir de outros campos e racionalidades administrativas.

As andlises apresentadas neste toépico evidenciam que, embora a Lei n®
14914/2024 representa um marco importante ao conferir densidade normativa a
assisténcia estudantil como politica publica de Estado, persistem confradi¢ées, lacunas
e desafios estruturais que podem comprometer a efetividade de seus objetivos
declarados. A ampliagdo tematica da politica, com a incorporaggdo de novas dimensées
como acolhimento em bibliotecas, saude mental e integragdo com o Cadastro Unico,
embora indique sensibilidade as transformagdes sociais contemporédneas, tambem
intfroduz tensées com a configuragdo histérica da assisténcia estudantil, tanto em sua

materialidade institucional quanto em sua fun¢do pedagdgica e relacional.

CONCLUSAO

De modo geral, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil expressa um esfor¢o
de consolidagdo normativa, ao integrar programas preexistentes sob um mesmo marco

legal, e de reconhecimento institucional, ao formalizar praticas ja consolidadas pelas

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 9. nimero 2, jul./dez. 2025. 1 ISSN 2527-1849
367



RIBEIRO., M. B. O: SANTOS, E. H. M: MENDES, R. O: BARBOSA, M. A. L: OLIVEIRA, C. S. S; LOPES, F. A. S.
A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil no Brasil: uma anélise comparativa enfre o Decrefo n®

7.234/2010 e a Lei n? 14.914/2024

universidades e institutos federais. Simulfaneamente, busca incorporar novas diretrizes
que ampliam o escopo teméatico da politica. No entanto, como analisado neste artigo,
tais avangos normativos ndo eliminam as tensées histéricas que atravessam a assisténcia
estudantil no Brasil. fampouco asseguram, por si sés, sua efetivagdo concreta nos
territérios.

Identificaram-se riscos de sobreposicao de fungées, fragilidade na articulagéo
intersetorial, redugcdo da autonomia institfucional e o avango de uma racionalidade
tecnocratica que privilegia mecanismos automatizados e centralizados, em detrimento
da escuta, da mediagdo qualificada e do reconhecimento das especificidades territoriais
e formativas dos esftudantes. Esses elementos revelam ndo apenas questées
operacionais, mas disputas em torno do modelo de Estado, da concepgdo de direitos
sociais e do lugar da educagdo publica na sociedade brasileira.

A consolidagdo da assisténcia estudantil como politica de permanéncia exige,
portanto, mais do que normatizagéo e sistematizagdo de programas. Requer a afirmagéo
de seus principios fundantes: o compromisso com a equidade, a mediagdo institucional
ancorada no trabalho qualificado de suas equipes, a articulacdo com o projefto de
universidade publica e a rejeicdo de légicas focalizadas e meritocraticas que
reproduzem desigualdades. O desafio colocado a nova PNAES, portanto, é o de garantir
que sua implementagdo reafirme a assisténcia estudantil como expressdo concreta do

direito & educagdo superior e como espaco estratégico de disputa por justica social.
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