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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo central analisar o Servigo Social e a questdo
ambiental nas particularidades de um municipio do recéncavo baiano, Cachoeira-BA, na
perspectiva da totalidade histérica, elemento constituinte dos fundamentos do Servigo Social.
A metodologia de pesquisa adotada é do tipo qualitativa, com énfase na revisédo da literatura
e analise documental, fundamentada pelo método do materialismo historico-dialético. Evidencia-
se um territério marcado por condigdes sociais, politicas e econémicas determinadas
historicamente pelo modo de producdo e reproducdo do capital, assim como condi¢ées
esfruturais da natureza que colocam em xeque uma situacdo de alerta e emergéncia ambiental.
Desta forma, apresenta-se um novo campo de afuacdo que requer o frabalho do/a Assistente
Social em rede e possibilidades para o desenvolvimento de uma intervengdo profissional critica,
ético-politica e democrética a partir das metodologias da educacdo popular na perspectiva
freireana, prezando pela protecdo social e a viabilizagdo dos direitos sociais em sua totalidade.
Palavras—chave: Servico Social. Questao ambiental. Recéncavo baiano. Protegédo social. Educagdo
popular.

ABSTRACT: The main objective of this study is to analyze Social Work and environmental issues
in the particularities of a municipality in the Recéncavo region of Bahia, Cachoeira-BA, from
the perspective of historical totality, a constituent element of the foundations of Social Work.
The research methodology adopted is qualitative, with emphasis on literature review and
documentary analysis, based on the method of historical-dialectical materialism. The study
highlights a territory marked by social, political, and economic conditions historically determined
by the mode of production and reproduction of capital, as well as structural conditions of
nature that pose a situation of environmental alert and emergency. Thus, it presents a new
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field of action that requires the work of the Social Worker in a network and possibilities for
the development of a critical, ethical-political, and democratic professional intervention based
on the methodologies of popular education from the Freirean perspective, valuing social
protection and the viability of social rights in their entirety.

Keywords: Social Service. Environmental issues. Recéncavo Bahia. Social protection. Popular
education.

INTRODUCAO

O presente frabalho apresenta uma reflexdo sobre o Servigco Social e a questdo
ambiental nas particularidades do municipio de Cachoeira, localizado no recéncavo
baiano, na perspectiva da totalidade, uma vez que "a compreensdo acerca dos
fundamentos do Servigo Social é informada pela perspectiva da totalidade histérica”
(lamamoto, 2014, p. 621). Desta forma, o texto engloba uma analise historica desde as
particularidades de surgimento do municipio, constituicdo das relagées sociais e de
producdo, até a contemporaneidade. Neste percurso, a analise da questdo ambiental
toma forma a partir de um olhar sobre as particularidades do Rio Paraguacu, que banha

O municipio.

Parte do pressuposto de que a histéria da sociedade é o tferreno privilegiado
para apreensdo das particularidades do Servico Social: do seu modo de atuar
e de pensar incorporados ao longo de seu desenvolvimento. Sendo a profisséo
um produto sécio-histérico, adquire sentido e inteligibilidade na dindmica
societéria da qual é parte e expressdo. (lamamoto, 2014, p. 621).

Concordando com a autora, compreende-se que a analise da profisséo pressupde
"elucidar os processos sociais que geram a sua necessidade social, o significado de suas
agées no campo das relagées de poder econémico e politico - das relagées entre as
classes e destas com o Estado” (lamamoto, 2014, p. 621). Portanto, requer-se localizar a
profissao na histéria, nas particularidades nacionais e, aqui, especialmente, regionais do
estado da Bahia, situando o processo histérico de requisigdo desta profisséo e formagao
no recdéncavo, assim como a importancia da intervengdo deste profissional para o

processo de prevencdo e protecéo social em situagdes de emergéncia ambiental.
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A metodologia escolhida para a construgdo do presente estudo se ancora no tipo
de pesquisa qualitativa, com énfase na revisédo da literatura e analise documental, a luz
do método dialético. Desta forma, considerou—se a importéncia da revisdo em livros,
revistas, artigos, sitios eletrénicos e documentos do acervo histérico da cidade de
Cachoeira, prezando pela coeréncia com o tema pesquisado para ndo cometer equivocos
de anélise e interpreftacdo. Mais uma vez, concordando com lamamoto (2014, p. 622),
compreende—se que “requer que 0Os fenémenos e processos sociais sejam retraduzidos
na esfera do pensamento, que procura aprendé-los nas suas multiplas relagées e
determinagées, isto é em seus processos de constituicdo e de transformacgdo plenos de

contradi¢ées e mediagcées (em sua totalidade)”.

A perspectiva dialética consiste, antes de tudo, em ver a vida como
movimento permanente, como processo e provisoriedade, o que precisa
ser contemplado na andlise das formas e fendémenos sociais, de modo
a superar uma visao estagnada de estados na medida em que se
reconhece o movimento, o devir, que serd novamente negado para que
o proprio movimento siga seu curso. Este curso nem sempre é linear, mas
constituido por avangos e recuos. (Mendes; Prates, 2007, p. 181).

O presente artigo estd estruturado a partir de um desenvolvimento unico
intitulado: "CACHOEIRA, BAHIA: um olhar a partir do Servigo Social e da questao
ambiental que acerca o municipio”, o qual buscou refletir a histéria de surgimento e
constituigdo deste municipio e das relagées de sociabilidade do mesmo no modo de
producdo do sistema capitalista, o qual implica relacées de exploracdo e dominagéo de

uma classe sobre a outra e, neste caso, da classe burguesa sobre as minorias.

Compreende-se o curso tomado pelo territério e pela identidade do seu povo,
assim como no que se refere a questdo ambiental, as implicagées da natureza e da

"

intervencdo humana. A "questdo social’, em suas diferentes manifestagdes sociais,
requisita a cena cachoeirana a inftervengdo profissional do/a Assistente Social; no
enfanto, na questdo ambiental, que se configura como um novo campo de atuagédo para

estes profissionais, a sua importédncia nem sempre é reconhecida, ou sdo requisitados

para intervir no pré ou pos-situagdo emergencial ambiental.
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Este estudo busca evidenciar, a partir das particularidades historicas, a
importéncia e a necessidade da atuagdo do/a Assistente Social nas relagées de trabalho
no campo ambiental. Seja na prevengdo de situagées emergenciais e de calamidade
publica, seja no restabelecimento das relagées de sociabilidade no periodo poés-
emergencial, destaca-se o papel desse profissional, reconhecendo sua afribuic3o,
competéncia e embasamento tedrico-metodolégico para uma intervengdo orientada a

defesa dos direitos sociais.

CACHOEIRA. BAHIA: UM OLHAR A PARTIR DO SERVICO SOCIAL E DA QUESTAO
AMBIENTAL QUE ACERCA O MUNICIPIO

No que diz respeito ao estado da Bahia, muito se conta sobre a histéria da sua
capital, Salvador, cidade metropolitana, conhecida mundialmente pela sua beleza, pontos
turisticos atrativos e, especialmente, o seu carnaval. No entanto, localizada no recéncavo
baiano encontra-se Cachoeira, cidade heroica e monumento nacional, reconhecida pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) como pioneira no
movimento emancipador do Brasil. Cachoeira é rica historicamente, mas, apesar da sua
riqueza, é diminuta a quantidade de producées que fratam da sua historicidade e, ainda
menor, quando se frata de estudos sobre a Usina Hidreléfrica de Pedra do Cavalo,
localizada no ber¢o do rio Paraguagcu, que nasce na Chapada Diamantina e banha
municipios como Cachoeira, mas, também traz impactos ambientais e riscos a comunidade
cachoeirana.

Ressalta-se que, aléem de Cachoeira, o risco de rompimento da "Barragem de
Pedra do Cavalo” se estende e ameaga municipios vizinhos, como Sao Félix e Maragogipe.
O presente estudo se concentra— na analise desta possivel ameaga a Cachoeira,
especialmente, pois é onde se encontra o Centro de Artes, Humanidades e Letras (CAHL)
da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB), que abriga o primeiro curso
publico federal de Servico Social do estado da Bahia, filiado & Associagdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS). Desta forma, desde o ingresso do Centro
na regiao, a populagdo cachoeirana aumentou significativamente, visto que, do total de
375 discentes do curso, a maioria reside no municipio (Silva et al, 2021) com ou sem os

seus familiares, além dos discentes que pertencem a outros cursos do mesmo Centro
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da universidade, que sdo: os cursos de graduagdo em Artes Visuais, Ciéncias Sociais,
Cinema e Audiovisual, Comunicagdo Social, Licenciatura em Artes Visuais, Licenciatura
em Ciéncias Sociais, Licenciatura em Histéria, Museologia, Publicidade e Propaganda e o

curso de Tecnologia em Gestdo Publica.

Antes de adentrarmos o confexto de discussdo do presente estudo, considera-
se a importancia de evidenciar uma breve trajetéria deste municipio na histéria do
Brasil para localiza-lo e para o conhecimento e compreensao das suas particularidades,

que se conformaram sob condi¢ées historicamente determinadas.

Assim como grande parte das regides brasileiras, Cachoeira foi colonizada a
partir do ano de 1531, durante uma expedicdo realizada por Martim Afonso de Sousa
(Vila Vigosa, c. 1500 - Lisboa, 21 de julho de 1564), conhecido como nobre, militar e
administrador colonial portugués (Persico, 2024) que deixou o fidalgo portugués Paulo
Dias Adorno no Brasil para iniciar o processo de colonizagdo e o plantio da cana-de-
agucar na Bahia. Cachoeira foi o territorio escolhido pela sua localizaggdo estratégica as
margens do rio Paraguagu, o que facilitava a entrada e a saida das embarcagdes
portuguesas. Portanto, Cachoeira tem a sua criagéo, ou, cabe aqui uma corre¢ao histérica,
invasdo territorial, marcada pelo processo de colonizagdo com surgimento dos primeiros
engenhos e cenfros comerciais sob a escravizagdo da sua comunidade, em sua maioria

o povo preto, indigena, quilombola e ribeirinho.

O povoamento da cidade de Cachoeira seguiu o mesmo percurso de
povoamento do Brasil. De nucleos indigenas logo atacados, conheceu o
estrangeiro e o negro violentado e transportado como produto de menos valia.
Ha, ainda, na cidade histérica, uma grande concentragdo de negros descendentes
dos escravos - fato que torna a cidade como um marco de identidade étnica
e de resisténcia sociocultural. (Castro, 2005, p. 115).

Cachoeira foi uma das primeiras cidades brasileiras a se destacar pelo seu
povoamento e desenvolvimento econémico, especialmente pelo comércio da cana-de-
agucar, um dos seus principais produtos, e também pela produgdo e comercializagdo do
tabaco/fumo que, de acordo com Mesquita e Oliveira (2003, p. 34). ja nasceu integrada
ao mercado internacional, especializando-se "na produgdo de fumos castanhos, do tipo

dark air cured, cuja coloragdo varia do marrom bem claro a uma tonalidade mais escura,
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gradagéo conferida pelo somatério de fatores edafoclimaticos e diferencas de manejo

durante o processo de fermentagdo” (ibidem, p. 35).

Imagem Ol - Plantagdo do fumo Bahia—Brasil, em Cruz das Almas, na propriedade de
August Suerdieck. No fundo a parte especial, abrigada do sol. Foto de 1908.

Fonte: Evelin Querino, para o Dossié Reverso: Olhares do Recéncavo.

Além disso, Cachoeira também se destacou pelo seu desenvolvimento
arquiteténico, reconhecido atualmente como monumental (IPHAN, 2014), o qual reine um
conjunto de igrejas, como a Igreja do Carmo e a Igreja Matriz Nossa Senhora do Rosario,
conventos, o Engenho Embiara e o Engenho Vitéria, que contam a histéria da produgéo
agucareira em Cachoeira, sobrados, a Ponte D. Pedro Il o Mercado Municipal, Ferrovia,
Hidreletrica e outras edificagées histéricas que refletem o contexto histérico e cultural
da cidade. Dentre estes, a fabrica de charutos Suerdieck, reconhecida como um
monumento arquiteténico do complexo industrial da cidade, é considerada uma das

principais do pais e da América Latina.

Imagem 02 - Sobrado a Rua Fernando Suerdieck adquirido em 1910.
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Fonte: Porto Filho (2003). divulgacdo por Mota e Rodrigues (2021).

De acordo com o Dossié Reverso: Olhares do Recéncavo e o material didatico
intitulado A Fabrica de Charutos Suerdieck em Cachoeira — elaborado pelo portal Roda
de Histérias’, que apresenta parte da trajetéria da fabrica no recéncavo baiano —, a
sua chegada é datada no final do século XIX, despontando como a atividade econémica
mais relevante da regido, visto o seu potencial de comercializagdo e também pela
geragdo de empregos. A fabrica foi instaurada inicialmente em Maragogipe e,
posteriormente, inserida também em Cruz das Almas e Cachoeira, com atividades
exercidas por homens e mulheres da regido: os homens no preparo das folhas de fumo
e as mulheres na confecgdo dos charutos que eram considerados um dos mais renomados

do mundo, como sinalizam Mesquita e Oliveira (2003).

Essa produgdo destina-se, basicamente, & exportacdo na forma de folha
beneficiada ou de charutos, produto mais nobre da fumicultura e de maior valor
agregado, gozando de excelente prestigio nos mercados internacionais, em face
& sua qualidade intrinseca, fato que determina a participacdo obrigatéria do
fumo Brasil-Bahia nos blends dos mais renomados charutos consumidos no
mundo. (Mesquita e Oliveira, 2003, p. 35).

3 Ver mais em: https://www rodahistorias.pro.br/post/fabrica-suerdieck-cachoeira.
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No entanto, desde o ano de 1924, a cidade de Cachoeira, especificamente,
enfrenfou uma severa crise econémica que se estendeu afé meados do ano de 1940*
em razdo do desenvolvimento urbano industrial de outras regiées do pais: com o
surgimento do transporte rodoviario, as vias de navegacao e ferroviarias de Cachoeira
perderam significativamente o seu fluxo de movimento, chegando até a serem suspensas
(IPHAN, 2014). No que diz respeito a produgdo fumageira, apesar das dificuldades
financeiras, sustentou-se até o inicio dos anos de 1990, encerrando as suas atividades
em 1992 pela auséncia de capital financeiro para suprir as necessidades das lavouras

de fumo.

Atualmente, "o tabaco representa um importante produto da agricultura baiana,
contribuindo com 218% do total das exportagées do agronegécio estadual” (Mesquita e
Oliveira, 2003, p. 37), enquanto os edificios industriais se encontram inativos, sendo
ocupados indevidamente, mas permanecem sendo parte do pafriménio histérico e

cultural de Cachoeira e de seus municipios vizinhos do recéncavo baiano.

Incontestavelmente, mesmo com o declinio da producéo, a fradicional cultura
do fumo ocupa lugar de destaque na economia da Bahia, que até a Segunda
Guerra Mundial manteve a primazia da produgéo nacional. Depois da Guerra, os
americanos exerceram uma forte influéncia nos habitos dos fumantes no mundo
inteiro, e no Brasil a forca da Souza Cruz induziu os fumantes a mudar de
charutos para cigarros. Isto exerceu uma influéncia enorme sobre o futuro dos
fumos da Bahia, tanto na produgcdo de charutos como em matérias—primas.
(Mesquita e Oliveira, 2003, p. 39).

Outro fator importante e que impactou as cidades de Cachoeira e divisa com
Sgo Félix desde a década de 1800 foram as cheias do Rio Paraguagu, marcadas de 1814
até meados do ano de 1989, conforme o arquivo publico municipal de Sdo Feélix,

patriménio histérico do Brasil®. Os registros das cheias do Rio também se encontram

disponiveis para visualizacdo e conhecimento da historia em sitios eletrénicos, onde

4 “Crises se sucederam na érea da industria do fumo e fabricas foram fechadas enquanto as respectivas
lavouras perdiam, para outras regiées do pais, a posicdo de lideranca que ocuparam por mais de dois
séculos”. (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, 2014, n.p.).

5 Ver mais: <https://bitly/enchentes-de-30-40-60-e-80-em-sao-felix>.
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parte dos jornais e revistas da época foi digitalizada e conta, sobretudo, como as

cheias atingiram estrutural e socialmente esses territorios.

No sitio eletrénico "Vapor de Cachoeira” (2012), encontram-se registrados
documentos do acervo arquiteténico e cultural da cidade. Dentre estes, os registros da
cheia do ano de 1948, que ficou marcada na histéria de Cachoeira e So Félix pela sua
magnitude, deixando grande parte destas cidades cobertas parcialmente pelas aguas
do Rio, assim como inimeras familias desabrigadas e o comeércio local pre judicado.
Portanto, além de todo marco histérico de constituicdo da cidade, que se assemelha ao
do pais e, portanto, também de oufras regides colonizadas, Cachoeira precisou, e ainda
precisa, lidar com os riscos e impactos ambientais do Rio que banha o recéncavo, o

Paraguacu.

Imagem 03 - Embarcacdo "Belaniza” fazendo o transporte de bens para um local seguro. Embaixo, uma
canoa resgatando uma familia inteira da cheia na cidade de Cachoeira.

Na Praga Teixeirs de Freitas, 4 mais impectante do Cachoeira, estd lecalivado o cinema  sade on  Filmes
te ot &ise de enchente.

O: velhas schrages da histérica cidade de Cochosira. o5 walhos pordicher &0 dusentas anss licam  comm
ave navies emcathador mas Jguis ercwrm do Paraguage.

Fonte: Vapor de Cachoeira, 2012.
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A enchente ficou conhecida como a "Veneza do recéncavo” e "Um monstro entre
duas cidades”, de acordo com os registros dos jornais da época®. O primeiro titulo se
refere a cidade de Veneza, localizada no norte da Itélia, que tem as suas ruas alagadas
pelo fenémeno da "acqua alta", que ocorre com a elevagdo do nivel de agua do Mar
Adriatico. A segunda referéncia reflete o potencial do Rio Paraguacu que, apesar da
sua beleza e potencial econémico-social para a comunidade cachoeirana, também pode

represenfar uma ameaga.

Imagem 04 - Registro dos efeitos da enchente da década de 1940, na rua Manoel Passos e avenida
Salvador Pinto em Sdo Félix, Bahia.

”n

PR,
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o

Fonte: Sao Félix, Patriménio Histérico do Brasil.

As imagens encontradas em acervo do Patriménio Histérico de S&o Félix retratam

o impacto das enchentes que atingiram as duas regiées no periodo da década de 1800

6 Ver mais: <https://bit.ly/enchente-do-rio-paraguacu>.
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a década de 1900, deixando inumeras familias cachoeiranas e sado-felistas desabrigadas,
ruas alagadas, e até mesmo a Ponte Dom Pedro Il que liga as duas cidades, coberta
pelas aguas do Rio. Na época, especialmente no ano de 1940, a noticia tomou um dos
jornais do Rio de Janeiro’, infitulado "Correio da Manh3", que registrou a fragédia, os

prejuizos sofridos pela populagdo e as providéncias apresentadas.

Somente no ano de 1983 foi concluida a obra de construgédo da Barragem Pedra
do Cavalo, conduzida pela Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (Chesf) e pela
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasal; no entanto, o seu enchimento sé se
deu a partir do ano de 1985 e a geragdo hidreletrica foi consolidada 20 anos mais tarde,
no ano de 2004, de modo mais recente, pela Embasa e Grupo Votorantim. Ainda de
acordo com Gibertoni et al. (2003, p. 2). "a barragem foi construida com o infuito
principal de amenizar os efeitos negativos das enchentes provocadas em algumas

cidades ribeirinhas”, dentre estas. Cachoeira.

Imagem 05 - Barragem de Pedra do Cavalo.

Fonte: Foto My Phantom Toy, disponivel em Correio24Horas, dezembro de 2021.

" Ver mais: <https://bitly/cachoeira~e-sao-felix-invadidas-pelas-aguas>.
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N&o foi encontrado, nos registros documentados, o periodo de Ultima cheia do
Rio Paraguagu em Cachoeira; no entanto, a cheia do ano de 1989 se encontra nos
registros fotograficos e arquivos do acervo histérico de Cachoeira e Sdo Félix. Esses
registros compdem a histéria e memoéria desses lugares, que se reergueram de iniumeras
enchentes e crises econédmico-sociais; "ressalta-se, entdo, que a memoria é irrefutavel
arma capaz de compor e recompor identidades” (Castro, 2005, p. 116). Cachoeira teve o
seu povoamento formado pela “confluéncia das culturas indigena, negra e porfuguesa
- e a imbricagdo destas e oufras tantas” (ibidem) e o tombamento do seu conjunto

arquiteténico, apesar de todas as marcas historicizadas, deu-se pelo Iphan em 1971.

Analisando o Indice de Performance Social dos Municipios = Cachoeira - 2002 a
2010, Martins e Martins (2020, p. 709) constatam que o desenvolvimento do municipio
alcancou significativos avangos desde entdo, em termos qualitativos e quantitativos,
evidenciando, sobretudo, “um novo dinamismo social e econémico, menos dependente de
recursos externos e com melhorias em dimensées importantes da qualidade de vida de

um lugar, como a cobertura dos servigos de saude, acesso a educagcédo e & renda”.

De modo igualmente recente, e atrelado a esse desenvolvimento social e
econémico alcangado pelo municipio, estd o surgimento da Universidade Federal do
Recéncavo da Bahia (UFRB), com a instalagdo do Centro de Artes, Humanidades e Letras
(CAHL) em Cachoeira no ano de 2006. Miranda e Souza (2012) analisaram o campo da
formagéo profissional no recéncavo baiano a partir dos relatos dos docentes e discentes
do curso de Servico Social da UFRB, ressaltando as particularidades e desafios acerca

desta universidade. Sendo assim, as autoras aponfam que:

A criagado de uma universidade federal no Recéncavo Sul da Bahia é resulfado
da luta popular desta regido pela democratizacdo do acesso ao ensino de
terceiro grau no Estado da Bahia, cujo curso da sua histéria assinalava a oferta
de apenas uma universidade publica federal, restringindo-se, dessa maneira, a
possibilidade de jovens ingressarem em um curso superior, porquanto a demanda
era muito maior que a oferta. Assim, um processo social reivindicador, de
natureza comunitéria, consolidou-se, ao tempo em que o Projeto de Expansao
das Universidades Federais propiciou sua implantagdo. (Miranda; Souza, 2012, p.
37).
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A criagdo do curso de Servigo Social na referida universidade ocorreu no ano
seguinte & sua implementagdo em Cachoeira. Foi em 2007 que a Comissdo de Expanséo
do Centro apresentou a proposta de criagcdo do curso, a qual foi aprovada pelo Conselho
Diretor do Centro (Miranda; Souza, 2012, p. 38), considerando as particularidades e
demandas da regido. De acordo com as autoras, o curso "abriu suas portas para o corpo
discente no dia Ol de setembro de 2008, oferecendo atividades de ensino, pesquisa e

extensdo, reconhecendo a indissociabilidade entre o mencionado tripé” (ibidem).

Entendemos que o trabalho profissional é determinado por configuragées
esfruturais e conjunturais da questdo social e pelas formas histéricas
especificas que assumiu a exclusdo social na Bahia e no Recéncavo. A formagéo
do profissional de Servico Social, que se caracteriza pela sua capacidade de
elaboracdo critica e intervengdo nas expressdes da questéo social, deverd trazer
propostas consideraveis para populagdo desta regido, marginalizada pelo
processo de reestruturagdo produtiva, e destfituidas de direitos sociais de
cidadania. (Miranda; Souza, 2012, p. 38).

Sinaliza-se que o processo de institucionalizagdo e consolidagdo do curso de
Servigco Social no recéncavo baiano ndo sera objeto de discussdo do presente trabalho,
mas o conhecimenfo e compreensdo do seu surgimento para o desenvolvimento
territorial é fundamental, visto que “a sua instalacdo neste territério soma a instituigao,
necessariamente, confornos sécio-espaciais, pela incorporagdo do confexto econémico,

politico, cultural, social, ambiental e histérico do seu entorno, nas fungées que exerce”

(Miranda; Souza, 2012, p. 38).

Como sinalizado inicialmente, no bloco destas transformagdes sociais advindas do
processo de implementagado do CAHL-UFRB em Cachoeira, esta o aumento da populagéo
que, segundo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) do ano de 2022, ¢ de 29.250 habitantes; dentre estes, estdo os discentes,
docentes, servidores e oufras pessoas que migraram para a comunidade cachoeirana
para compor o corpo da Universidade Federal do Recéncavo com diferentes finalidades,

seja de ensino, aprendizagem ou trabalho.

Desta forma, compreende-se que o aumento populacional e as novas
transformagdes sociais do municipio requerem do governo do estado da Bahia e do

6rgao municipal maior atencdo para com a seguranca publica e ambiental, especialmente
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na direcdo da protecdo social e prevencdo de acidentes ambientais, como o rompimento

de barragens.

O TRABALHO COLETIVO NO TERRITORIO IMPACTADO PELA BARRAGEM

Em operacdo had mais de dezoito anos, sendo onze deles sem registros de
acidentes, a Usina Hidrelétrica (UHE) de Pedra do Cavalo mantém procedimentos
regulares de monitoramento da seguranga hidrolégica e estrutural. Segundo o gerente
da UHE, Dejair Lima, em entrevista a TV Recdéncavo, a saude e a seguranga sdo principios
fundamentais do frabalho®. No entanto, as chuvas e as cheias do Rio Paraguagu confinuam
representando uma ameaga para a comunidade de Cachoeira e municipios vizinhos,
acendendo um alerta e refor¢cando a necessidade de atencdo por parte dos o6rgdos

competentes para a adogcdo de medidas que garantam a seguran¢a da populagéo.

Dentre os procedimentos adotados pela Votorantim Cimentos NNE. S A em
periodo de fortes chuvas para o controle da enfrada e saida de agua, destacam-se o
aumento da vazdo e abertura das comportas, com o objetivo de prevenir as cheias:
durante o més de julho do ano de 2023, a empresa, juntamente com os érgéos de
Defesa Civil dos municipios de Cachoeira, Sdo Félix e Maragogipe, realizaram um
exercicio pratico simulando uma situagdo de emergéncia e desocupagdo dos domicilios.
De acordo com Santos (2024), "o evento, que faz parte das obrigagées do Plano de
Acdo de Emergéncia (PAE) previsto na legislagdo de seguranca de barragens, contou
com a participagado de 1.548 moradores e com a atuagcdo de mais de 150 profissionais
especializados” e, ainda segundo relato de Lima, o evento proporcionou um clima de
tranquilidade para a populagdo diante das fortes chuvas que afingiram o estado da

Bahia nagquele momento.

No entanto, chama-se a atengdo para o quantitativo da populagdo que participou
do exercicio, visto que ndo atingiu nem a metade da quantidade de habitantes somente

do municipio de Cachoeira. Além disso, é importante ressaltar que "diante da ocorréncia

8  Ver  mais:  <https://infosajcom.br/usina-pedra-do-cavalo-no-reconcavo-completa-ll-anos-sem-
acidentes>.
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de um desastre, sobrefudo os que sdo reportados como uma calamidade publica ou
catastrofe, cerfos atores se veem compelidos a estar presentes na cena” (Valencio
e Valencio, 2018, p. 20); desta forma, destacamos a importéncia de o exercicio de
simulagdo ter sido pensado, planejado e executado ndo apenas com o apoio da Defesa
Civil dos municipios, mas, sobretudo, com a participagdo dos érgdos de protecdo e
assisténcia social, dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), da Secretaria do Meio

Ambiente e outros.

O documento do Plano de Seguranga de Barragem Volume VI - Plano de Agéo
de Emergéncia (PAE) do Grupo Votorantim Cimentos - UHE PEDRA DO CAVALO, versao
atualizada no ano de 2023, traz mengdo direta aos agentes internos e externos
envolvidos no processo de identificagdo, analise, classificacdo e tomada de decisées
sobre os riscos e agdes em casos emergenciais e, como ja mencionado, ndo estao
identificados os érgdos de profegdo social e assisténcia social; menciona-se o sistema
de Defesa Civil, Policial Militar, Civil e Rodoviario, Corpo de Bombeiros e outros com os
referidos contatos emergenciais que, de acordo com o documento, "sdo atores—chave
na execugdo das agdes em situagées de emergéncia. De modo a impedir especulagées
e péanico, a Empresa Operadora (Votorantim Cimentos NNE. SA) é a responsavel pela

centralizagdo e veiculagdo de informagées” (PAE, 2023, p. 22).

O PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA tem por objetivo identificar e classificar
as situagdes de emergéncia que possam pdér em risco a integridade das
estruturas civis da barragem, bem como definir agées e responsabilidades dos
colaboradores do barramento e instifuicées envolvidas, corroborando para a
prevengcdo e mitigagdo dos desastres ocasionados por adversidades, as quais
estdo sujeitas o empreendimento em estudo. (PAE, 2023, p. 19).

O documento apresenta os riscos, agentes envolvidos no processo, diferentes
recursos de intervengdo, procedimentos de alerta e, ademais, responsabilidades, sintese
do estudo de inundacdo e as possiveis medidas para resgate de atingidos e mitigagéo
de impactos. No entanto, observou-se, mais uma vez, que ha auséncia de mengéo aos
servigos e profissionais da assisténcia social, com a referida identificagdo dos contatos

de emergéncia para possiveis necessidades — nem quando mencionados os recursos
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humanos no documento, tais 6rgédos ndo foram identificados como colaboradores de

seguranga para se pensar e desenvolver agcées coletivas de protecso.

De acordo com Valencio e Valencio (2018, p. 22), assim como as crises, uma
situagdo de desastre engloba trés aspectos, inicialmente, que requerem uma intervengao
réapida e sgo estes: "o desencadeamento de fatores de ameaca, que abalam as estruturas
basicas do meio social em que se manifestam: a urgéncia dos atores envolvidos em
tomar decisées e providéncias a respeito; e o ambiente de incertezas, em relagdo a

efetividade das agdes adotadas”.

Desta forma, o trabalho de assistentes sociais e profissionais da rede de protegdo
social de uma comunidade é fundamental neste aspecto, visto a necessidade e
importéancia de se alcangar a populagdo em sua totalidade: nas areas urbanas, rurais, nos
diferentes contexfos sociais e econdémicos, compreendendo as particularidades das
demandas dos domicilios e residentes, desenvolvendo, assim, uma agdo popular coletiva,
inclusiva, com a participagdo da populagdo e de seus representantes desde o

plane jamento da acéo para a sua plena execuggo.

Sinaliza-se, também, que as ag¢des e procedimentos adotados pelo Grupo
Votorantim Cimentos N.NE. S A. ndo podem compreender um momento isolado, quando
diante de situagées emergenciais durante os periodos de fortes chuvas e cheias do Rio
Paraguagu, mas devem acompanhar o cotidiano da comunidade como medida de

informar, orientar, alertar e preparar toda a populagdo para tais situagées.

No que se refere a importéncia da infervencédo do Servico Social nesta situagao,

que compreende uma expressdo da "questido social’, destaca-se que:

A intervengdo do assistente social nas expressdes da questdo social possibilita
trazer os apontamentos e reflexdes necessarias a proposicdo de agées de
enfrentamento. Apesar da area ambiental ndo ser exclusiva de afuagdo do
assistente social, este contribui sobremaneira para a inftervengdo de outras
profissées. Isto porque a partir do olhar social, os diferentes campos do saber
podem apoiar sua intervengdo e criar estratégias de enfrentamentfo e melhorias.

(Santos et al, 2020, p. 144).

A "questdo social" é matéria—prima do trabalho do/a Assistente Social, revela o

campo das desigualdades sociais vivenciadas pela populagdo, especialmente em situagdo

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 9. nimero 2, jul./dez. 2025. 1 ISSN 2527-1849

132



SANTANA, E. P MACHADO, A. M. B.
Servico Social e questdo ambiental: particularidades de um municipio do Recéncavo Baiano
de vulnerabilidade social. Tratando-se da questdo ambiental, o trabalho profissional do
Servigo Social se torna fundamental para o conhecimento das condicées econdmicas e
sociais que, em sua maioria, sdo determinantes sobre os impactos dos acidentes e
tragédias ambientais, bem como de suas causas, podendo, assim, trabalhar “na conquista
e efetivacdo de direitos, cidadania e democracia, exigindo uma reformulagdo nas
relagdes estabelecidas com a consfru¢do de politicas sociais e de um Estado
democratico” (Santos et al. 2020, p. 149) que respeitem e atendam os direitos da

populagdo acima do interesse do capital.

As transformagées climaticas afetam a vida de fodos, indistintamente, mas tém
maior impacto nas classes subalternas da populagdo, onde a préaxis social é
demandada para dar conta das questées sociais. Tais questées impdem ao/a
assistente social ir além das rotinas institucionais nos espagos sociais,
ocupacionais e ambientais, sendo estes um importanfte e crescente campo de
trabalho e intervengdo. O elo entre o servigo social e o meio ambiente requer
novos conhecimentos infelectuais e culfurais, novas proposicées e intervencées
socioeducativas, utilizando-se do carater técnico-operativo de intervengdo na
realidade para promover mudangas para a prevengdo dos riscos socioambientais.

(Marques; Schmitt, 2021, p. 613).

Machado (2012) nos apresenta elementos e possibilidades de realizacdo da
atuagédo profissional a partir de uma metodologia de trabalho social que evidencia a
importancia da educagcdo popular para a drea do Servigo Social, 0os quais consideramos
fundamentais uma vez que "a educacdo popular aposta em metodologias que estimulam
a luta coletiva pela emancipagdo humana” (Machado, 2012, p. 160). A autora ainda se
utiliza do termo de metodologias uma vez que reconhece que, para o trabalho
profissional, ndo existem metodologias ou foérmulas de atuacdo prontas, dadas ou
acabadas em si mesmas, mas, se o frabalho parte de uma perspectiva de atuagéo
fundamentada pela educagdo popular, deverd englobar diferentes possibilidades para

a efetividade da agéo profissional.

De acordo com a autora, a educagdo popular deve constituir o processo formativo
em Servico Social, "pois por meio dela é possivel uma préatica mais dialégica, democratica,
que impulsiona processos de conscientizagdo, organizagdo, participagdo e mobilizagao,

levando-se em conta o saber popular, a autonomia e a diversidade cultural” (Machado,

2012, p. 162) que, como j& sinalizado, sdo fundamentais para o processo de pensar,
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plane jar e executar agdes de intervencdo na dire¢do da prevencdo, protegdo social e

viabilizagdo dos direitos constitucionalmente garantidos no pais.

Como categorias fundamentais da educacdo popular, a autora destaca: “a praxis,
a conscientizaggo, o didlogo, o conhecimento popular, a hegemonia e a participagao”
(Machado, 2012, p. 162); destas, compreendemos que a praxis, na perspectiva dialética,
corrobora para que a intervengdo profissional seja pensada e desenvolvida como uma
"agdo transformadora, revolucionaria, transcende a condigcdo de simples agdo” (Machado,
2012, p. 163). Nesta mesma direcdo, a autora sinaliza que, na perspectiva de Freire (1979),
a conscientizagdo contribuird para o desvelamento da realidade e, "enquanto atitude
critica do ser humano na histéria, € um processo inacabado e continuo” (2012, p. 165),
com o qual o/a Assistente Social pode contribuir para o seu alcance, visto que a tomada
de consciéncia é um processo individual de cada sujeito social na realidade de que ¢

parte.

O didlogo e o conhecimento popular se complementam a medida que, no primeiro
aconfece a exposi¢ao dialégica de ideias, uma troca coletiva que envolve o falar, mas,
especialmente, o ouvir e, segundo a autora, essa froca deve ser permeada de humildade
“a fim de que ndo se veja no outro apenas um ignorante” (Freire apud Machado, 2012,
p. 167). Nesse sentido, evidenciamos que, no ato de ouvir o outro, é de fundamental
importancia que se reconheca o conhecimento popular, ou seja, ndo somente o
conhecimento cientifico, aquele empreendido em salas e laboratérios, mas o
conhecimento das comunidades, dos povos ribeirinhos que, em sua maioria, conhecem de
perto o chdo do territério em que pisam, conhecem historicamente as particularidades

do seu povo —um saber que é fundamental para o conhecimento das entidades

representativas desta comunidade, seja de protegdo social ou ambiental.

Assim sendo, na perspectiva freireana uma educagao dialdgica ndo permite que
o educador imponha sua visdo de mundo ao educando, mas sim que dialogue
com ele sobre a sua e a dele, que problematize a realidade concreta do
educando, a fim de que este perceba se sua visdo de mundo reflete a sua real
situacdo de mundo. Dai a importéncia de educacdo popular ser dialdgica, ou
seja, ter o didlogo como um de seus constituintes. (Machado, 2012, p. 167).
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Uma intervencdo realizada a partir de uma educacdo popular contribui para que
ndo se corrobore socialmente com uma hegemonia de expropriacdo e exploracdo dos
direitos sociais de um povo, uma hegemonia de dominagdo. Reconhecendo tambéem que
esta, por sua vez, nao se constitui "apenas como diregdo politica, mas também como
direcdo moral, cultural e ideolégica” (Machado, 2012, p. 169) na perspectiva gramsciana.
Desta forma, como ja sinalizado, a participagdo popular devera ser considerada desde
o principio para o desenvolvimento de a¢des, especialmente no que se refere a situagées
emergenciais que envolvem a seguranc¢a publica, a prote¢cdo & vida e, principalmente,
daqueles em situagdo de vulnerabilidade.

Dai entendermos que a soma desses elementos (praxis, conscientizacdo, dialogo,
conhecimento popular, hegemonia, participagdo) e outros que nao foram
abordados aqui, mas que sdo constituintes da educagdo popular, tém muito a
nos ensinar, principalmente pelo seu comprometimenfo com a liberfagdo da
classe trabalhadora, algo central no Projeto Etico-Politico do Servigo Social, que
reconhece a liberdade como valor ético central. (Machado, 2012, p. 174).

O Estado, em sua face mais perversa, tem negligenciado o povo, o territério, as
cidades e as comunidades, desde o espaco urbano ao rural, ao ribeirinho e, ademais,
promovendo “a segregagao social na cidade e, residualmente, para o provimento de
servicos e bens coletivos a classe trabalhadora, agora se volta ainda mais para politicas
sociais financeirizadas (quando existentes) e para a gestao diferenciada das ilegalidades
no espago urbano” (Marques; Diniz, 2021, p. 89). Nesse sentido, o trabalho do/a Assistente
Social se faz cada vez mais necesséario, especialmente no tocante &s questées
relacionadas ao meio ambiente, aos desastres e fragédias ambientais para que as
politicas sociais de protegdo e viabilizagdo de direitos e cidadania ndo sejam suprimidas,
reduzindo-as ao “conceito & politica de combate & pobreza” (ibidem).

As desigualdades s3o vividas concretamente nos diversos espagos infraurbanos
da cidade, sobrefudo naqueles relegados a expressao da pobreza, das faltas,
contraditoriamente presentes nas periferias, onde os direitos se colocam
justamente como uma "ordem distante” da vivéncia cotidiana da maioria dos
sujeitos, ndo como lapso do destino individual de alguns, ou como algo que
acontece de modo pragmaético e alheio as relagées sociais mais amplas e globais.
Mas, ao contrario, as densidades das desigualdades, exclusées e as dificuldades
do ndo acesso a direitos estdo impregnadas de saturacées e determinacées
sécio-historicas. (Marques; Diniz, 2021, p. 97).

Portanto, o/a Assistente Social, assim como outros trabalhadores sociais, faz-se
indispensavel para o planejamento, a construcdo e execugcdo de qualquer acdo de
prevengdo e protegdo social contra riscos e ameagas ambientais, como desenvolvido
pela empresa Votorantim Energia em parceria com a Defesa Civil na cidade de
Cachoeira. No enfrenfamento a “questdo social’ e suas diferentes formas de
manifestagdo na sociedade, cabe a constituicdo de uma rede de servicos, como previsto
pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2005, p. 15), “com vistas a conferir

maior eficiéncia, eficacia e efetividade em sua atuagdo especifica e na afuagéo
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intersetorial, uma vez que somente assim se torna possivel estabelecer o que deve ser
de iniciativa desta politica publica e em que deve se colocar como parceira na

execugao”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerou-se de fundamental importéancia a apresentacdo do chao do territorio
sob o qual se constituiu a presente analise acerca da cidade de Cachoeira em suas
multiplas determinagdes socio—histéricas, culturais, politicas e econémicas a partir do
olhar social na perspectiva da totalidade dialética, a qual atenta para as
particularidades, periodos e contextos de inser¢do do objeto de discussdo em tela.

Compreende-se que Cachoeira é um territério historicamente rico pela sua
trajetoria de constituicdo, consolidagdo como cidade e construgdo da identidade do seu
povo: a sua histéria reflete luta e muita resisténcia, resisténcia que se fortalece para
o enfrentamento das condigées determinadas historicamente pela exclusdo e
desigualdade social, pela ameagca ambiental a qual este territério esteve, e ainda esta,

"

sujeito, que sdo expressées da "questdo social

O Rio Paraguagu reflete a beleza da cidade em suas aguas e margens, mas
tfambém esconde uma ameacga silenciosa que acompanha a populagdo, do amanhecer do
dia ao pér do sol, ao longo de décadas em seus diferentes periodos e contextos, que
estdo registrados em seu acervo histérico e na memédria do seu povo. Como ja
salientado, é essa memoria coletiva que é capaz de compor e recompor identidades

para que ndo se percam ao longo do tempo.

Nesse sentido, mais uma vez, enfatiza—se a importéncia do trabalho do Servigo
Social, um trabalho em rede, com intervengdo “critica e metodologicamente pautado no
Codigo de Etica Profissional e nos demais instrumentais que dado materialidade ao
Projeto Etico Politico do Servigo Social” (Santos et al. 2020, p. 151), especialmente neste
campo de trabalho e atuagdo que se apresenta aos/as Assistentes Sociais, cuja questao

cenfral é a ambiental.
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Requer-se do Estado brasileiro e, aqui em especial, do governo do estado da
Bahia e dos municipios como Cachoeira, maior atengcdo para com as particularidades
histéricas que determinam as vivéncias nos seus territérios, assim como o fortalecimento
de um frabalho em rede de prevengéo, protegéo, constituicdo de politicas sociais na
direcdo da viabilizagdo dos direitos constitucionalmente garantidos para a populagao,

de forma ética e democratica, acima de todo interesse privado do capital.
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