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Resumo: Este arfigo apresenta reflexdes sobre a Reforma Trabalhista, aprovada em 2017, e suas
implicagdes para o desmonte do sistema de protegao social brasileiro. Também considera o cenério
de emergéncia da pandemia da Covid-19 e suas consequéncias para as relagdes sociais e laborais.
A Reforma Trabalhista ampliou a flexibilizagdo e a precarizagao das relagdes de trabalho por meio
da regulamentagado de novas categorias e modalidades laborais na legislagdo trabalhista. A partir
de um percurso metodolégico baseado em anélise bibliografica da literatura, acesso a documentos
e legislagdes sobre o tema e a sistematizagao de indicadores sociais sobre o mercado de trabalho.
observa-se que apos a aprovagao da Reforma Trabalhista, propagada pelos ideslogos neoliberais
como solugdo para a crise capitalista, ocorre um exponencial aumento do desemprego. de
subempregos e de confratagdes caracterizadas por vinculos instaveis, frageis e precarios de
trabalho. Essa realidade revela um processo de desconstrugao dos direitos sociais de cidadania e
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a persisténcia das desigualdades no Brasil. O que se identifica é que os avangos ou retrocessos
dos direitos estdo relacionados a conjuntura ideopolitica e econémica e as organizagdes e
resisténcias coletivas da classe trabalhadora de cada tempo histérico. Conclui-se que a Reforma
Trabalhista contribuiu e vem confribuindo para a dilapidagao dos direitos sociais historicamente
conquistados pela populagao brasileira e para a produgao e reprodugdo das desigualdades.
Palavras-chave: Trabalho. Reforma. Crise. Direitos Sociais. Desigualdades.

Abstract: This article presents reflections on the Labour Reform. approved in 2017, and its
implications for the dismantling of the Brazilian social protection system. It also considers the
emergency scenario of the Covid-19 pandemic and its consequences for social and labour relations.
The Labour Reform increased the flexibility and precariousness of labour relations through the
regulation of new categories and labour modalities in the labour legislation. From a methodological
path based on bibliographical analysis of the literature, access to documents and legislation on the
subject and the systematization of social indicators on the labour market, it is observed that after
the approval of the Labour Reform, propagated by neoliberal ideologues as a solution for the
capitalist crisis, there is an exponential increase in unemployment, underemployment and hiring
characterized by unstable, fragile and precarious labour relationships. This reality reveals a process
of deconstruction of the social rights of citizenship and the persistence of inequalities in Brazil.
What is identified is that the advances or setbacks of rights are related to the ideopolitics and
economic conjuncture and to the organizations and collective resistances of the working class of
each historical time. It is concluded that the Labour Reform has contributed and is contributing to
the squandering of the social rights historically conquered by the Brazilian population and fo the
production and reproduction of inequalities.

Keywords: Labour. Reform. Crisis. Social Rights. Inequalities.

INTRODUCAO

Inumeros e recorrentes sdo os estudos e pesquisas sobre as transformag¢des no mundo
do tfrabalho no capitalismo contemporaneo e também sobre as suas particularidades no Brasil.
Andlises e interpretagdes sobre as dimensdes constitutivas e multifacetadas do trabalho no
confexto politico e econdébmico de avango neoliberal e de formas predatérias de
superexploracdo da classe frabalhadora expressam desafios do tempo presente para a
humanidade. Esse tempo presente, marcado pelo avango técnico-cientifico, da robotica, da
revolucao digital e da inteligéncia artificial tem provocado mudancas substantivas nas relagdes
sociais e laborais, 0 que demonstra alguns dos desafios postos para a sociedade como um
todo no que se refere a produgéo e reproducéo da vida social. Nesse sentido, cabe enfatizar
que a compreensdo do mundo do trabalho, na sua complexidade, extrapola as alteracdes

tecnicas, gerenciais, procedimentais e instrumentais confidas nos processos produtivos. A

Servigco Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 7. numero 2, jul./dez. 2023. | ISSN 2527-1849

278



GHIRALDELLI, R: SILVA, . R; COSTA, K. A; CARVALHO, L. T. §; CARVALHO, T. P.

Reforma trabalhista e a (relproducao renitente das desigualdades no Brasil

partir de uma perspectiva de totalidade, é preciso uma analise criteriosa e critica dos seus
aspectos e desdobramentos econémicos, sociais, politicos e culturais.

O proposito deste artigo é apresentar, em linhas gerais, as consequéncias da Reforma
Trabalhista para o mercado de frabalho brasileiro e sua natureza deletéria para os direitos
sociais da classe trabalhadora diante das alteragdes em curso nos diversos espacos e setores
laborais.

A implementacdo de Reformas Trabalhistas tem ocorrido em alguns paises como
estratégia capitalista de resposta as suas respectivas crises®. Para compreender os seus
efeitos, cabe considerar que cada nagdo possui particularidades e formagdes sociais distintas,
o que requer uma perspectiva interpretativa afravessada por mediacdes socio-historicas.
Nesse caso, é importante situar o Brasil, pais localizado na periferia do capitalismo, marcado
pelo colonialismo, o escravismo, o patriarcado e a superexploragdo da forca de trabalho. Esses
elementos sdo decisivos para uma apreensdo crifica acerca do quadro complexo e
heterogéneo do mercado de trabalho brasileiro que ainda sustenta e reproduz formas
preconceituosas, discriminatérias, desiguais e multiplas violagdes de direitos.

Com a finalidade de ultrapassar uma mera compilagdo aleatéria de bibliografias,
documentos, normativas, legislagdes e indicadores, esse artigo apresenta os resultados de uma
pesquisa que se paufou em uma abordagem mista, na qual considera a dimensdo quantitativa
para a apreensdo dos dados da realidade e a dimensdo qualitativa para uma interpretagao
critica acerca do tema. Para subsidiar a anélise, recorreu-se a produgdo académico-cientifica
sobre o tema, as legislagdes—normativas e aos bancos de dados que divulgam informagdes
sobre o assunto como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (IBGE/PNAD), o (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondédmicos (DIEESE) e a Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS).

6 Dentre os paises que implementaram reformas trabalhistas, estao: Chile, México, Alemanha, Reino Unido, Espanha
e ltalia  (Texto de discussdo nl  ‘Experiéncias Internacionais, CESIT,  2017). Disponivel em:
<https://www.cesit.netbr/wp-content/uploads/2017/11/Texto-de-Discuss%C3%A30-1-Experiencias—
internacionais.pdf> Acesso em: 9 de maio de 2023.

Servigco Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 7. numero 2, jul./dez. 2023. | ISSN 2527-1849
279


https://www.cesit.net.br/wp-content/uploads/2017/11/Texto-de-Discuss%C3%A3o-1-Experiencias-internacionais.pdf
https://www.cesit.net.br/wp-content/uploads/2017/11/Texto-de-Discuss%C3%A3o-1-Experiencias-internacionais.pdf

GHIRALDELLI, R: SILVA, . R; COSTA, K. A; CARVALHO, L. T. §; CARVALHO, T. P.

Reforma frabalhista e a (relproducdo renitente das desigualdades no Brasil

ESBOCO DA CONSTRUCAO/DESCONSTRUCAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS NO
BRASIL

A construgdo dos direitfos sociais e frabalhistas na histéria brasileira é permeada por
constantes mobilizagdes, resisténcias, greves e lutas da classe trabalhadora. Essa construgao
sempre foi atravessada por intferesses antagénicos, correlagdo de forgas e conflitos de classe.
Nessa dindmica em que se expressam as contradicdes na relagdo capital e trabalho, se
observam, a partir de uma perspectiva dialética, avangos e retfrocessos na construgdo e
efetivacdo dos direitos sociais e laborais no Brasil. Os avangos ou retrocessos estao
relacionados & conjuntura politica e econdmica e as organizagdes e resisténcias coletivas da
classe trabalhadora de cada tempo histérico.

No que se refere & construgado dos direitos sociais no Brasil. destaca-se a Lei n? 3.724
de 15 de janeiro de 1919 (BRASIL, 1919). que regula as obrigagdes resultantes dos Acidentes
de Trabalho como a primeira lei brasileira que efetivou uma indenizagdo a classe trabalhadora
que se acidentava no exercicio do frabalho, obrigando os empregadores a ressarcirem os
empregados ou seus familiares (COVOLAN; OLIVEIRA DIAS, 2018). Essa regulagdo normativa
ocorreu em um periodo de significativas mobilizagdes e greves por melhores condigdes
laborais. A partir de entdo sédo registradas as primeiras iniciativas na legitimagdo e
concretizagédo dos direitos sociais no Brasil. Desse lastro temporal destaca-se a Greve Geral
de 1917 como uma importante expressdo da organizagcdo politica da classe trabalhadora
brasileira, com variados desdobramentos sociopoliticos no cenario da luta de classes.

A partir dos anos de 1930, no governo de Getulio Vargas, legislagdes que atendiam
contfraditoriamente as reinvindicagdes da classe trabalhadora e, ao mesmo tempo os interesses
do Estado capitalista, foram implementadas. Foi criado o Ministério do Trabalho em 1930,
constituido o salario minimo, a Lei n? 185 de janeiro de 1936 (BRASIL, 1936) e o Decreto-Lei
n? 399 de abril de 1938 (BRASIL, 1938) regulamentaram o salario minimo e o Decreto-Lei n?
2162 de 12 de maio de 1940 (BRASIL, 1940) fixou os valores, que passaram a vigorar a partir
do mesmo ano, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), Lei n® 5452 de 1943 (BRASIL, 1943)
e uma série de outras politicas sociais, como é o caso da previdéncia por meio dos Institutos
de Aposentadoria e Pensdo (IAPs), que anteriormente, nos anos 1920, estava organizada em

Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs).
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Na esteira desse movimento de construgdo e desconstrugdo dos direitos sociais e
trabalhistas no Brasil, durante a Ditadura civil-militar, sob o governo de Castello Branco, foi
instituido o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) pela Lei n? 5107 de 13 de
setembro de 1966 (BRASIL, 1966). que representava o fim da estabilidade no emprego.

Em 3 de janeiro de 1974, sob o governo de Emilio G. Medici, foi sancionada a Lei n®
6.019 (BRASIL, 1974), que dispunha sobre o trabalho temporario, concebendo algumas garantias,
direitfos e obrigagdes por parte dos empresérios, mas permitindo a flexibilizagdo das relagdes
trabalhistas. O trabalhador temporario, conforme o segundo artigo da respectiva lei, serve
para atender as necessidades transitorias de substituigdo do pessoal regular e permanente
de uma empresa ou em situagdes de acréscimo extraordinario de servigos (BRASIL, 1974). O
que se observa é que essa modalidade de trabalho temporario formaliza a sitfuagdo de
instabilidade empregaticia e salarial da classe trabalhadora brasileira.

Diante do exposto, o que se identifica no periodo da ditadura civil-militar (1964-1985)
e nos anos 1990, com base nas reflexdes de Antunes (2018), ¢ uma tendéncia de adaptagao
do mercado de trabalho brasileiro ao contexto global do capitalismo que passa por um intenso
processo de reestruturagdo econdmica e politica.

A década de 1990 é marcada por a¢des de cunho neoliberal devido ao processo de
reestruturagdo produtiva e mundializagdo do capitalismo financeiro’. De acordo com Chesnais
(1996), a mundializagdo capitalista deve ser considerada como um momento especifico do
processo de internacionalizacdo do capital e da sua respectiva valorizacdo. Para tantfo, a
mundializacdo deve ser analisada como

[.L] o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente interligados, mas
distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulagao
ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz respeito
as politicas de liberalizacdo, de privatizagdo, de desregulamentagdo e de
desmantelamento de conquistas sociais e democréaticas, que foram aplicadas desde o

inicio da década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (CHESNAIS,
1996, p.34, grifos do autor).

7 '[.] ndo foi apenas a forga das ideias neoliberais que garantiu sua hegemonia. Elas se impuseram a partir do

enfraquecimento das doutrinas de esquerda e do desabamento de qualquer alternativa ao capitalismo. [.]
diferentemente dos anos 1930, a crise do capitalismo fordista resultou numa saida favoravel ndo a menos
capitalismo, mas sim, a mais capitalismo. O principal tema dessa guerra ideolégica foi a critica do Estado como

fonte de todos os desperdicios e freio & prosperidade” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.207, grifos dos autores).
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Com a reestruturagdo capitalista, nesse contexto neoliberal de mundializagdo e
financeirizagdo, surgem novas morfologias do trabalho (ANTUNES, 2018).

No caso brasileiro mais recente, antes das mudancas ocorridas com a Reforma
Trabalhista de 2017, a sumula n? 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) de 1993 (BRASIL,
1993), passa a regulamentar a ferceirizacdo, de forma que uma empresa possa transferir o
servico para outra empresa, sendo licita a terceirizagdo para atividades—meio.

Apesar da CLT significar um importante passo na construcdo e efetivagado da cidadania
e dos direitos da classe trabalhadora brasileira, as alteragdes na legislagdo que ocorreram
posteriormente no decurso da historia viabilizaram diversos desmontes que culminaram na
desconstrucdo dos direitos sociais como a Lei do Trabalho Temporario n? 6.019/74, a Simula
331-TST, a Lei do Banco de Horas n2 9.601/98 (BRASIL, 1998) que flexibiliza a jornada de
trabalho). a Lei Complementar n? 123 (BRASIL, 2006) e a n? 128 de 19 de dezembro de 2008
(BRASIL, 2008) que tratam da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e do
Microempreendedor Individual (MEl). Essa legislagdo foi aprovada com o infuito de retirar a
classe trabalhadora da informalidade, legalizando-a como categoria de microempreendedores

individuais (MEl). Segundo Damido, Santos e Oliveira (2013, p.198),

A Lei Complementar n? 128/2008 do "Empreendedor Individual” foi criada com o
proposito de simplificar o processo de legalizagdo de empreendimentos e estimular
uma formalizagdo que participa na informalidade. Ndo obstante, a criagdo de
empreendimentos estd associada & auséncia do emprego formal, onde o
"empreendedor”, na verdade um trabalhador comum, se vé obrigado a empregar seu
trabalho numa atividade que lhe garante o proprio sustento.

Essa perspectiva chancela a racionalidade neoliberal do tempo presente com o
proposito de "[..] moldar os sujeitos para torna-los empreendedores que saibam aproveitar as
oportunidades de lucro e estejam dispostos a entrar no processo permanente da concorréncia”
DARDOT: LAVAL, 2016, p.136). Esse ideéario de estimulo ao empreendedorismo e de uma suposta
e falaciosa autonomia no exercicio da atividade laboral, contribui para uma maior competicao
e rivalidade enfre a classe trabalhadora, trazendo implicagdes diretas no que se refere as
lutas sociais e as formas de organizagdo coletiva, como é o caso dos sindicatos.

A Reforma Trabalhista de 2017, Lei n? 13.467 (BRASIL, 2017) e a Lei n? 13.429 (BRASIL,
2017), que trata da terceirizagdo total, pois prevé também a terceirizacdo das atividades—fim,

endossam a légica neoliberal empreendedora com o objetivo de reduzir os custos sociais do

Servigco Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 7. numero 2, jul./dez. 2023. | ISSN 2527-1849

282



GHIRALDELLI, R: SILVA, . R; COSTA, K. A; CARVALHO, L. T. §; CARVALHO, T. P.

Reforma trabalhista e a (relproducao renitente das desigualdades no Brasil

trabalho. O que se observa é que essas alferagdes legislativas foram mecanismos
devastadores de aprofundamento da desconstrugdo dos direitos do frabalho e da cidadania
como um todo no Brasil.

Com o discurso falacioso de modernizacdo, de adequagdo da legislagdo as novas
relagdes de trabalho. de geragdo de empregos e visando assegurar maior competitividade no
mercado, amparados pelo documento "101 Propostas para Modernizagdo Trabalhista’, da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI, 2012), a Reforma Trabalhista foi aprovada, alterando
mais de 100 dispositivos da CLT8 Seus desdobramentos sdo observados diante da maior
flexibilizagdo das relagcdes de trabalho, novas formas de contfratacdes precérias e desmonte
da protecdo social. Na esteira desse processo foi publicado em 2015 o documento "Uma Ponte
para o Futuro” (PMDB, 2015), pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
esbogando o compromisso com a politica neoliberal e sinalizando para a necessidade de
Reformas, como no caso da Trabalhista (aprovada em 2017) e da Previdéncia (aprovada em
2019 no governo de Jair Bolsonaro) que representaram profundos ataques e desmonte do
sisfema de protecdo social brasileiro. O ideario neoliberal, materializado nesses documentos,
expressa o descompromisso e desresponsabilizacdo do Estado com as politicas publicas e os
direitos sociais.

Como forma de resposta & crise, a aprovagdo dessas reformas representou o
compromisso do Estado com os inferesses mercantis do capital financeiro.

Em ftempos de crises econébmicas ndo é raro que o primeiro ramo do direito a sofrer
com efeitos negativos seja o Direito do Trabalho. Edificadas sobre altos niveis de
desempregos, as ideias de flexibilizagdes brotam em momentos que os trabalhadores
estdo mais vulneraveis e o poder de barganha da classe empregadora aumenta
substancialmente. Neste cenario, por meios eticamente duvidosos, ha movimentagdes
substanciais dos empreséarios nos parlamentos para os desonerar o maximo possivel

nas relagdes de emprego e transferir o quanto for viavel de énus para o empregado

(SALES: OLIVEIRA, 2018, p. 75).

Ao analisar as implicagdes contratuais e laborais decorrentes da Reforma Trabalhista,

percebe-se que ha uma inclinagdo por um formato de regulagdo tfrabalhista que diminui a

8 Para enfender esse discurso falacioso, que atende as prerrogativas neoliberais e os inferesses dos setores
empresariais, 0 documento “101 Propostas para a Modernizagdo Trabalhista”, de 2012, elaborado pela Confederacao
Nacional da Industria (CNI) sugere que “[.] A adequada regulagdo das relagdes de trabalho pode servir de
incentivo ao investimento empresarial e & geragdo de empregos de boa qualidade, além de estimular o mérito

e a produtividade” (2012, p.15).
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protecdo social para a classe trabalhadora e que garante maior liberdade no uso da forga de
trabalho pela classe capitalista-empregadora (FILGUEIRAS; KREIN; OLIVEIRA, 2019). Nessa
perspectiva,

[.] a Reforma de 2017 teve como uma de suas finalidades a legalizacdo de uma série
de praticas ja& existentes no mercado de ftrabalho, na perspectiva de que a
flexibilizagdo em curso ndo pudesse ser questionada na Justica do Trabalho e pelos
érgdos de fiscalizago. Por outro lado, a Reforma ampliou as regras que proporcionam
maior liberdade para os empregadores determinarem unilateralmente as condi¢cdes de
contratag&o, uso e remuneragdo do trabalho (FILGUEIRAS; KREIN; OLIVEIRA, 2019, p. 87).

Além disso, a Reforma Trabalhista torna a atuacdo dos sindicatos mais dificultosa
diante da retirada da obrigatoriedade da contribuicao sindical (GALVAO et a/ 2019). Isso se
torna um desafio para as organizagdes sindicais na contemporaneidade, pois compreende-se
que os sindicatos sao espagos coletivos importantes e estratégicos para a defesa e as lutas

pelos direitos sociais e trabalhistas (BRITO, 2021). Ressalta-se que

[.] Quanto mais fragil a legislagdo protetora do trabalho e a organizagéo sindical na
localidade, maior o grau de precarizagdo das condi¢des de trabalho,
independentemente da "modernizacdo” das linhas de producdo ou dos ambientes de

trabalho como um todo (PRAUN, 2014, p.6)

A dindmica do sistema capitalista tende a desfavorecer a classe trabalhadora nos
variados dmbitos da sociabilidade que vao desde a perda de direitos e protegdo social que
deveriam ser asseguradas pelo Estado, até os agravos & saude e implicacdes para a
subjetividade humana.

A grave crise sanitaria decorrente da emergéncia da Covid-19, conjugada com a
auséncia de medidas governamentais no enfrentamento e combate & pandemia no Brasil,
demonstram a importéancia do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas publicas.
Na contram3o disso, o governo brasileiro de Jair Bolsonaro (2019-2022) adotou medidas
ultraneoliberais e negacionistas, resulfando em um cenéario desastroso e caédtico na condugao
da pandemia®.

No contexto da pandemia, apos ampla pressao popular, de movimentos sociais, partidos

politicos de esquerda e segmentos progressistas, o governo de Jair Bolsonaro implementou o

9 Isso pode ser observado pelo alto indice de infecgdes e mortes provocadas pela Covid-19 no Brasil. O nimero
de mortes chega a quase 700 mil no final de dezembro de 2022, sem contar as subnotificagdes. Em um pais de
profundas desigualdades sociais, a populagdo mais afetada pela pandemia foi a classe trabalhadora, sobretudo
0s mais pobres.
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Auxilio Emergencial, como forma de assegurar renda para a populagdo mais pauperizada e
atingida pelos efeitos da pandemia'®.

Diante do exposto, o préximo tépico busca apresentar alguns indicadores sociais para
analise do mercado de trabalho brasileiro a partir dos desdobramentos da Reforma Trabalhista

de 2017.

EFEITOS DA REFORMA TRABALHISTA NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

A Reforma Trabalhista, aprovada durante o governo de Michel Temer. entre outfras
medidas, feve como objetivo maximizar a flexibilizacdo e a precarizagdo das relagdes de
trabalho, regulamentando novas categorias e modalidades de labor na legislagdo trabalhista.
Frente as altas taxas de desemprego, essa medida surgiu prometendo maior incremento da
forca de trabalho aos postos de emprego, ja que os custos da confratacdo seriam menores
e mais atrativos para o grande capital. Com a reforma, vigoram no mercado de trabalho
brasileiro modalidades tais como o tfrabalho intermitente, parcial, auténomo, temporario, o
teletrabalho, dentre outras.

Diferentemente do trabalhador contratado pelas regras da CLT, o trabalhador auténomo
N0 possui remuneracao ou salario fixo. No art. 442-B da Lei n? 13.467 (BRASIL, 2017), referente
a modalidade contfratual de trabalho auténomo, passa a ser permitida a contratagdo exclusiva,
seja ela continua ou nao, conforme Art. 442-B (BRASIL, 2017). A contratacdo do auténomo,
cumpridas todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou n3o,
afasta a qualidade de empregado prevista no art. 32 da respectiva lei. Ou seja, dentre os
seus objetivos, a Reforma Trabalhista visa afastar a possibilidade do/a trabalhador/a ingressar
com agao judicial pleiteando o reconhecimento do vinculo empregaticio.

No caso do teletrabalho, sua regulamentagdo se da nos artigos 75-A a 75-E da Lei n®
13.467 (BRASIL, 2017), de forma que as atfividades a serem desenvolvidas pelo empregado
deverdo constar no contrato, bem como os custos com equipamentos, sendo que estes nao
constam como parte da remuneragdo. O art. 75-D, da Lei n13.467 (BRASIL, 2017), expressa que

as disposi¢des relativas a responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos

10 Na época, a proposta de Jair Bolsonaro e do Ministro da Economia Paulo Guedes, era de que o auxilio
concedido correspondesse ao valor de R$200,00. Mas mediante pressdo popular o auxilio foi aprovado no valor

de RS400.00.
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equipamentos tecnologicos e da infraestrutura necesséria e adequada a prestacdo do trabalho
remoto, bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas em
contrato escrito. O arfigo ndo assegura confrole de jornada, ou seja as horas extras
trabalhadas, intervalos intrajornada e adicionais noturnos podem ndo ser pagos. Isso exige
especificagdes contratuais. No caso de ndo cumprimento desses aspectos citados, depara—se
com as violagdes dos direitos trabalhistas que ocorrem de forma sistematica no Brasil.

Uma nova modalidade contratual é assegurada no art. 452-A da Lei n? 13467 (BRASIL,
2017) que é a do trabalho infermitente e que se configura pela auséncia de continuidade da
prestacdo laboral, em que o trabalhador é sujeitado a alternancia de tempo de servicos e de
inatividade. Essa inatividade pode ser de horas, dias e até meses, esperando a convocagéo
da empresa, ou seja, conforme a demanda/necessidade do empregador. Durante a inatividade,
o empregado intfermitente pode prestar servicos com outros contratantes. O pagamento &
pelo tempo concreto de servico, ou seja, o tempo de inatividade ndo é remunerado. O
trabalho intermitente ndo garante sequer o salario minimo integral porque é pago por valor

da hora de trabalho (PEREIRA e LEMOS, 2021). Nesse caso,

[.] Apresentam-se os primeiros problemas quando refletimos sobre o que se qualifica
como tempo 'livre" e identificamos caracteristicas de tempo & disposicdo do
empregador. Isto porque o tempo em que o trabalhador permanece disponivel para
responder & chamada do empregador ndo se configura como tempo livre ou tempo
de trabalho efetivo, e sim como um terceiro tempo, & disposi¢do, no aguardo de
chamamento ao trabalho, pois o trabalhador ndo ¢ inteiramente dono do seu tempo e

da sua pessoa (SALES; OLIVEIRA, 2018, p.76).

Segundo Krein e Colombi (2019), a Reforma Trabalhista se manteve atrelada ao processo
de flexibilizagdo das relacdes trabalhistas, com instabilidade das instituicdes publicas e
organizagdes sindicais e com a responsabilizacdo de risco centrada no individuo e ndo no
Estado. Isso significa que as relacdes de frabalho ficaram reféns do processo de
desconstrucdo dos direitos sociais diante do desmonte da CLT. a adogdo de remuneragao
variavel, desarranjo da jornada de tfrabalho, ataques aos sindicatos, dentre outros.

Um estudo do DIEESE (Departamento Infersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos) de 2017 apontou que a taxa de rotatividade no mercado de trabalho no
Brasil teve baixa variagdo enfre os anos de 2003 a 2015, sendo o indice mais baixo o de
52.4% observado no ano de 2003 e o maior indice em 2012, de 64% (DIEESE, 2017). Entre esses

anos os indices de demissdo eram inferiores aos de admissdo, o que se inverteu em 2015,
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quando os indicadores de demissdo, foram maiores do que os de contratagdo,  pois os
trabalhadores ativos eram de 24,1 milhdes e o nimero de desligamentos nesse mesmo ano
foi de 481 milhdes, e numero de admitidos foi de 232 milhdes de pessoas. Os indices de
demissdo sem justa causa, tiveram uma taxa de 519%, o que contribui para o aumento do
desemprego, do desalento, do subemprego e da informalidade (DIEESE, 2017)".

Segundo dados fornecidos pelo IBGE (2022) por meio da PNAD Continua (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua) o indice de pessoas desalentadas no Brasil, ou
seja, aquelas que desistiram de procurar emprego porque acreditam que ndo vdo encontrar
uma vaga, era de 2% no primeiro trimestre de 2012, chegando a 55% no primeiro trimestre
de 2021(BGE. 2022)'2 Isso mostra que o mercado de trabalho esta com uma concorréncia cada
vez mais acirrada e que ha pessoas que ndo conseguem inser¢do por conta de diversos
fatores como o elevado indice de desemprego, instabilidade e flexibilidade das relagdes
trabalhistas, além da auséncia de investimentos em politicas publicas de frabalho e emprego.

A taxa de desocupagao da populagao brasileira em dados obtidos pela PNAD Continua
em 2022 mostra que a variagdo do ano de 2012 era enfre 69 e 8%'S. Em 2017, ano de
implementacdo da Reforma Trabalhista, a taxa chegou a 13.9% no primeiro trimestre, sendo
esse indice maior entre os jovens de 14 a 24 anos, IBGE (2022). A desocupagéo chegou a
149% no primeiro trimestre de 2021, mostrando que o desemprego é uma caracteristica
intrinseca do modo de produgdo capitalista e que se infensifica em sua fase neoliberal e
financeirizada. Cabe ressaltar que a emergéncia da pandemia da Covid-19 no inicio do ano de
2020 também alterou o conjunto das relagdes sociais e laborais, acentuando o quadro de
desemprego, de miséria e desigualdade social de uma ampla parcela da populacdo (IBGE, 2022).

Como apresentado por Krein ef al (2017), as novas modalidades de contratagdo sdo
possibilidades de baratear a forca de frabalho, agravando a desestruturagdo do mercado de
trabalho. A Reforma Trabalhista, sob a falacia de modernizagao e possibilidade de geragdo de
empregos, proporciona na verdade a desregulamentagdo do mercado de trabalho, intensifica
a sobrecarga laboral e expande os confratos temporarios, fragilizando e corroendo o sistema

de prote¢do social. O que se observa ¢ a expansido de empregos precarizados, caracterizados

I Disponivel em: <https://www.dieese.orgbr/livro/2017/rotatividade pdf>. Acesso em 17 de maio de 2023.
12 Disponivel em: <https://sidraibge.gov.br/tabela/6813#resultado>. Acesso em 17 de maio de 2023.
13 Disponivel em: <https://painelibge.govbr/pnadc/>. Acesso em 17 de maio de 2023.
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por modalidades atipicas de contrato laboral como é o caso da terceirizagao, da pejotizagao'”
e da uberizagao’™.

A terceirizacdo, que era adotada apenas em alguns tipos de atividades como limpeza,
transporte e seguranca, passou a ser mais generalizada, implementando tambéem o trabalho
intermitente, que endossa que o trabalhador tenha vinculo com o contfratante, mas que isso
seja feito de acordo com a necessidade da empresa, atrelada a eventualidades e com
remuneracao variada, de acordo com as horas trabalhadas (TEIXEIRA et a/ 2017).

Com base nos dados da PNAD Continua do IBGE em 2022, o Brasil encerrou o primeiro
trimestre de 2022 com uma taxa de desocupagdo de 111%, sendo 119 milhdes de pessoas
desempregadas, com uma subutilizagdo da forga de frabalho de mais de 26 milhdes de
trabalhadores (IBGE, 2022). Diante desse cenario, a informalidade, a subocupagdo. a
terceirizagdo e a precarizagdo passam a ser regras nas relagdes frabalhistas (ANTUNES, 2015).

Outra modalidade adotada é a pejotizagio. que passou a ser legitimada pela Reforma
Trabalhista, criando a figura do auténomo exclusivo, em que a pessoa que faz um cadastro
como microempreendedor individual presta servico exclusivamente para uma empresa, com
horarios de trabalhos e outfras obrigagdes definidas, sem que isso configure vinculo
empregaticio, ou seja, sem direitos frabalhistas como 132 salario, férias remuneradas e outros
direitos que sdo obtidos por quem trabalha pelo regime da CLT (SILVA; RAVNJAK, 2020). Isso
demonstra que a pejotizagdo diminui os encargos e custos trabalhistas para o empregador.

Com isso, o que se observa é que a classe frabalhadora estd cada vez mais
desprotegida de seus direitos, sobretudo na contemporaneidade, com o aumento das formas
de pejotizagdo, uberizagdo e outras tipologias instaveis e inseguras de contratagéo laboral.
Os empregos gerados estdo cada vez mais precarizados e com impacto direto na remuneracéo

e na estabilidade, intensificados na pandemia da Covid-19, pois além do isolamento social,

14 Pejotizagdo ¢ definida por Oberm (2016) como modalidade de contfratagdo em que o empregador obriga o
trabalhador a se constituir como pessoa juridica, fazendo com que este ndo tenha vinculo empregaticio formal
e tenha um contrato mediante prestagdo de servigo, sem qualquer direito frabalhista.

15 A Uberizagdo, segundo Martins, Pereira e Sodré (2020) se expressa como a oferta de bens e servigos por
meio de aplicativos em smartphones, em que consumidores e prestadores de servigos podem se conectar. A
plataforma pela qual o servico é prestado ndo oferece nenhum vinculo empregaticio ou direito trabalhista ao
prestador de servico, com falta de clareza em relacdo a subordinagdo, estimulando o imaginario de que o
prestador de servigo ¢ auténomo. Em geral, os supostos “auténomos’ exercem suas atividades laborais sem
garantias sociais.
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ampliou-se a instabilidade laboral e a desigualdade social em um periodo sensivel de
calamidade publica.

Em estudo feito por Adascalitei e Morano (2015), pela Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), concluiu-se que as reformas frabalhistas em &mbito internacional n&o
conseguiram provocar o aumento de empregos. Quanto mais desregulamentado o mercado de
trabalho nos paises que implementaram reformas dessa natureza, os resultados foram de
maior taxa de desemprego.

O mercado de trabalho brasileiro antes mesmo da aprovagdo da Reforma Trabalhista
ja se mostrava um ambiente segregacionista e desigual para alguns grupos populacionais.
Entre eles, historicamente os jovens enfrentam o dilema da falta de capacitagdo ou de
experiéncia; as mulheres estdo suscetiveis a indisposicdo dos empregadores por questdes
como a maternidade e o sexismo:; os negros sofrem com uma pior condi¢do de acesso e
manutencdo do emprego como expressdo da heranga historica de um sistema escravista. Sao
parcelas populacionais que ja encontravam no mercado de trabalho fortes barreiras para a
reproducdo da vida. Diante disso, a preocupagdo esta em pensar a intensificagdo dessas
expressdes ao combinar essa realidade desigual e discriminatéria com o novo cenario de
desregulamentagdo e da precarizagdo como regramento na sociabilidade capitalista
contemporanea.

Com base nos dados do IBGE, pela PNAD Continua, no periodo de apice da pandemia
da Covid-19, a taxa de desocupagao chegou a 14,9%!° no terceiro trimestre do ano de 2020,
mostrando os efeitos da fragilidade contratual e seguranga no emprego, o que repercutiu
na urgente necessidade de um auxilio emergencial para a sobrevivéncia da classe trabalhadora
(IBGE. 2022). A situagdo no trimestre de divulgagdo mais recente (12/2022) mostra uma taxa
de desemprego maior para mulheres (137%) do que para homens (91%), reforcando
desigualdades e a persistente divisao sexual do frabalho!”. As desigualdades entre as

parcelas populacionais sdo discrepanfes quando se atenta ao recorte racial da taxa de

16 Dado obtido por meio do painel do IBGE. 2023. Disponivel em: <https://painelibge.govbr/pnadc/>. Acesso em
15 de maio de 2023

17 "As condi¢des em que vivem homens e mulheres ndo sdo produtos de um destino biolégico, mas, sobretudo,
construgdes sociais. [.] A divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de divisdo do trabalho social decorrente das
relagdes sociais de sexo. [.] Tem por caracteristicas a destinagdo prioritéria dos homens & esfera produtiva e
das mulheres & esfera reprodutiva. [.] Essa forma de divisdo social do trabalho tem dois principios organizadores:
o da separagdo (existem trabalhos de homens e outros de mulheres) e o da hierarquizagdo (um trabalho de

homem “vale” mais do que um de mulher)” (KERGOAT, 2009, p.67).
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desemprego entre brancos (89%). pretos (13.3%) e pardos (129%), o que reforga também a
histérica e persistente divisdo racial do trabalho (IBGE, 2022).

Se por um lado o trabalho feminino conta com a sobrecarga do acimulo do trabalho
produtivo e reprodutivo, heranca da sociabilidade patriarcal, o trabalho negro se da pela
imensa reserva de forca de frabalho, que em certos momentos se apoia na informalidade e,
em outros, no desemprego. Por isso, ao analisar o mercado de frabalho & imprescindivel
pensar na imbricagao classe social, raga/etnia e género/sexo, considerando as desigualdades
produzidas e reproduzidas historicamente.

Ao considerar as desigualdades de género e a divisdo sexual do trabalho, Antunes
(1999) analisa que essa tendéncia compreende uma dupla exploragdo do trabalho. No dmbito
da produgdo ela projeta sua forca de trabalho no lugar piblico (empresa, fabrica, comércio),
enquanto que no espaco privado (casa) seu frabalho serve para a manutencdo e reprodugao
de seus filhos e marido. O capital assume figura fundamentalmente masculina, visto que
posiciona a mulher - em sua vida social = ao ciclo de serviddo, enquanto os homens (donos
ou ndo dos mejos de produgdo) aproveitam os dividendos patriarcais da organizagdo social.
Em uma pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas, Machado e Pinho Neto (2016) refletem também
sobre a relagcdo da licenga—-maternidade com a manutencdo do emprego das mulheres.

[.] a queda no emprego se inicia imediatamente apds o periodo de protecdo ao
emprego garantido pela licenga (quatro meses). Apds 24 meses, quase metade das
mulheres que tiram licenca—-maternidade esta fora do mercado de trabalho, um padrao
que se perpetua inclusive 47 meses apos a licenga. A maior parte das saidas do
mercado de trabalho se da sem justa causa e por iniciativa do empregador [.] O
estudo indica que, no Brasil, a licenca—maternidade de 120 dias ndo é capaz de reter

as maes no mercado de trabalho, mostrando que outras politicas (como expansdo de
creches e pré-escola) podem ser mais eficazes para atingir tal objetivo, especialmente

para proteger as mulheres com menor nivel educacional MACHADO: PINHO NETO, 2016,
p.1).

Sobre a divisdo racial do tfrabalho, a condi¢do histérica da passagem de um sistema
baseado no escravismo mercantil para uma nova sociedade de classes ndo oportunizou a

inser¢do da populagdo negra em postos de frabalho formais e com protecao social®®

18 "Quando se frata de competir para o preenchimento de posigdes que implicam em recompensas materiais ou
simbolicas, mesmo que o0s negros possuam a mesma capacitagdo, os resulfados s&o sempre favoraveis
aos competidores brancos. E isto ocorre em todos os niveis dos diferentes segmentos sociais. O que existe no
Brasil, efetivamente, ¢ uma divisdo racial do trabalho. Por conseguinte, ndo & por coincidéncia que a maioria
quase absoluta da populagdo negra brasileira faz parte da massa marginal crescente: desemprego aberto,
ocupagdes ‘reflgio” em servicos puros, trabalho ocasional, ocupagéo intermitente e trabalho por temporada, etc.
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Vale ressaltar que as ocupagdes informais, para o IBGE, s3o as de trabalhadores
domesticos sem carteira de frabalho assinada; os trabalhadores e empregadores por conta
propria que nao contribuem para a previdéncia e os trabalhadores familiares auxiliares. Esses
ndo contam com direitos advindos da formalizagdo trabalhista (aposentadoria, salario minimo,
licengas remuneradas, entre outros), causando um maior déficit nos mecanismos de protecao
social. Segundo o IBGE (2022), a PNAD Continua apresentou uma taxa de informalidade no
Brasil no primeiro trimestre de 2022 representa 40,1% de toda a populagdo ocupada, sendo
que esses nUmeros aumentaram apds a Reforma Trabalhista de 2017, apresentando
significativas variagdes no periodo da pandemia, com uma certa retomada de crescimento
nos ultimos trimestres, conforme dados da PNAD Continua para o ano de 2022 e da Sinfese
de Indicadores Sociais (2021).

Os indicadores sobre informalidade se mostram relativamente equiparados para o
sexo feminino e masculino, enquanto se evidencia maiores desigualdades no quesito racial.
Enquanto cerca de 318% de pessoas brancas estavam inseridas em ocupagdes informais em
2020, as pessoas pretas e pardas fotalizavam 44,7% no mesmo periodo (IBGE, 2022).

Segundo a PNAD Continua (2021) e a Sintese de Indicadores Sociais (2021), a forca de
trabalho feminina e negra e mais subocupada por insuficiéncia de horas, o que significa que
s&o grupos populacionais que trabalham menos de quarenta horas semanais, ao passo que
gostariam de frabalhar mais (IBGE, 2022). A disparidade maior também reside no recorte de
raca, onde, segundo a PNAD Continua, 64.5% da populagéo preta ou parda estava subocupada
em 2020, contra 34,7% da populagdo branca. Sabe-se que quanto menos horas trabalhadas,
menor sera a remuneracao advinda da jornada laboral, o que implica em maiores desigualdades
(IBGE, 2022).

Em relagdo a remuneracdo, nota-se pela Sintese de Indicadores Sociais (2021) que
tanto mulheres quanto pessoas negras e pardas apresentam uma média salarial inferior,
respectivamente RS2037 para mulheres e RS1.764 para pessoas negras e pardas em 2020,
se comparadas a média salarial de R$S2.608 para homens e de RS3.056 para pessoas brancas.
Sabe-se que o acesso a renda possibilita o acesso & moradia, alimentagdo, educacao, entre

outros direitos basicos. Diante disso, causa preocupacéo a disparidade salarial existente entre

Ora, tudo isto implica em baixissimas condigdes de vida em tfermos de habitacdo, saude, educagdo etc”

(GONZALES, 1979, p.2).
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mulheres, homens, brancos e negros. Vale considerar que mesmo em situagdes de igual
escolaridade desses grupos populacionais, permanecem as desigualdades salariais (Sintese de
Indicadores Sociais, 2021).

Alem disso, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) faz um balango do salario-minimo em vigor (salario-minimo nominal) e compara com
o salario minimo que seria necessario para suprir as necessidades basicas humanas, baseado
no valor das cestas basicas do pais (DIEESE. 2022). O salario-minimo em 2022 estava
estabelecido em RS$1.21200, enquanto que o salario minimo necessério para satisfazer as
necessidades humanas vitais seria de R$6.535,00 (DIEESE, 2022). Nesse valor sdo considerados
os gastos com alimentagéo, moradia, saude, vestuario, transporte, higiene, lazer e previdéncia
social. Diante dos baixos niveis de remuneracdo da populacdo feminina, negra e jovem, fica
evidenciado que o trabalho no Brasil ndo tem oferecido a classe trabalhadora uma condi¢do
de vida que lhes dé seguranga, dignidade, protecédo e autonomia.

A condigdo dos jovens no mercado de trabalho se mostra igualmente preocupante.
Para jovens de 18 a 24 anos, a taxa de desocupacdo medida pela PNAD Continua no primeiro
trimestre de 2022 foi de 22.8%. tendo alcangado o nimero de 30% no periodo da pandemia
(IBGE, 2022). As politicas formuladas para incorporar a juventude ao mercado de trabalho
tém o mesmo fundamento das Reformas Trabalhistas operadas nos ultimos anos, ou seja, a
flexibilizagdo e precarizagdo. No ano de 2021, a Medida Provisoria (MP) n1.045 (BRASIL, 2021)
foi votada e derrotada no Senado. Essa MP pretendia flexibilizar a confratacdo de jovens
sem vinculos e direitos frabalhistas, dificultando a fiscalizacdo e punigdo do uso indevido do
emprego jovem, além de estimular a criagdo de postos de trabalho com salarios baixos e
com incentivos as empresas.

A MP foi reescrita no mesmo ano, aprofundando ainda mais a Reforma Trabalhista ao
dar énfase a criagdo do "Programa de Servigo Social Voluntariado”, que seria executado pelas
prefeituras para a populagdo de 18 a 29 anos e superior a 50 anos de idade. O programa
objetivava a criagdo de postos de tfrabalho sem qualquer vinculo, tendo a duragdo de 18
meses e com o valor maximo da remuneracado de R$240,00 mensais para uma jornada de 48h
no igual periodo. O unico direito resguardado seria o vale transporte. Com essa proposta é
possivel identificar que a forma de diminuir o desemprego jovem, na agenda dos governos

ultra neoliberais e conservadores, é alavancado pela logica da flexibilizagado, precarizagao.
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desprotecdo e ndo no investimento em geracdo de emprego com qualidade, estabilidade,
seguranga, direifos e profegdo. Os indicadores mostram que esse grupo populacional, no caso
os jovens, muitas vezes ndo vé possibilidade de ingresso formal e ascensdo no mercado de
trabalho, corroborando para a disseminagdo de postos de trabalho marcados pela
informalidade, precarizacéo, flexibilizagdo e desprotecao.

A partir dos indicadores apresentados é possivel identificar que a implementacdo da
Reforma Trabalhista no Brasil. somada ao contexto de emergéncia da pandemia de Covid-
19, sob governos ultraneoliberais e conservadores, como ¢ o caso de Michel Temer (2016-
2018) e de Jair Bolsonaro (2019-2022). de extrema direita, confribuiu para a producéo e
reprodugdo de maiores desigualdades sociais, fendo em vista a expansdo de formas precarias
de trabalho, desemprego, subempregos, desalento e informalidade. Essas desigualdades
incidem de maneira distinta entre os diversos segmentos populacionais, como revelam os
dados referentes ao ingresso no mundo laboral de homens, mulheres, negros e jovens.

Com isso, ao contrario do que os idedlogos defensores das reformas apregoavam, a
Reforma Trabalhista ndo provocou aumento significativo de vagas no mercado formal de
trabalho, tampouco melhorias salariais e seguranga contratual para a classe trabalhadora. Pelo
confréario, pois com base nos dados analisados, observa-se que a Reforma Trabalhista
contribuiu e vem contribuindo para a dilapidacdo dos direitos sociais historicamente
conquistados pela populagdo brasileira e para a producdo e reprodugdo renitente das
desigualdades nas suas dimensdes de classe, género, sexo, raga, etnia e geragao.

O contexto pés-reforma é marcado pelo desemprego, desalenfo, subempregos,
informalidade e pela expansdo de vinculos contfratuais frageis e incertos, como é o caso de
contratos por tempo determinado, intermitente, terceirizado e pela via da pejotizagdo que
transfere os énus laborais para a classe trabalhadora e exime os empregadores dos custos

advindos do trabalho.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar a conjuntura histérica, econdmica e social da realidade brasileira,
percebe-se que medianfte as oscilagdes e crises préprias do sistema capitalista dependente,

cria—se 0 espago propicio para realizar reformas como “solu¢do” para as crises, com o discurso
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falacioso de que, a partir da flexibilizagdo da legislagdo trabalhista, considerada obsoleta
pelos sefores dominantes—empresariais, caminhos serdo aberfos para a retomada do
crescimento econdmico, geragdo de empregos e competitividade.

Na contramao desse entendimento, o que se observa ¢ que as reformas desmontam
os sistemas de protecdo social. Apds a Reforma Trabalhista de 2017, constata-se o
desmantelamento efetivo das relagdes de frabalho caracterizadas por algum tipo de protegao
social. Os efeitos do desmonte dos direitos sociais e trabalhistas afetam de forma corrosiva
as condigdes de vida da classe trabalhadora, que se vé diante de uma realidade marcada por
instabilidades e desprotecdo. Os efeitos nocivos da reforma ampliam-se para a debilitagao
do poder de contestacdo e organizagdo dos sindicatos, somados ao forte discurso de
empregabilidade e empreendedorismo, que repercute no acobertamento das relagdes desiguais
de trabalho. Os ataques aos direitos e o desmonte da protegao social prosseguiram mesmo
diante do cenario critfico que se estabeleceu com a crise sanitéria decorrente da pandemia
de Covid-19.

A partir da pesquisa realizada nota-se como o mercado de trabalho se tfornou
ambiente de desprofegao social para um conjunto significativo da classe trabalhadora, com
maiores implicagdes para determinados grupos sociais, como se observa no caso das mulheres,
jovens e populagdo negra, reforcando a sustentagdo de uma divisdo sexual e racial do
trabalho na contemporaneidade. Os resultados da investigacao, aliados & literatura sobre o
tema, confirmam um cenério de desigualdade, desprotecdo e de subalternidade sobretudo
de mulheres, jovens e negros no mercado de frabalho.

Também se verifica que as promessas apregoadas pelos idedlogos neoliberais
defensores da Reforma Trabalhista como instrumento para a “modernizagado” das relagdes de
trabalho e geragdo de empregos ndo se cumpriram. Ao confrario, o que se identifica ¢ a
intensificagdo de vinculos frageis de trabalho, aumento nos indicadores de desocupacao,
desalento, subemprego e desconstrugdo gradual dos direitos trabalhistas e do sistema de
protecdo social brasileiro. Isso coloca inimeros desafios para as lutas, organizagdes coletivas

e resisténcias da classe trabalhadora.
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