Montes Claros (MG), volume 8, numero 1. jan./jun. 2024. | ISSN 2527-1849

A LUTA PELOS SENTIDOS: A “NEGLIGENCIA FAMILIAR" E SUA PRODUGCAO
DISCURSIVA EM PROCESSOS DE SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR

THE FIGHT FOR MEANINGS: "FAMILY NEGLECT" AND ITS DISCURSIVE PRODUCTION IN
PROCEEDINGS TO SUSPEND FAMILY RIGHTS OVER CHILDCARE

Jogo Pedro Marques Curty Lage!

RESUMO: O presente artigo realiza uma analise dos discursos da categoria "negligéncia familiar”
enunciados pelo Conselho Tutelar e pelo Ministério Publico em cinco processos de suspensdo de
poder familiar no ano de 2020 em uma Vara de Infancia na regido sul do Brasil. Nossa
infencionalidade esta na compreensao dos sentidos atribuidos por essas institfuicdes a “negligéncia
familiar", ou seja, de apreender como o sentido em torno da categoria negligéncia é produzido
pelos conselheiros tutelares e promotores de justica e seus desdobramentos objetivos nas familias
de criangas e adolescentes inseridas nesses processos. Enquanto metodologia nés utilizamos a
metodologia interpretativa da Analise do Discurso (AD) em uma perspectiva critica e dialética para
compreender as formagdes ideolégicas presentes nos discursos da “negligéncia familiar”. Por fim,
foi possivel concluir na pesquisa que os discursos da “negligéncia familiar" mascaram processos de
individualizagdo. criminalizagao e privatizagado das familias sob o signo da negligéncia. além disso.
os discursos tfambém reproduzem estereétipos de cuidado. de organizagdo, de afetuosidade e
higiene que ampliam os processos de violéncia institfucional e simbolica dessas familias nos
processos de medida de protegdo a crianga e ao adolescente.

PALAVRAS-CHAVES: Negligéncia familiar: Ideologia: Discursos.

ABSTRACT: This article analyzes the discourses of the category "family neglect” enunciated by
the Guardianship Council and the Public Prosecutor's Office in five cases of suspension of family
power in 2020 in a Children's Court in the southern region of Brazil. Our intention is to understand
the meanings attributed by these institutions to “family neglect”, in other words, tfo understand
how the meaning around the category of neglect is produced by the guardianship councilors and
prosecufors and its objective consequences for the families of the children and adolescents
involved in these proceedings. As a methodology. we used the interpretative methodology of
Discourse Analysis (DA) from a critical and dialectical perspective to understand the ideological
formations present in the discourses of “family neglect". Finally. we concluded that the discourses
of "family neglect” mask processes of individualization, criminalization and privatization of families
under the sign of neglect. Furthermore, the discourses also reproduce stereotypes of care,
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organization, affection and hygiene that amplify the processes of institutional and symbolic
violence against these families in the processes of child and adolescent protection measures.

KEYWORDS: Family neglect: Ideology: Discourse.

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ realizar uma analise dos discursos sobre a negligéncia familiar
enunciados por promotores de justica do Ministério Publico (MP) e conselheiros do Conselho
Tutelar (CT) em processos de suspensdo do poder familiar em uma Vara da Inféancia e
Juventude (VIJ) na regido sul do Brasil. Esses discursos de negligéncia familiar foram
enunciados por meio de informacdes e relatorios de encaminhamento nos processos judiciais
como uma justificativa técnica para a suspensdo do poder familiar e do acolhimento
institucional de criangas e adolescentes. Compreendemos este trabalho enquanto uma
aproximagao da categoria "negligéncia familiar” a partir dos sentidos atribuidos pelos 6rgaos
MP e CT em processos de medida de protegdo a criangas e ao adolescente. Nessa perspectiva,
buscamos por meio da analise das sequéncias discursivas as formagdes ideologicas e
formagdes discursivas que sustentam possiveis discursos de "negligéncia familiar” em relagao
a familia das criangas e dos adolescentes inseridos nos processos de suspensdo do poder

familiar.

Nosso esforgo inferpretativo esta em como esses conselheiros tutelares e operadores
de direitos mobilizam e circulam certos discursos para o enquadramento dessas familias
enquanto negligentes e como o sentido de negligéncia familiar é construido por esses atores
institucionais. Dito isso, ndo pretendemos aqui realizar uma discussdo classificatéria das
multiplas significagdes da "negligéncia familiar” presentes nos processos de suspensdo do
poder familiar, mas um esforgo interpretativo de como sua significagdo é produzida a partir
dos discursos convocados pelos atores institucionais que compdem o sistema de garantia de
direitos as criangas e adolescentes. Devemos considerar que "[..] na mais simples manifestagao
de uma atividade infelectual qualquer, na “linguagem” esta contida uma determinada concepgao
de mundo."” (GRAMSCI, 1978, p. 11). Nessa linha argumentativa, os processos ideoldgicos e as

visdes de mundo inferpelam a linguagem e a construgdo dos sentidos na histéria e na
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sociedade. A lingua ndo é neutra, ela é um elemento fundamental junto & histoéria e ao sujeito
no estabelecimento de certos discursos e na interdicdo de outros discursos. Ha uma continua
disputa politico-ideolégica em como o sentfido ¢ produzido sobre determinadas categorias e
conceitos e quais formagdes ideoldgicas e memorias discursivas sdo convocadas para

producdo desses discursos. (ORLANDI, 1999; PECHEUX, 1988).

A discursividade da "negligéncia familiar” inferpela, nos mais variados espagos socio-
ocupacionais, o cotfidiano de tfrabalho dos assistentes sociais. Reconhecemos que esses
discursos ndo emergem exclusivamente no campo sociojuridico, mas se espraiam nos mais
variados espagos institucionais e politicas publicas, mas, principalmente, nas politicas publicas
que envolvem, em alguma medida, processos de cuidado, protegao social e ciclos geracionais
(infancias, adolescéncias e velhices). Dessa premissa, a justificativa politica do trabalho e da
analise e da reflexdo esta no processo em curso de intensificagdo da criminalizagdo de
familias com direitos fundamentais violados e da sua responsabilizagdo pela protecgéo social

da familia sob o signo da tipificagdo da "negligéncia familiar”.

Dessa premissa, consideramos a imperatividade do afastamento critico da categoria
para construgdo de processos reflexivos da sua significagdo por parte dos sujeitos sociais e
dos processos histéricos e ideologicos que lhe dao sustentabilidade. Na contemporaneidade,
a negligéncia familiar se torna uma justificativa para a suspensdo do poder familiar a partir
da constatagdo do risco social e/ou pessoal para criangas e adolescentes. Parfindo dessa
premissa, ponto fulcral deste artigo é discutir sob quais pressupostos essa justificativa é
produzida e quais elementos ideolégicos sdo convocados para produgdo senfido em relagéo
a "negligéncia familiar”. Naturalmente, nossa discusséo é apenas uma aproximagao da categoria
a partir dos discursos que lhe dao sustentabilidade, ndo pretendemos esgotar as possibilidades

de um assunto tdo amplo e que interpela cotfidianamente o exercicio profissional.

Observamos uma conjuntura de projetos de sociedade em disputa e o recrudescimento
dos projetos que configuram formas especificas de controle, punicdo e responsabilizagdo em
detrimento do direito social, do reconhecimento juridico, afetivo, humano e social dos sujeitos.
De tal modo que o nexo nevralgico da discussdo na contemporaneidade da "negligéncia
familiar” sdo os nexos causais existentes entre as desprotecdes sociais e violagdes de direitos

orquestradas pelo desmonfe do pulblico em defrimento do privado e o processo de
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responsabilizagdo das familias nos processos de medida de protegdo aparecem na sua forma
mais individualizada e responsabilizadora. A sua forma individualizada aparece na negligéncia
direcionada ao outfro, seja agdo ou omisséo, fisica ou emocional. Neste tfrabalho, realizamos
uma inversdo, essa operacdo considera pensar em que medida essas tfransformacdes
atravessam as pratficas discursivas dos afores institucionais e de que maneira reverberam no

cotidiano e na operatividade das politicas de protec¢éo a infancia e adolescéncia.

Neste trabalho, também seguimos o conselho de Favero et al. (2007) da necessidade
do desenvolvimento de estudos que contribuam para a localizagdo e critica dos discursos
comuns e dominante sobre as familias, ndo s& no campo sociojuridico, mas espraiados em
varios espagos institucionais de atuagdo do/a assistente social. Ha, de acordo com as autoras,
uma reprodugdo discursiva das familias inabeis na reprodugdo do cuidado. Nesse sentido, é
necessaria uma agao ética, politica e investigativa que confribua para uma inferpretagao
critica das praticas discursivas de “[..] desqualificagdes das familias pobres, tratadas como
incapazes, ofereceu sustentacdo ideologica para vérias pratficas sociais e infervencdes (Idem,
2001, p.26)". Depreendemos que essas "praticas sociais" sdo fundamentalmente intrincadas aos
projetos de controle, punicdo, higiene, e uma série de tecnologias, dispositivos e san¢des
normalizadoras que visam enquadrar e esquadrinhar juridicamente as familias enquanto inabeis
a reproducdo do cuidado. Nessa linha argumentativa, nossa pesquisa visa por meio do
movimento interpretativo das praticas discursivas da "negligéncia familiar” apreender quais
sdo os processos de significagdo que estdo implicados na ideia de "negligéncia familiar” para
os Conselheiros Tutelares e os Promotores de Justica em processos de suspensdo do poder

familiar em uma Vara de Infancia e Juventude no Sul do Brasil.

PERCURSOS METODOLOGICOS

A discussdo da metodologia aqui é realizada enquanto um caminho percorrido
coletivamente entre o pesquisador e os interlocutores da pesquisa. Ndo do caminho da busca
por uma verificabilidade de hipoteses formais positivistas, bem formuladas e descritas, mas
da reconstrugédo das perguntas ao longo da pesquisa e das multiplas agéncias envolvidas, pois

nao s6 compreendemos uma agéncia do pesquisador sobre o universo da sua pesquisa, mas
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também do préprio universo da pesquisa sobre o processo de pesquisa e o pesquisador. As
anotagdes, a busca por bibliografias, os encontros e desencontros com teorias, a
desestabilizagdo das premissas da pesquisa ante o enconfro de novas indagagdes, das
reescritas e oufras séries de movimentos que conformam o percurso metodoldgico de uma

pesquisa no ambito das ciéncias humanas e sociais.

Realizamos nesta pesquisa uma analise dos discursos dos enunciados tanto pelo
Ministério Publico, quanto pelo Conselho Tutelar, enquanto justificativa dos acolhimentos
institucionais por "negligéncia familiar”. Depreendemos a inexisténcia de uma tipificagdo
juridica especifica de acolhimento por negligéncia familiar, o que acontece é que ela surge
enquanto uma cafegoria dotada de significagdes ao longo dos processos enquanto uma
"justificativa” para medidas de protegao & crianca e ao adolescente por identificagado de risco
social e/ou pessoal. Da premissa de uma indeterminacdo do sentido da "negligéncia familiar”
nesses processos, nés indagamos: como esses operadores da protecdo infegral atribuem
sentido a negligéncia? Como ela é percebida e quais sdo suas expressdes? Essas tfipificacdes
obliteram formas de criminalizagdo da pobreza e praticas higienistas? Quais formacdes

ideolégicas sdo convocadas para construcado de sentido em relagdo a negligéncia familiar?

S30 essas perguntas que almejamos problematizar por meio da analise das sequéncias
discursivas enunciadas pelo Conselho Tutelar e do Ministério Publico em processos de
suspensdo do poder familiar em uma Vara de Infancia e Juventude (VIJ) no Sul do Brasil.
Ainda, cabe evidenciar que essa pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUCPR). Ndo obstante, para produgéo da
analise do discurso, nos realizamos a escolha inftencional de cinco processos de medida de
protecdo a crianga e adolescente com suspensdo do poder familiar no ano de 2020 e
realizamos uma analise dos discursos presentes no relatério de encaminhamento da medida
de protecdo realizado pelos conselheiros futelares e do relatério produzido pelo Ministério
Publico (MP) em relagdo & situacdo de violagdo de direitos & crianca e adolescente. Esses sao
os movimentos iniciais de um processo de medida de protecdo, esses movimentos tém
impactos significativos no decorrer do processo, por esse motivo, escolhemos enquanto

objetos de nossa analise. A construgdo do arquivo para analise foi possivel com a organizagao
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das sequéncias discursivas que relacionam alguma situagédo de violagdo de direitos, risco social

e/ou pessoal e a categoria "negligéncia familiar".

O discurso ndo é uma entidade abstrata e singular, ele esta inscrito em uma malha
histérica, social e, fundamentalmente, ideologica. Ele é produto, em primeira medida das
transformagdes estruturais do modo de producéo capitalista, afinal, s3o essas transformagdes
que lhe conferem suas condigdes de producdo e em segunda medida, das formagdes
ideologicas (FI) que permitem sua reprodugao por meio de uma série de arquivos que compdem
a memoria discursiva de uma determinada sociedade e do inconsciente. A meméria discursiva
¢ o aporte semantico do discurso, ou seja, o aporte de sentido. E por meio dela que uma
série de significagdes preconcebidas sdo colocadas em movimento pelas regularidades
enunciativas. As condi¢des ideologicas de reprodugdo estdo em ultima instancia determinadas
pela formacdo econdémica e social de uma deferminada realidade. Mas é a partir da
mobilizagdo desses arquivos que consideramos que os discursos ndo aparecem ao acaso da
linguagem, mas como um conjunto de - “[.] praticas que formam sistematicamente os objetos
que falam." (FOUCAULT, 2008, p.55). O campo ideologico ndo é o unico responsavel pela
reprodugdo e pela manutengdo de um certo regime discursivo. Isso nao significa que M
Pécheux (1988) parta de uma compreensdo de "Zeitgeist’, como se a ideologia fosse a
expressdo de uma mentalidade completa. Para o aufor, a realizacdo da ideologia ndo é
completa e homogénea nas classes sociais. A ideologia é o espaco da realizagdo e n3o desce
simplesmente do céu aos processos de subjetivagdo, mas emerge a partir da realidade

concreta da luta de classes e do movimento de objetivacao-subjetivacao. (PECHEUX, 1988).

Para M. Bakhtin (2003) a “pratica viva da lingua" (Idem, p. 96) deve ser colocada em
relacdo a consciéncia linguistica do locutor e do receptor, ndo em uma perspectiva normativa
e abstrata do signo isolado dos contextos, mas da relagdo particular que se estabelece "[.]
no confexto das enunciagdes precisas.” (BAKHTIN, 2003). O autor realiza uma critica e um
deslocamento do objetivismo abstrato e postula que qualquer anéalise da lingua que exclua a
propria forma ideologica busca os sinais da lingua, ndo os signos. Pois, o signo linguistico ndo
¢ definido pela forma abstrata, ele depende de um processo ideologico que lhe dé
sustentabilidade e, em certa medida, da prépria vida, no sentido da experiéncia concreta do

sujeito. A forma abstrata e objetivista ndo esta sobre o alcance consciente dos sujeitos, a
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forma que aparece enquanfo signo em um contexto particular esta inserida na triade sujeito-
lingua—objeto. Essa triade para o auftor ndo pode ser separada, na medida em que a
compreensao de uma enunciagdo, ndo so6 do interlocutor, mas do proprio locutor é substanciada
pela interagdo entre os sujeitos, ou seja, pelo contexto mais geral da fala e das significagdes
e mediado pela ideologia e pela experiéncia. Dessa forma, qualquer palavra ¢ polissémica, ela
é reconstruida no enunciado e no contfexto, na relagdo dialogica enfre enunciado-discurso em
um contexto especifico. (BAKHTIN, 2003). A polissemia funda uma andlise que permite
compreender o caleidoscépio de significagdes das palavras e de como elas podem se inscrever

de maneira diversa em um mesmo contexto enunciativo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma das primeiras sequéncias discursivas que selecionamos no Processo Ol ¢ enunciada
pelo Conselho Tutelar por meio do seu ‘relatério de encaminhamento'? de acordo com o
orgado: ‘A genitora apresentou 'comportamento alterado” [.] orientacdo para busca de
atendimenfo médico e psicolégico e rever sua sifuagdo de moradia para que apresente
condigées" (PROCESSO 01, 2020 grifos nossos. Nessa passagem, podemos observar um
discurso comportamental da pobreza por parte dos conselheiros. A orientagdo ¢ explicita para
que procure atendimento médico e psicoldgico. Opera aqui um principio normativo explicito
de obrigatoriedade: ela deve ser submetida ao tratamento para recuperar a guarda dos seus
filhos. O discurso ultrapassa o sentido da orientag3o, ela devera realizar o tratamento médico-

psicolégico para que “apresente condigdes” (sic).

A significacdo presente da sequéncia discursiva da "negligéncia familiar” é produto do
deslocamento contemporaneo e novas formas de criminalizagdo da pobreza - de "patologias
da miséria” em “patologias do comportamento” como pontuado por Almeida e Gomes (2014).
Dessa forma, a figura feminina, no lugar social de mae, ela devera buscar apoio e orientagdo

em outras instituicdes para alcangar ndo sé seu fratamento médico e psicolégico, mas a

2 O relatério de encaminhamento ¢ parte da movimentagao burocratica processual no interior dos processos de
medida de protecdo. E um documento de encaminhamento dos casos das criancas e dos adolescentes inseridos
em processos de medida de protecdo para o Ministério Piblico. O documento é constituido por uma breve
descri¢ao do ocorrido e das violagdes identificadas pelos conselheiros responsaveis pelo territério de abrangéncia
da familia.
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recuperagao da guarda do seu filho/a. Ainda, ela individualmente devera "rever sua condi¢do
de moradia” (PROCESSO, 01). Nesta ultima sequéncia, opera um mecanismo de enquadramento
da genitora em formas conservadoras de fipificagdo de desvio, se ela estd com o
"comportamento alterado” (Idem). deverad ser submetida ao fratamento adequado para
normalizagcdo do padrdo e da conduta em relagdo aos filhos. Sé a hipotese do uso de alguma
substancia psicoativa (SPA) por parte da mae ¢ o suficiente para seu enquadramento e
tipificagdo enquanto negligente. Nesse sentido, podemos concluir que no Processo 01 o sentido
da "negligéncia familiar" esta associado a uma logica comportamental e sua justificativa é
construida a partir da constatacdo de desvios comportamentais que devem ser corrigidos
para reversdo da decisdo de acolhimento institucional e possibilidade da manutengao da guarda
com a genitora. H& uma infima relagdo aqui entre o discurso patologico e o discurso da

negligéncia familiar.

Nessa perspectiva, o discurso que individualiza as expressdes da “"questdo social” e o
carater politico das suas implicagdes por meio do pressuposto de uma logica empresarial de
familia. Um discurso presente no contexto do neoliberalismo e das transformacgdes estruturais
e simbolicas que foram produzidas. Alias, o neoliberalismo ndo pode ser compreendido apenas
na via da tomada do Estado pelo mercado. O neoliberalismo impacta ndo sé o processo de
producédo, mas também o de reprodugdo. Além das transformagdes estruturais do modo de
producdo capitalista, ha a instituicdo de uma racionalidade especifica e tem como sua maxima

a gestdo empresarial da vida. (DARDOT; LAVAL, 2016).

O discurso da familia como uma empresa também aparece nas enunciagdes do Conselho
Tutelar, "ela deve rever suas condigdes” (sic) significa uma responsabilidade Unica e exclusiva
da familia pelos seus fracassos ou sucessos. O neoliberalismo enquanto uma racionalidade tem
implicagdes em vérias esferas das politicas publicas - tanto no nivel da estrutura, do
financiamento e da organizagdo, quanto na prépria ideologia, discursos e percepgdes dos
atores profissionais inseridos na linha de frente das politicas publicas. A légica empresarial
oriunda da radicalizaggo do mercado invade o privado das familias, opera aqui uma
discursividade que considera o fracasso ou o sucesso pessoal da familia como uma expressao
das suas escolhas, dos seus investimentos ou desinvestimentos. Nessa ¢tica, ela é plenamente

responsavel pelos desenvolvimentos das suas capacidades, enquanto uma instituicao
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individualizada da sociedade e, consequentemente, de uma razéo dialética e orientada pelo
principio da fotalidade. A materialidade dessa ordem esta presente na radicalizagao neoliberal

e dos seus efeitos na discursividade contemporanea da familia.

Essa logica discursiva presente no Processo 01 que caminha longe de qualquer
perspectiva do discurso garantidor de direitos, mas sim da manutengdo de uma agdo de
vigilancia, da reafirmagdo do controle disciplinar e do policiamento da pobreza. O direito a
moradia aparece na sua forma individualizada, enquanto uma responsabilidade individual da
genitora, pois ela enquanto sujeito individual deve "rever suas condigdes” (sic). A genitora aqui
é responsabilizada pelo seu "comportamento alterado” (sic) que deve ser transformado e
ajustado por meio do saber-poder clinico e pelo juizo. Aqui opera a circulagdo de um discurso
que reafirma uma concepgdo conservadora e responsabilizadora das familias e

especificamente da mulher na figura de mae.

Ainda sobre o Processo 01, o érgao tutelar coloca: "Realizamos abordagem na residéncia
Jjunto com a guarda Municipal, foi constatado negligéncia grave conforme fotos em anexo,
também a méae estava embriagada ndo soube passar muitas informagdes da crianga.
(PROCESSO 01, 2020). Sem embargo, o discurso de que a situagdo de moradia era
responsabilidade da genitora, tambéem foi realizado uma visita na residéncia dela, por parte
do Conselho Tutelar (CT), junto com a Guarda Municipal para “constatacdo da negligéncia” (sic),
que no caso era o comportamento da genitora, as condi¢des da sua residéncia e o fato de
"ndo passar muitas informagées’ (sic). Podemos analisar aqui um processo de extrema violagéo
de direitos, com uma abordagem policial do érgdo junto em companhia da guarda Municipal e
a anexagdo de fotos da residéncia da genitora nos autos como forma de comprovar a

pretensa situagdo de "negligéncia familiar”.

Nao obstante o processo de militarizacdo da agdo e do discurso do orgao tutelar,
analisamos que & “constatacdo de negligéncia” (sic) pode apresentar gradagdes, que dependem
ndo necessariamente algo concreto e instituido, afinal, ela ndo existe em forga de lei, mas da
afribuicdo do seu sentido por parte dos proprios agentes puiblicos que atuam na sua
significagdo. Aqui no caso, o fato da genitora estar "embriagada” (sic) e com condi¢des
precarias de habitagdo conformou uma situacdo de "negligéncia familiar”. Ademais, também

observamos que a negligéncia familiar é algo para ser constatado apds um processo
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investigativo e policialesco. Afinal, a "constatagao” (sic) da negligéncia foi estabelecida apds

processo interventivo do Conselho Tutelar e da Guarda Municipal.

Ja o Ministério Publico se manifesta no Processo Ol com o seguinte discurso: '[.7 uma
vez gue expostos a situaggo de risco, haja vista que sua genitora se frata de ususria de
substéncias psicoativas.” (PROCESSO 01, 2020). Aqui opera um mecanismo muito comum nos
processos, a negligéncia foma forma de justificativa de alguma expressdo comportamental
dos sujeitos. Uma associagado direta entfre a ufilizagdo de substéancias psicoativas e a situagéo
de risco. Podemos analisar que esse discurso é expressdo de uma ideologia punitivista dos
usuarios de substancias psicoativas (SPA). A expressdo verbal "haja vista” (sic) indica um
desdobramento de causa e efeito do risco das criangas em relagcdo ao uso de psicoativos
por parte da genitora. Esse discurso enuncia uma relagdo casuistica entre o risco social das

criangas e adolescentes e o uso de alguma substancia psicoativa.

No Processo 02 o discurso enunciado enquanto justificativa pelo Conselho Tutelar foi
de: 'Existem varios relatos de negligéncia falta de zelo e afefo pelos responsaveis”
(PROCESSO 02, 2020). O sentido da negligéncia aqui é composto inicialmente por "varios
relatos” (sic). Todos esses "relatos de negligéncia” (sic) chegaram ao conselho tutelar por meio
de vizinhos e outros informantes da comunidade. O que foi observado pelo érgao e justificado
foi uma "falta de zelo e afeto” (sic). Aqui temos dois adjetivos absolutamente abstratos e
culturalmente inscritos.  Enquanfo valores inscritos em contextos culturais especificos, o
sentido da negligéncia familiar estd no controle da diferenca. E considerada enquanto
negligéncia familiar padrées de zelo e afeto que sdo diferenciados do que se espera
socialmente em um contexto cultural particular. Nessa perspectiva, o zelo e o afeto aparecem

como categorias fundamentais para identificar a existéncia ou ndo de negligéncia familiar.

A sequéncia discursiva do Ministério Piblico do Processo 02 é que 7.] foi possivel
perceber que havia negligéncia no ambiente e fratamento diferenciado dos genitores com os
filhos' (PROCESSO 02, 2020). O afeto aparece novamente enquanto uma justificativa, aléem
da anélise de um "frafamento diferenciado dos genitores com os filhos" (sic). Nesse processo
aparece mais a forma cultural da atribui¢do da negligéncia, de como esse encontro institucional
com a diferenga é permeado por uma série de violagdes e disputas por verdades, afinal,

como pontuado por (FOUCAULT, 2011) alguns discursos sao circulados e reproduzidos e outfros
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sdo interditados. O discurso fundado em uma ideologia de criminalizagdo da pobreza tem uma
maior circularidade dentro dos processos analisados, em contraposi¢ado ao discurso dos direitos
e da responsabilizagdo do Estado. Observamos que ha uma interdicdo de um discurso critico

e de direitos no ambito da operatividade da profecdo & infancia e adolescéncia.

Devemos considerar que a intervencdo do Estado por meio da infancia nas familias
estd ancorada em concepgdo de familia, de cuidado, afeto, responsabilidade e zelo. Enfim,
baseado ideologicamente em uma série de valoragdes morais abstratas que sdo significadas
pelos agentes e/ou operadores de direito que infervém nos processos de medida de protecao
a criangas e adolescenfes em caso de identfificagdo da entdo "negligéncia familiar’. Nao
podemos desconsiderar ou relegar em um segundo plano analitico os impactos da atuagdo
desses conselheiros e dos operadores de direito nas vidas dessas familias, td0 pouco, ignorar
transformagdes estruturais que emergem do sistema capitalista, da radicalizagdo do mercado
e das transformagdes no papel da familia na protecdo social. Também ndo podemos
desconsiderar que essas concepgdes que aparecem a priori enquanto um produto do “senso
comum”’, fem em suas bases de fundamentacdo dimensdes tedricas, éticas e politicas que
circularam e ainda circulam, muitas vezes hegemonicamente, enquanto discurso instituido de

poder e verdade na sociedade.

No Processo 03 a sequéncia discursiva do Conselho Tutelar enquanto justificativa da
situagdo de "negligéncia familiar” &€ de que: Em visita domiciliar, a residéncia estava organizadsa,
porém ndo havia nenhum bergo nem roupa para o bebé.” [PROCESSO 3, 2020). Partindo desse
enunciado, podemos analisar que em um procedimento de visita domiciliar o Conselho Tutelar
constatou a inexisténcia de berco ou roupas para crianga. Podemos observar que aqui a
negligéncia familiar estd enquadrada na auséncia de moveis e enxoval infantil enfim, na
auséncia de itens considerados basicos para safisfacdo das necessidades sociais e humanas
das criangas. Mas no lugar de prestar uma orientagdo social para a familia é realizado o
acolhimento institucional do bebé com a justificativa discursiva da “negligéncia familiar" por

auséncia de moveis por parte da genitora.

A 'negligéncia familiar" no Processo 03 assume a légica do acolhimento por
vulnerabilidade social, um tipo de acolhimento vedado pelo Art. 23. do Estatuto da Crianga e

do Adolescente (ECA). Nesse processo conseguimos observar na pratfica o conflifo entre uma
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"infancia universal’ e entre uma "infancia desigual” como aponfado por (SCHUCH, 2005),
contudo, a "infancia desigual” assume no discurso dos conselheiros uma forma individualizada,
materializada na produgdo da culpa e da sangdo normalizadora por meio de cédigos
burocraticos, como apontado por (FOUCAULT, 1987). No lugar da circulacdo de um discurso dos
direitos e da materializagdo das conquistas juridico-sociais presentes no ECA, circula um
discurso e uma pratica institucional da culpabilidade e da responsabilidade individual da familia
na figura singularizada da mé&e. Nessa perspectiva, apesar da ruptura social produzida pelo
"discurso dos direitos” na ordem da linguagem capitalista e das sociedades ocidentais, ainda
nos deparamos cotidianamente com discursos que convocam ideologias conservadoras e

ambivalentes, como: da “infancia sob perigo” e da “familia perigosa”.

O fato de o Conselho Tutelar considerar pertinente fecnicamente um acolhimento
institucional e um processo de suspensdo do poder familiar em decorréncia da auséncia de
acesso da familia aos itens necessarios ao enxoval de uma crianga conforma um processo de
criminalizagdo da pobreza e responsabilizagdo das familias. Se partimos da premissa inicial de
que a produgéo e reproducédo da negligéncia tem uma dimensao social, politica, econémica e
cultural, podemos analisar aqui sua dimensdo politico-econémica, na medida em que a
"'negligéncia familiar" & justificada pela auséncia das familias de bens e objetos necessarios
para safisfagdo das necessidades sociais basicas da crianga. Isso ndo pode ser considerado
apenas uma responsabilidade dos familiares que tém que “rever sua situagéo’ (sic). como foi

pontuado pelo discurso do Conselho Tutelar no Processo Ol.

Ndo obstante o discurso da imputagdo de culpa dos membros das familias pela
auséncia de itens basicos para um recém-nascido, o Conselho Tutelar enuncia que: “a residéncia
estava organizada' (sic). O que salta nossos olhos nesse discurso esta na forma explicita que
o papel fiscalizatorio e higienista é enunciado em um relatério de encaminhamento de
Conselho Tutelar em um processo judicial de medida de protegdo. A existéncia ou inexisténcia
de uma organizagdo em um espago domeéstico demonstra que dimensdes como limpeza e
organizagdo da casa sdo relevantes e decisorias em processos de acolhimento institucional
de uma crianca. "A residéncia organizada” se torna um pressuposto para significagdo das

situagdes de "negligéncia familiar” e risco social para criancas e adolescentes. Isso implica
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considerar que em caso de "desorganizagdo da residéncia’. pode-se considerar, de acordo

com essa linha, uma negligéncia familiar.

A sequéncia discursiva presente na manifestagdo do Ministério Publico no Processo 03
é de que 7./ notadamente, pelo comportamento negligente da genitora que ndo assegurou
ao filho o pleno acesso aos seus direifos fundamentais, devido ao historico de consumo
excessivo de bebidas alcodlicas” (PROCESSO 03, 2020 - grifo nossol. A negligéncia familiar
aqui esta no fato de que a genitora ndo ‘assegurou ao filho o pleno acesso aos seus direitos
fundamentais.” (Sic). Nesse trecho interpretamos uma dimensdo da imputagdo de culpa aos
familiares enquanto plenos responsaveis por direitos que deveriam, em tese, ser garantidos
pelo Estado e por politicas sociais. A manifestagdo do Ministério Publico conduz ao fato de
que a genitora ndo assegurou o pleno acesso aos direitos fundamentais da crianga, nessa
perspectiva, aparece como responsabilidade apenas da genitora o acesso da crianga ao direito
a vida, alimentagéo, educacg3o, lazer, profissionalizagéo, a cultura, a dignidade etc. Em relagao
a negligéncia familiar, ela reaparece enquanto uma justificativa individual, novamente, para
desprotegdes estruturais que atravessam a vida da mulher na forma de uma identidade social
virtual da mae e das implicagdes das expectativas sociais em torno da sua identidade social
real, na contradicdo produtora do estigma, como apontado por (GOFFMAN, 1988). E, ainda, nas
refragdes de uma estrutura social patriarcal, das opressées de género, do lugar histérico da
mulher e das suas posi¢cdes enquanto sujeito nas sociedades capitalistas e das expectativas

sociais em torno dos codigos de feminilidade, cuidado e "dedicagao”.

Segundo Mioto e Dal Pra (2015), o movimento da reengenharia das politicas sociais
brasileiras no contexto da contrarreforma do Estado opera transformagdes profundas na
ampliagdo da responsabilizagdo da instituicdo familiar nas politicas sociais. Segundo as autoras,
podemos observar esse processo de responsabilizagdo, ndo sé nos sistemas de justica e varas
da infancia e juventude, mas na propria arquitetura das politicas de protecdo social no Brasil
e no que sera configurado enquanto o “familismo” e, reatualizado no neoliberalismo enquanto
‘neofamilismo”. Nesse contexto, engendra-se um "pluralismo do bem-estar” que reitera o setor
informal como atenuador das desigualdades sociais e produtor central da protegao social. Um
setor composto por redes primarias de apoio, solidariedade, vizinhanga e familias. Essa

contradicdo fundante das politicas de protecdo social e cuidado é um desdobramento do
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processo de privatizagdo da familia, de mercantilizagdo dos servigos sociais e da transferéncia
da protec¢ao social para sociedade civil, nessa conjuntura, de acordo com as autoras, podemos
P ¢ P J P

observar que:

[.] as familias vém sendo cada vez mais chamadas a responder pela provisao
de bem-estar. Nesse confexto ¢ que se instaura o debate sobre os processos
de responsabilizacdo da familia no campo da politica social. Processos que vém
sendo analisados a partir das formas como a familia & incorporada pela politica
social, bem como pelo carater instrumental que assume no seu interior. (MIOTO:;
DAL PRA, 2015, p. 148)

Podemos analisar que o processo de privatizagdo das politicas sociais, bem como da
"privatizagdo da familia” se desdobram em uma maior responsabilizacdo da entidade familiar
pela protecéo social que é convocada na qualidade de uma entidade responsavel pela protecao
social do grupo doméstico e da comunidade. No entanto, ndo s6 o grupo familiar é convocado,
mas também a sociedade civil para o exercicio da protegdo social. Neste caminho, o processo
de responsabilizagdo das familias, para as autoras, é um desdobramento dos processos de
desresponsabilizagdo do Estado, individualizagdo e reprodugao de perspectivas liberalizantes
de familia e protegdo social. Ndo consideramos apenas as transformagdes estruturais do modo
de produgdo capitalista, mas dos seus desdobramentos em uma cultura individualista e da
instituicdo de uma racionalidade empresarial - a familia é responsavel por gerir seus recursos

materiais e simbolicos e, responsavel pelas suas faléncias e fracassos.

Assim, observamos que as fransformacdes engendradas pelo neoliberalismo e pelas
transformagdes no modo de produgdo capitalista incidem diretamente na significacdo da ideia
de "negligéncia familiar". As familias da classe trabalhadora sdo responsabilizadas e colocadas
no lugar de provedoras essenciais da protecdo social e do cuidado em um momento de
ampliagdo das desprotecdes sociais e das valas da desigualdade social no contexto brasileiro,
ou seja, na mesma Via que se radicalizam as bases do neoliberalismo no Brasil, se ampliam os
processos de responsabilizagdo dos familiares e, contraditoriamente, das desprote¢ées sociais
e violagdo de direitos fundamentais. No contexto brasileiro, essa realidade ainda é marcada
pelas especificidades da sua formagdo social e histérica e dos dimensionamentos de género,

étnico-raciais, sexualidade e classe social que constituem um posicionamento especifico para
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esse sujeito do discurso. E nesse entrecruzamento que se desenham as condigdes de produgéo

da discursividade da "negligéncia familiar”.

No Processo 04 a sequéncia discursiva que justifica o contexto social de negligéncia
familiar por parte do Conselho Tutelar é: "Em visita nos deparamos com uma casa de dois
cémodos totalmente desorganizada e com muita sujeira. [..] quando perguntamos como a mae
fazia para alimentar o bebé a mae relatou nio ter alimentos.” (PROCESSO 04, 2020). Mais
uma vez em um procedimento de visita domiciliar, o Conselho Tutelar aponta que se depara
"com uma casa de dois cémodos totalmente desorganizada e com muita sujeita’ (sic). O
elemento da organizagdo e da desprotegdo reaparece na forma da negligéncia singularizada,

bem como a auséncia de direitos basicos como habitagdo e seguranga alimentar e nutricional.

Mary Douglas (1976) destaca que a ideia do impuro foi utilizada historicamente por
grupos sociais para dominagdo de outros grupos sociais, para a antropéloga social, a percep¢ao
da impureza é absolutamente relativa, pois depende dos valores de limpeza que estao
culturalmente inscritos. Nesse sentido, o impuro ¢ historicamente deslocado para a condigéo
do patologico e do aniquilavel. Assim, a ordenagdo do impuro e do sujo em uma determinada
sociedade configuram praticas especificas de higienismo e da destituicdo de humanidade do
coletivo considerado “impuro” e profano. A ideia da pureza e do perigo tem profundas
implicagdes na perpetuagao de violéncias sistematicas em relagdo a vérias coletividades. Onde
ha tipificagdo simbélica de coletividades enquanto intrinsecamente sujas e “impuras” ha
perpetuacdo de racismos, misoginia, preconceitos, violéncias e exclusdes em nome de um
padrdo ordenado de higiene. De acordo com a autora, a impureza & uma experiéncia
correspondente ao principio socialmente ordenado da pureza, dessa forma, o principio da
ambiguidade torna-se definidor de algumas verdades, como a verdade meédica em relagdo a
saude, da verdade sociologica, anfropologica e nesse caso, de uma verdade juridica e social

sobre essas familias consideradas "negligentes”.

Nao obstante, a auséncia de direito a moradia e a seguranga alimentar e nutricional
aparece na forma da negligéncia e da desproftecdo individualizada. Reafirmam-se os
acolhimentos por pobreza e inseguranga social e alimentar, da significagdo da "sujeira” como

justificativa do "comportamento negligente" (sic) tao discursado pelo Conselho Tutelar e pelo
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Ministério Publico. Opera aqui um processo de grande violagdo de direitos das familias com a

justificativa de uma hipotética situacdo de "negligéncia familiar”.
A sequéncia discursiva do Ministério Publico no Processo 04 foi o seguinte:

Consta que os genitores do bebé sdo usuérios de drogas e que, para subsidiar o vicio,
vendem os objetos de valor que possuem. [..] com relagdo & crianga, consta que estava
muito suja e com forte odor, indicando que estava sem tomar banho ha dias. Na
ocasido, a genitora foi indagada sobre como fazia para alimentar o infante ja que
ngo possuem fogéo, momento em que ela informou que pede alimentos de porta em
porta e que a crianga ainda se alimenta do leite materno.” PROCESSO 04, 2020)

Nesse trecho analisamos as assimetrias de género e um discurso que convoca a mulher
como ente responsabilizado, no discurso do Conselho Tutelar sé ¢ possivel observar um
processo de responsabilizagdo da genitora. No discurso do MP podemos analisar "genitores”
em substituicdo a genitora singularizada. Além disso, existem outros relatos no processo por
parte da rede de protecdo que os genitores em hipétese venderiam objetos pessoais para
consumo de substéancias psicoativas, contraditforiamente, ndo é possivel encontrar nenhum
relatorio de atendimento e acompanhamento por parte de outras instituicdes da rede de
protecdo. Assim como os outros processos, analisamos que a tipificagdo da negligéncia se
apresenta como uma justificativa para o acolhimento por extrema violagdo de direitos, uma
questdo que ndo ¢ so individual da crianga, mas coletiva das suas familias e outras familias
que habitam os recénditos brasileiros, sem acesso aos basicos sociais, a salde, a assisténcia
social, & previdéncia social, & habitagdo, a saneamento basico e todos os outros direitos

presentes no Art. 62 da Constituicdo Federal de 1988.

No lugar do encaminhamento das familias para os equipamentos da rede de protegao
e da garantia dos direitos, observamos um processo de utilizagdo do discurso da “negligéncia
familiar" como forma de criminalizacdo das familias com direitos fundamentais violados, ou
seja, figuram-se formas discursivas que atuam no recrudescimento da criminalizagdo da
pobreza. A sujeira também aparece como uma forma de justificativa da medida, podemos
observar expressdo como a “casa suja’ e o "odor” da crianga operam enquanto argumentos e
justificativas para manifestacdo em favor do acolhimento institucional. Assim, coadunam
alguns vetores que conformam a producédo e a (relprodugéo social do discurso da negligéncia

familiar - os vetores sociopoliticos e econédmicos, que estao explicitos na auséncia de acesso

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 8, nimero 1. jan./jun. 2024. | ISSN 2527-1849

257



LAGE, J P. M C.
A luta pelos sentidos: a “negligéncia familiar” e sua producdo discursiva em processos de suspensdo do poder
familiar

a riqueza socialmente produzida, aos vetores juridicos e sociais, na forma da judicializagdo da
desprotecédo social na forma da “negligéncia familiar" e do préprio Conselho Tutelar na
qualidade de representante da sociedade e, os vetores culturais e simbélicos presentes na
avaliacdo do sujo, do desafeto, do profano, do impuro e desorganizado na construgdo de uma

significagdo que justifique um contexto de negligéncia familiar.

No Processo 05 a sequéncia discursiva do Conselho Tutelar que justifica e significa,
ou seja, constroi e atribui sentidos social e culturalmente inscritos é de que o infante 7.7
tinha suas necessidades basicas (saude. alimentagdo e moradia) negligenciadas pela mae."
(PROCESSO 05, 2020). Nesse ultimo processo que analisamos, o discurso sobre a negligéncia
também esta inscrito na auséncia da satisfacdo das necessidades basicas, de acordo com o
enunciado "saude, alimentagdo e moradia” (sic). Dessa forma, a auséncia da garantia dos direitos
basicos aparece sob a forma da negligéncia, da responsabilizagdo das familias e, sobretudo,
da mulher no papel social da mae, como ja pontuamos ao longo do trabalho. Nesse caminho,
o desfinanciamento das politicas sociais, o projeto de radicalizagdo neoliberal entra em
confluéncia com o projeto de fiscalizagdo e normatizagdo da pobreza com a singularizagao
das desprote¢des sociais. Os direitos sociais sdo negligenciados pela ‘mae” e pouco se fala
sobre o papel do Estado na satisfagdo dessas necessidades sociais basicas e na garantia

desses direitos sociais.

O discurso do MP no Processo 05 foi de que:

A crianca enconfra—se exposta & grave sifuagdo de risco, sendo plenamente
Justificavel a medida de acolhimento institucional, fundamentalmente, porgue
negligenciado pela genitora no que diz respeifo aos direifos fundamentais, em especial,
saude e higiene basica, alimentacdo. integridade fisica psicolégica e seguranga bem
como devido ao contexto familiar desestfruturado.”(PROCESSO 05, 2020 - grifo nosso)

Analisamos que o discurso da "negligéncia familiar" aqui também justifica a exposi¢do
da crianga ao grave risco em decorréncia da possivel negligéncia da genitora em relagédo aos
direitos fundamentais da crianca. O acolhimento é homologado e o discurso do Ministério
Piblico é bem similar ao discurso do Conselho Tutelar. Da auséncia da satisfagdo das
necessidades basicas do infante, da satisfagdo dos direitos basicos. No entanto, nem a propria
genitora tem seus direitos fundamentais garantidos. Em alguns momentos percebemos uma

certa alienagdo tanto do Conselho Tutelar, quanto do Ministério Publico de que essas familias
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sdo afravessadas pelo contexto social e politico do pais, por um histérico geracional de
desprotecdes sociais e violagdes graves de direito. Nafuralmente, essa "desconsideracdo” do
contexto ¢ parfe fundamental da reprodugédo desse tipo de operagdo e fipificagdo, ndo &

apenas um acaso, os siléncios tambem sdo presengas e formas de dizer.

Um caminho comum, ndo sé no processo 05 mas também nos outros 04 é a da
responsabilizacdo das familias, sobretudo na forma da mulher, pobre e periférica do seu
contexto de desprotecdo social e violagdo de direitos. Pela via do governo da infancia,
observamos uma atuagao policialesca de intervengdo nas familias pobres com a justificativa
do discurso da ‘negligéncia familiar”. Além disso, analisamos que o enunciado pelo MP,
sobretudo em ‘confexto familiar desestruturado” (sic) mostra de que maneira percepgdes que
consideramos violadoras e positivistas permanecem atuando e incidindo sobre a vida dessas
familias, ou seja, ainda pairam na memoria coletiva dos operadores de direitos e dos

profissionais que infervém diretamente nas expressdes da questdo social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho é apenas o esforco de uma aproximagdo exploratéria de como sao
enunciados os discursos que significam a "negligéncia familiar” enquanto uma categoria dotada
de sentido. Em um esfor¢o de sintese dos seus sentidos, podemos colocar que o primeiro
deles aparece na forma da individualizagdo das desprotegdes sociais na forma da
responsabilizagdo das familias pobres e periféricas, como apontado na tese do "neofamilismo”
por (MIOTO, 2015). Esse primeiro é o sentido mais presente nos discursos de "negligéncia
familiar". Esse discurso dimensiona o significado social e politico da produgéo e da (relprodugao
da negligéncia familiar, ou melhor, das familias que sdo consideradas negligentes - familias
com profundas violagdes de direitos. Nesse caminho, todo contexto social, histérico e politico
em que essas familias, que ndo sdo “células abastadas” da ordem societaria como desejou o
pensamento conservador, produzem e se reproduzem, ¢é obliterado em nome da
responsabilidade protetiva privada imputada as familias no conftexto judiciario. Nessa
perspectiva, esse discurso fem como ancora as fransformagdes operadas no neoliberalismo e
dos seus desdobramentos nas formagdes ideologicas e discursivas que sdo convocadas nas

politicas sociais e, sobretudo, nas politicas de protecdo a infancia e adolescéncia.
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Um segundo discurso em torno da "negligéncia familiar” é produzido a partir da
mobilizacdo de elementos culturais e simbolicos. Esse discurso circula em torno das
expectativas que sdo depositadas na instituigdo familiar e de todos os mitos em torno da
sua esfrutura que circulam o imaginario social. Afinal. podemos observar uma série de
caftegorizagdes que indicam essa percepcéo, elementos como: disfuncional, desestruturado,
desvio e patologico sdo constantemente convocados para justificagdo da fipificagdo da
negligéncia familiar. Esse segundo sentido coaduna tanto os vetores universalizantes da
estruturagdo da sociedade capitalista e das desigualdades, como o reatualiza com novas
interpretacdes oriundas da singularidade dos sujeitos profissionais que infervém nas possiveis
situagdes de negligéncia. Assim, dimensiona elementos da subjetividade dos operadores da
protecéo a infancia, bem como da memoria coletiva em torno da ideia de instituicdo familiar,
das refragdes e resquicios de epistemologias conservadoras e da inscri¢do cultural de alguns
binémios, como: protecdo-desprotecao, afeto-desafeto, estrutura-desestrutura, negligéncia-

zelo e pureza—perigo.

Nao obstante, devemos considerar que os processos do ano de 2020 acontecem no
contexto da pandemia do Covid-19. Uma crise sanitaria sem precedentes na historia do Brasil
e do mundo, que computou transformagdes ndo s6 no campo econdémico e politico, mas
transformagdes no campo da sociabilidade. Apesar disso, optamos por ndo realizar um recorte
explicito, afinal, os processos estdo em crescimento exponencial desde 2013, dessa forma, a
pandemia do Covid-19, naturalmente, recrudesceu desprotec¢des sociais, no entanto, ndo foi
ele o responsavel pelo aumento dos acolhimentos institucionais que estdo em crescimento ha

aproximadamente setes anos no Férum em que realizamos esta pesquisa.

O tempo presente é de grandes desafios para o Servico Social no contexto brasileiro
e mundial. Tempos de avango do conservadorismo e das faces da criminalizagao, patologizagéo
da pobreza e da militarizagdo da vida. Nesse cenario brutalizante e em seus mais variados
espagos socio—ocupacionais, 0 Servigo Social tem um papel fundamental no desvelamento do
significado socio-historico, politico e cultural do discurso da "negligéncia familiar” e construir
espagos para sua apreensdo critica enquanto uma categoria, para aléem da sua aparéncia
superficial e das discursividades moralizantes e conservadoras, mas na restfituicdo dos nexos

que permitem sua inscrigdo no cenario da luta de classes e das correlagdes de forca que se
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materializam através da linguagem, dos ditos e dos silenciados. Afinal, “[..] o discurso n3o ¢
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas é aquilo pelo qual
e com o qual se luta. [.]" (FOUCAULT, 1996, p.10). Pelo tamanho do trabalho e o percurso
tedrico-metodologico proposto pela pesquisa, optamos por ndo discutir profundamente aqui
esse elemento, apesar disso, ele é fundante para o confronto dessa realidade e para
construgdo de estratégias profissionais, éficas e politicas para o enfrentamento dessas
repetigdes e produgdo de rupturas criticas na ordem do discurso hegeménico na sociedade

capitalista.
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