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Resumo: O arfigo estrutura-se a partir da interpretacdo da Politica Nacional de Saude
Integral da Populagao Negra (PNSIPN), realgando sua relevancia na construgao de estrategias
politicas que contribuem para o embate ao racismo institucional no Brasil. Nesse contexto,
o objetivo do artigo € mostrar como a discussao desta politica de saude, de sua forma
de operagao, infroduz elementos essenciais contra as fragilidades e desigualdades que
revogam o acesso da populagdo negra aos servigos de saude publica. Dessa forma, o
presente artigo utiliza como metodologia a pesquisa bibliografica e documental com
abordagem histérica e qualitativa a partir do recurso as categorias do método histérico-
dialético. E tem-se, pois. como resultado que a articulagao desta politica imbrica com as
respostas oferecidas pelo Servigo Social no debate da questao étnico-racial na busca
permanente por uma cultura antirracista e que revela uma importante estratégia para a
promogao e pela garantia ao direito a saude da populagdo negra.

Palavras-chave: Politica Nacional de Saude Infegral da Populagdo Negra. Racismo
Institucional. Servigo Social.

Abstract: The article is structured from the interpretation of the National Policy for the
Comprehensive Health of the Black Population (“PNSIPN"), highlighting its relevance in the
construction of political strategies that contribute to the fight against institutional racism
in Brazil. In this context, the objective of the article is fo show how the discussion of this
health policy, of its form of operation, infroduces essential elements against the fragilities
and inequalities that revoke the access of the black population to public health services.
Thus. this article uses bibliographic and documental research as a methodology with a
historical and qualitative approach, using the categories of the historical-dialectical method.
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As a result, the articulation of this policy intertwines with the answers offered by the
Social Service in the debate of the ethnic-racial issue, in a permanent search for an anti-
racist culture and which reveals an important strategy for the promotion and guarantee
of the right to health of the black population.

Keywords: National Policy for Comprehensive Health of the Black Population. Institutional
Racism. Social Service.

INTRODUCAO

Uma reflexdo sobre as consequéncias do racismo nas relagdes raciais. culturais, sociais
e econdémicas da populagao brasileira, nos remete a questdes problematicas e multiformes
circundantes a escravizagao da populagao negra que por ela foram agravadas. Indagagdes
como as variadas formas de miséria, pobreza, exclusdo social. desigualdade de renda,
desemprego e privagdes e/ou auséncia de direifos sdo acumuladas e manifestadas na
realidade. Desse modo, e conforme Almeida (2018, p. 144), o racismo ¢ uma manifestagao
das estruturas do capitalismo que foram forjadas pela escravidao. E por seu efeito, resulta
em mecanismos de discriminagao racial na saude, reunindo variadas expressdes nas
instituigdes, a saber: o atendimento diferenciado de usuarios/as brancos/as e negros/as
até a discrepancia salarial e de cargos entre os/as profissionais. A partir desses elementos,
esta reflexao leva-nos a optar pela pertinéncia de como a questao da promogao do direito
fundamental a satde da populagdo negra demanda intervengao sistematica do regulador
econémico-social - o Estado. apresentando confribuigées de um dos instrumentos do
Sistema Unico de Salde (SUS): a Politica Nacional de Saude Integral da Populagao Negra
(PNSIPN).

Dessa forma, percebemos que é na logica dos principios da integralidade,
universalidade e equidade que se apresentam mais evidentemente os dispositivos de
enfrentamento ao racismo/racismo institucional no SUS. reafirmando um quadro extenso
para infervengao de politicas publicas em um processo da luta socio-racial em curso. Nesse
senfido, a busca em fomentar a equidade em saude da populagdo negra, por meio da
atenuagdo das desigualdades eétnico-raciais e da discriminagdo racial nos espagos
ocupacionais e servigos do SUS, pondo a frente o combate ao racismo/racismo institucional,
compde o argumento central apresentado na primeira parte do artigo. A anélise

desenvolvida destaca a compreensdo da PNSIPN como mediagao sociopolitica ao contribuir

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 6, nimero 2, jan./jul. 2022. | ISSN 2527-1849

234



COSTA, I P; LIMA R F. N

Politica de Salude da Populagdo Negra, Servico Social e racismo institucional

com a nado nafuralizagdo das diferencas e desigualdades raciais, por intermédio de
elementos que se estabelecem no inferior da politica de satde no Brasil.

Ao estimular essa reflexdo, o Servigo Social. gragas ao trabalho reafirmado e
articulado com as lutas sociais, tem possibilitado ampliar o debate nas instituicées e
entidades para a organizagao politica, para o combate ao racismo e a violagdo do direito
a saude no Brasil. Por essa razao, oufro ponto de partida para este artigo foi a realizagao
de leituras criticas de obras citadas ao longo da problematizagdo. e outras referentes a
temas como politica publica, democracia. cidadania, direito a saude, questao étnico-racial,
enfre oufros.

Nesta diregdo. o trabalho aborda as dimensdes que incorporam o Servigo Social com
o intuito de engrossar o caldo analitico em torno da atuagao de assistentes sociais frente
a problematica do racismo institucional nos servigos de saude, ao reconhecer. mas nao
naturalizar, a inser¢do da profissdo no sistema capitalista contfraditério. Para isso,
documentos, cartilhas e artigos disponibilizados, por exemplo. pelo Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS) foram analisados para articular a historicidade da atuagdo do Estado
e de assistentes sociais frente desigualdades sociais (relproduzidas.

O quadro rapidamente aqui delineado nos coloca diante de uma realidade que. ao
mesmo tempo que nos interpela, imbrica politicas publicas resultantes das intensas lutas
de movimentos sociais. e que ftambém transcrevem a conquista de direitos. cobrindo
marcas e sequelas do capital que se engendram na sociedade. E sempre bom lembrar que.
no contexto atual. a dindmica societaria especifica desta ordem determina a focalizagao
das politicas, atendendo as demandas mais emergentes. Por isso, as proximas segdes deste
artigo visam conftribuir para uma aproximagao ao debate em torno das disposi¢ées das leis

e da PNSIPN como politica de saude dirigida a@ populagdo negra frente as fragilidades.

RACISMO INSTITUCIONAL E O DIREITO A SAUDE NO ESTADO BRASILERO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. norma de maior hierarquia no
sistema juridico do pais, a Lei n? 12.228/2010 que institui o Estatuto da Igualdade Racial. e
as portarias do Ministério da Saude que regem da Politica de Atengao a Saude da Populagao
Negra, representam um diversificado ambito de atuagdo destinado a garantir a efetivagao
dos direitos étnicos e a defesa do direito a saude deste segmento da populagdo. O

enxergar para a politica de saude dos/as negros/as afravés da implementagao destes
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instrumentos legais, em cada espago e momento historico, assume determinados contornos
e tem sua razdo de ser.

Isso porque o processo de constituigdo da sociedade brasileira é resultado da histéria
de um pais recheado de atrocidades cruéis contra as camadas populares, a comegar contra
os/as indigenas e negros/as na colonizagado, e prosseguindo confra seus descendentes e
os/as imigrantes pobres. Nesse lastro histérico, as sujeigdes, dominagdes e controles
transportaram diversos agravos, em desftaque a violagdo ao direito a saude da populagao
negra, exposta as doengas contagiosas e as condigdes de habitagdo insalubres. Assim,
unidas aos agravos em seus animos fisicos e mentais, carregam desfechos que
permanecem até o momento presente. (MENEGAT, 2008, p. 06).

Nessa seara crescente, sdo inumeras doengas e acometimentos que atingem
predominantemente esta coletividade. Em 2012, do fotal de 1.538 mortes maternas. 60%
eram de mulheres negras. Outros indicadores de saude revelam o acometimento de
doengas com maiores taxas de incidéncia na populagdo negra, a saber: diabetes mellitus
tipo Il. anemia falciforme, deficiéncia de glicose-6 e de fosfato desidrogenase, a anemia
falciforme, a hipertensao arterial e dentre outfras. Alem disso, associam-se a esses agravos
de saude comportamentos racistas em unidades de saude que interferem na ateng&o. no
diagnostico e fratamento em saude desta populagao, apresentado a seguir. (BRASIL. 2017,
p. 14-25, grifo dos autores).

Dados relevantes do Ministério da Saude. levantados em 2016, apontam que de
acordo com a Pesquisa Nacional de Saude (PNS), em 2013, havia 146.3 milhées de pessoas
de 18 anos ou mais de idade no Brasil. e, destas, 10.6% (15,5 milhées) afirmaram que ja se
sentiram discriminadas nos servicos de saude. por médico ou outro profissional de saude.
Das pessoas que ja se sentiram discriminadas, destacaram-se: as pessoas de cor preta
(11.9%) e as mulheres (11.6%). tal como as pessoas sem instrugdo ou com ensino fundamenttal
incompleto (11.8%). Ao investigar os motivos, a pesquisa sinalizou que mais da metade da
populagdo de 18 anos ou mais de idade ja se sentiu discriminada nos servigos de saude
por falta de dinheiro (53.9%) e a classe social (52,5%). Aqui. constatam-se as categorias
raciais, de classe e género presentes, ao configurar a estrutura sistémica que (relproduz
desigualdades em todas as esferas da vida social, sobretudo no campo aqui interessado:

o da saude (BRASIL. 2017, p. 14-25).
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Por isso, as ansias dessa trama tém como marca o racismo institucional. haja vista
que concerne a todas as agdes institucionalizadas com o objetivo explicito ou implicito da
reprodugado do preconceito e da discriminagdo contfra qualquer pessoa em virfude de seu
pertencimento étnico-racial. Por ser uma pratica tradicionalmente enraizada nas instituigdes,
é de acentuada relevancia desvelar, denunciar e coibir tais agdes. Pois se expressa no
acesso a escola, ao mercado de trabalho. na criagdo e implantagao de politicas publicas
que desconsideram as especificidades raciais e na reprodugao de praticas discriminatérias
arraigadas nas mais variadas instituigdes (CFESS, 2020).

Sobre o racismo institucional, ideias parecidas permeiam a obra de Helena Clécia
Barbosa da Silva e Telma Cristiane Sasso de Lima (2020). ao discutir a PNSIPN ante a
violagdo do direito a saude. Para tanto, as autoras comunicam que as agdes racistas
institucionalizadas s&o variaveis discriminatorias de atitudes humanas que deveriam ser

encaradas como:

fracasso coletivo de uma organizagdo para prover um servigo apropriado e
profissional para as pessoas por causa de sua cor, culfura ou origem étnica [..]
detectado em processos, atitudes e comportamentos que totalizam em
discriminagdo por preconceifo involuntario, ignorancia. negligéncia e estereotipo
racista, que causam desvantagens a pessoas de minoria étnica. A pratica do racismo
institucional na area da saude afeta preponderantemente as populagdes negra e
indigena [...] (KALCKMANN et al. 2007 apud SILVA & LIMA, 2020, p. 334).

Nesse aspecto, e no bojo da estruturante desigualdade social brasileira, a iniquidade
da promogao da saude, por decorréncia de injustos processos culturais e socioeconémicos,
solidifica a morbimortalidade da populagdo negra no Brasil. No rumo das reflexdes aqui
pontuadas. € por meio da aprovagao da Portaria n? 992, em 2009, que instituiu-se a PNSIPN.
Desta politica, importa ressaltar que a sociedade civil organizada amplia suas atividades
frente as demandas e necessidades sociais. em que os direitos conquistados pelo
Movimento Negro, institfucionalmente reconhecidos através da PNSIPN, tém vistas a
confrontar a invisibilidade discriminatoria nociva do racismo institucional perante a
sociedade, o SUS e os ¢rgaos do Estado, presentes nos diversos entes federativos: A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Estas consideragdes, numa analise que sublinha o direito a saude para a definigao
de politicas de enfrenfamenfo as doengas e aos agravos a salde dos quais a populagao

negra ¢ acometida, estao ancoradas em principios constitucionais nas trilhas do direito no
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Estado brasileiro. O primeiro desses principios refere-se ao de cidadania e dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 1988, art. 1.2, inc. Il e lll). O segundo. do repudio ao racismo (BRASIL,
1988, art. 4.2, inc. VIII). O terceiro, o da igualdade (BRASIL, art. 5.2, caput). Ademais, podemos
apontar um fito elementar da Republica Federativa do Brasil de "“promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (BRASIL, 1988, art. 3.2, inc. V).

Em face dessas afirmagdes, sem desconhecer os desafios praticos do direito a
saude no Brasil. a PNSIPN ¢ do mesmo modo orientada e reafirmada pelos principios do
SUS. perseverantes na Lei n.2 8.080, de 19 de setembro de 1990, a saber: a universalidade
do acesso: a igualdade da atengdo a saude: a integralidade da atengao e a descentralizagao
politico-administrativa, com direcdo unica em cada esfera de governo (BRASIL, 1990a, art.

2 inc. L 1L IV IX).

Dado isso. a oportunidade de apontar o conjunto de normas para serem balizadas
e seguidas pelas legislagées conduz a evidenciar que a aprovagao da Portaria n? 992, ao
instituir a PNSIPN, versa sobre a iniquidade racial como fenémeno social amplo. Esta tem
por objetivo conquistar uma sociedade livre de preconceitos ao estar imbricada no principio
da equidade, como aquele que embasa a promogao da igualdade a partir do reconhecimento
das desigualdades e da agao estratégica para supera-las. E considerada também como
ambito privilegiado, haja vista que envolve as responsabilidades do Estado nas esferas de
gestao (Gestor Federal, Estadual e Municipal)®.

Nesse sentfido, o SUS. como um sistema em constante processo de aperfeigoamento,
na implantagdo e implementagao da PNSIPN. compromete-se com o combate as iniquidades
de ordem socioeconémica e cultural que atingem a populagado negra brasileira. Destarte, a

PNSIPN dispée de marca preponderante o:

3 As responsabilidades das esferas de cada gestdo encontram-se detalhadas no documento oficial da PNSIPN
pelo Ministério da Salude em sua 3" edigdo a partir da pagina 34, mas cabe destacar trés dessas: Gestor
Federal: IX - adogao do processo de avaliagdo como parte do planejamento e implementagdo das iniciativas
de promogao da saude integral da populagdo negra, garantindo tecnologias adequadas (BRASIL. 2017, p. 35).
Gestor Estadual: V - identificagdo das necessidades de salde da populagdo negra no ambito estadual e
cooperagdo técnica e financeira com os Municipios, para que possam fazer o mesmo, considerando as
oportunidades e recursos (BRASIL, 2017, p. 35). Gestor Municipal: | - elaboragdo de materiais de divulgagao
visando & socializagdo da informagdo e das agdes de promogao da salde integral da populagao negra (BRASIL,
2017. p. 36).
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Reconhecimento do racismo, das desigualdades étnico-raciais e do racismo
institucional como determinantes sociais das condi¢ées de saude. com vistas &
promogao da equidade em salde. Seu objetivo é promover a saude integral da
populagado negra, priorizando a redugao das desigualdades étnico-raciais, o combate
ao racismo e a discriminagdo nas instituicdes e nos servigos do SUS. (BRASIL. 2017,
p. 24)

Questdes como essas exibem o racismo como uma das expressées mais fortes de
desigualdade, @ medida que o racismo institucional coloca as pessoas de determinados
grupos étnico-raciais em situagado de confraste no acesso aos direitos no campo das agdes
das instfituigdes e organizagdes da politica de saude. A PNSIPN ¢é instrumento normativo
de direfrizes para a promogao do direito & saude conforme os principios do SUS de
integralidade e equidade. por exemplo. No tfocante ao Servigo Social. o papel de assistentes
sociais alinhados/as ao que preconiza a PNSIPN, tenciona o instituido e contribui para
mudangas na vertente de viabilizagdo de direitos e informagdes, em busca permanente

por uma cultura antirracista apontada para outro projeto societario.

POSSIBILIDADES DO SERVICO SOCIAL NO COMBATE AO RACISMO INSTITUCIONAL E AS
DESIGUALDADES NO SUS

Aprovado em 1993 e resultante do cenario de efervescéncia politica, econémica e
social em que verificou-se a renovagao do Servigo Social nos anos 80, o Cédigo de Etica
Profissional (Resolugdo 273/93 do Conselho Federal de Servigo Social) concretiza a
dimensao critica ao apontar para o horizonte da emancipagao social. Somado a este cédigo.
verificou-se a implementagao da Lei de Regulamentagdo da Profissao (8.662/93) e das
Diretrizes Curriculares da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa (ABEPSS) em Servigo
Social, de 1996. Com todo este movimento, o contexto identifica os/as profissionais como
parte da classe trabalhadora, orientando suas praticas e atividades em torno da luta por
direitos e do fortalecimento da classe trabalhadora, substanciando um Projeto Etico-Politico
competente.

Nesta instancia, encontra-se com maior intensidade a quebra de concepgoes
conservadoras e instaura o principio VIIl. “por um projeto profissional vinculado ao processo
de construgdo de uma nova ordem societaria, sem dominagao. exploragdo de classe, etnia
e género” (CFESS. 1993, p. 24). Neste, ressalta-se a importancia da caracterizagao de

assistentes sociais como sujeitos politicos antagénicos a neutralidade. De ora em diante,
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os valores emancipatérios irdo buscar romper com o modelo de sociedade banhado pelo
racismo, discriminagdo de classe e exploragdo. E visto dessa perspectiva que o
reconhecimento do processo histérico e das mediagdes politicas faz-se imprescindivel,
sempre as avessas aos processos de negagao de direitos.

Assim, enquanto profissdo fundada nas contradigées da sociedade capitalista, o
Servigo Social tem sua atuagao limitada aos impasses dispostos em sociedade de classes,
contudo, a profissao dedica-se a uma intervengao critica na realidade, considerando o
impacto do racismo no arranjo social (CRESS, 2016). Nesse caso, o que se especifica € um
sistema que (relproduz o cenario cadtico marcado pelas desigualdades em um contexto
que naturaliza e culpabiliza os/as negros/as por sua presenga nas classes subalternas,
dificultando a aproximagdo de meios que modifiquem sua realidade no campo salde.
(EURICO. 2011).

Neste cenario inquietante, ainda observa que a PNSIPN fem algumas barreiras
sustentadas pela lacuna de conhecimento em torno desta. Lamentavelmente, um estudo
realizado por estudantes de enfermagem da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA)
revelou que em entrevistas com outros/as enfermeiros/as do municipio de Capao da
Canoa (RS) e, inseridos na Rede de Atengdo & Saude na area assistencial. os/as
participantes desconheciam a PNSIPN, incluindo falas que consideravam desnecessaria a
medida, sob a justificativa de que criar uma politica para um grupo especifico seria uma
forma de “racismo”. Além disso. o mesmo grupo analisado nao compreende o termo
“racismo institucional” e ndo percebe situagées de racismo no interior das instituicées (DA
ROSA et al. 2019).

Outro estudo realizado por estudantes de medicina da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), analisou usuarios/as que se declaram pretos/as ou pardo/as e utilizam o
SUS. A amostragem afirmou que 90% do publico estudado desconhece a existéncia de
uma politica de saude especifica para a populagdo negra. E uma cena politica que expressa,
e ao mesmo tempo duplica no inferior das instituigbes. o desconhecimento dos/as
profissionais no que concerne a politica de forma abrangente. Tal estudo informa que ha
trabalhadores/as da atencgao primaria também contra tal politica. orientados/as pelo mito
da “"democracia racial’. defendido por Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda.

Poderiamos dizer que tudo isso respira o silenciamento do racismo a favor do homem
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cordial cujas caracteristicas carregam o legado da vida rural e colonial brasileira. (CHEHUEN
et al. 2015)

E imperativo referenciar que a atengdo e cuidado em saude, em destaque aqui da
populagdo negra, ndo se restfringe apenas no processo saude/doenga, mas sobrevém a
dominag&o desse publico enquanto maior alvo de violéncia em todos os ambitos. O Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) levanta que, entre os anos de 2011 e 2015, 30 mil
jovens negros* foram assassinados. Aqui, a problematica ¢ adensada também pela analise
da sobrevivéncia dessa populagdo em condigdes precarias. como o baixo acesso a direitos
sociais basicos no campo da assisténcia e saude, que reduz a vida da populagdo negra
significativamente. Por essa razdo, o direito a saude enfra em interlocugdo com o direito
a vida, visto que nao é possivel fer uma boa saude sem uma alimentagdo adequada, lazer
e saneamento basico. Nessa via, os defterminantes da saude englobam a questao
demografica, nutricional, epidemiolégica e até tecnologica, ao por como expressiva a saude
publica para evitar a doenga e prolongar a vida (ALMEIDA, 2019).

E por esse angulo que se pode avaliar o sentido do Servigo Social em tempos
sombrios em curso, como profissdo que tfem a Questdo Social como égide de sua criagao
na especializagado do frabalho. esta ultima compreendida como expressao das desigualdades
(IAMAMOTO, 1999: 27).

O tripé da profissao, erguido pelas dimensées fteodrico-metodologica, ético-politico
e técnico-operativa, sugere que o/a profissional de Servigo Social ndo apenas fundamente
suas praticas em uma postura antirracista, tal e qual também utilize de seu espago socio-
ocupacional como ambiente de conquistas para esses sujeitos. Isso podera ocorrer através
da elaboragao de estudos que dimensionem o problema com o objetivo de orientar praticas
dentro das instifuigdes do campo salde. mas nao unicamente, e, a toda hora
compreendendo as especificidades da populagdo usuéria, alem de levar a problematica
para o interior dos colegiados, féruns e reunides de equipe (nos espagos do campo saude
e além) para revigorar o vinculo enfre os/as profissionais e fomentar o debate em torno

da questao racial. Conforme solidifica o CFESS (2016):

E no ambito da defesa de direitos que a/o profissional de Servigo Social ¢
convocada/o a intervir. E nesse terreno arenoso da intervengdo, constituido de

4 O dado faz parte dos resultados apurados pelo Atlas de Violéncia 2017 em um estudo publicado sobre o
perfil dos homicidios no Brasil realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).
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tensdes e contradi¢cdes, o/a assistente social se defrontara com os limites e
possibilidades de garantir direifos nos marcos da sociedade de classes. Nesse
sentido, faz-se necessaria a apreensdo critica acerca dessa realidade e a
apropriagdo de conhecimentos sobre o fenémeno do racismo e de suas diversas
expressdes na vida social. Esse processo contribuira para o fortalecimento do
projeto etico-politico profissional. sobretudo no que tange a sua diregédo politica,
que busca construir outra sociabilidade. com valores emancipatérios, cujas relagdes
humanas sejam livres de qualquer exploragao. opressao e discriminagcdo de classe.
racial e patriarcal. (CFESS, 2016, p. 16)

Outrossim, cabe a/o profissional a articulagdo com toda a rede de politicas sociais:
a PNSIPN, enquanto resultante das expressées da questao social e étnico-racial. propde-
se a atuar de forma agregada as politicas setoriais para promover mais uma investida na
universalizagdo dos direitos sociais. Para que isso acontega de forma gradual, contudo, nao
ha melhor caminho que a adogdo de uma ampla observagao do contexto social para
fundamentar e pressionar a intervengao sistematica do Estado., que deve ser consistente
no reconhecimento da PNSIPN pela sociedade, bem como da problematica que ela abrange.
Neste caso, é também basico saber e exibir a todo o momento o reconhecimento do
racismo enquanto crime resultante de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religidao ou procedéncia nacional (Lei N 9.459, de 13 de Margo de 1997) e na garantia de
efetivagdo de todos os mecanismos, leis e portarias do Ministério da Saude.

Como refere Corréa e Torres (2021):

O Servigo Social & uma profissdo que lida com a garantia de direitos. [..] Esta e,
pois, uma profissdo que assume, denfre outras fungdes, a prerrogativa de
contribuir para a materializagdo das garantias constitucionais e dos direitos
conquistados por meio da luta infransigente contra fodas as formas de
opressdao e violéncia que afingem os segmentos vulnerabilizados. (CORREA:
TORRES. 2021, p. 99)

A partir do dito e com base nas autoras acima citadas. importa ressaltar que
somente o empenho de assistentes sociais ndo & o bastante para a erradicagdo das
desigualdades no SUS e ao racismo institfucional. Todavia, os/as profissionais de Servigo
Social sdo capacitados/as e qualificados/as para cooperar no enfrentamento a esse tipo
de violagao de direitos. Os/as assistentes sociais podem, e devem, se articular com os/as
demais profissionais das equipes de salde. realizando e participando de pesquisas sobre
o assunfo e, principalmente, oferecendo um atendimento de qualidade a populagdo negra.

para que assim possam proporcionar informag¢des de qualidade sobre seus direitos no

contexto da saude nos eixos setoriais. (CORREA: TORRES. 2021, p. 99)
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Ndo o consideramos responsabilidade exclusiva de assistentes sociais, pois no
processo colefivo de trabalho todos os profissionais da saude partilham a
responsabilidade de acolhimento integral das necessidades do/a usuario/a negro/a.
Do ponto de vista operacional. ao/a assistente social cabe realizar abordagens
socioeducativas que debatam e organizem os recursos sociais aos quais os/as
usuarios/as tém direito, além de potencializar as redes de protegao social
necessérias ao enfrentamento das discriminagdes étnico-raciais. (SILVA: LIMA, 2020,
p. 337)

Lima (2020: 337) destaca que das agdes de assistentes sociais esperam-se
constantes rupturas com posturas acriticas, sinalizando a importancia do acolhimento, da
escuta e do encaminhamento competente e especializado na saude. Para isso. ¢
imprescindivel a construgao de pesquisas, projetos e agdes em que, para o Servigo Social,
isso significa agdes educativas para promover informagao qualificada.

Enfatizamos, com isso, que o CFESS junto aos Conselhos Regionais de Servigo Social
(CRESS) realizaram uma campanha nacional (2017-2020) sob o mote “Assistentes Social no
Combate ao Racismo”, campanha valorosa que expressa o racismo estrutural em
diversificadas e imbricadas dimensdes. Alem disso, a Associagdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS). no ano de 2019, langou o projeto "Subsidio ao Debate
da Questao Etnico-Racial na Formagao em Servigo Social’ com a finalidade de integrar as
pautas étnico-raciais na formagado em Servico Social. Dessa forma, ha possibilidades de
debates sobre a salde da populagdo negra, vista como politica de promogao a equidade
no SUS. Aléem disso. essas agdes operam no caminho a efetivar a cultura antirracista e na
apropriagdo de aspectos implicados na questdo racial conteludos expressivos para a
efetivagdo da propria PNSIPN.

Reconhece-se que ¢ impreterivel a inclusdao do tema "racismo e saude” no fomento
a produgao de conhecimentos nos espagos ocupacionais. Em tal caso, o Servigo Social. ao
estar vinculado no acesso aos direitos da populagao usuaria e para provocar as instituigées
quanto a necessidade de capacitagdo continuada (educagdo permanente) para as equipes.
pode-se incluir conteudos de combate ao racismo institucional conforme as estratégias de
gestao da PNSIPN. Esta oferece indicativos suficientes no trato desta questao e funciona
como ponte para uma atuagao fortalecida de assistentes sociais no campo da saude.

No tocante a esfera federal e com base nas estratégias dispostas na PNSIPN, a
atuagao profissional volta-se ao fortalecimento da gestdo participativa, com incentivo
frequente a participagao popular e ao controle social para a promogao da saude integral

da populagdo negra e com vistas a melhoria dos indicadores de saude dessa populagao.
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Outrossim, a cafegoria profissional pode ocupar espago no apoio aos processos de
educagao popular em saude, em destaque as agdes de promogdo da saude infegral da
populagdo negra nos mais variados espagos (BRASIL, 2017, p. 35).

No tocante a esfera estadual e municipal. o apoio profissional € mais que propicio
na composicdo de materiais impressos e/ou digitais intentando a socializagdo da
informag&o, sobretudo das agdes e respostas de promogao da saude integral da populagao
negra. conforme estabelecido nas segdes 2.2 do Gestor Estadual e 2.3 do Gestor Municipal
da PNSIPN. Para alem disso. é oportuno a atuagao nas articulagdes intersetoriais. incluindo
parcerias com instituigdes no intuito de contribuir no processo de efetivagao da PNSIPN,
bem como na “instituigdo de mecanismos de fomento a produgdo dos conhecimentos sobre
racismo e saude da populagdo negra.” (BRASIL, 2017, p. 35-36)

No focante ao aparato legal que rege o Servigo Social brasileiro, a Lei n" 8.662/1993,
ao dispor sobre a profissdo e de outras providéncias, oferece outras possibilidades ao
que foi ditfo anteriormente, haja vista que, no Art. 4°, constitui competéncia do/a assistente
social "VII. planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise da
realidade social e para subsidiar agées profissionais”. Tal competéncia favorece os eixos
da PNSIPN ao fortalecer os temas da igualdade de género. raga/cor e etnia e a insergao
da tematica "étnico-racial nos processos de educagao permanente das equipes de atengao
basica e dos/as trabalhadores/as e profissionais de saude do SUS.” (BRASIL. 2017, p. 42)

A partir disso, apos reafirmar e reiterar a relevancia de uma pratica interventiva e
proposifiva das organizagdes politicas da categoria profissional. somos capazes de
enfrentar no cotidiano o racismo/racismo institucional no SUS, bem como suas

desigualdades. Desse modo, é sempre bom lembrar com Yazbek (2021

Devemos localizar o significado de nosso trabalho profissional, seja ao nivel
da pesquisa ou do trabalho cotidiano. Por um lado, mostra-se fundamental a
pesquisa sobre as multiplas expressdes da “questdo social’ - dos sujeitos e

conflitos sociais nelas envolvidos - e das politicas e agdes do Estado ante as
necessidades e reivindicagdes expressas por segmentos da sociedade civil
alvo das agdes profissionais. (YASBEK, 2021, p. 28)

Extrai-se dessa fala a relevancia em dizer que, na conjuntura capitalista, a luta racial
é indissociavel da luta de classes. Dessa forma, incluimos a énfase em Tavares (2010) ao
alertar que ter saude é a capacidade de reagir a fudo que nos oprime e desmistificar a

democracia racial significa reconhecer as amarras que a sociedade burguesa impde sobre
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as pessoas negras a beneficio da reprodugao do capital. Sendo assim, o sistema de saude
publico brasileiro, ao padecer do processo de desmantelo das politicas sociais. e cada vez
mais sustentado pela lei da oferta x procura da esfera privada, fem o adoecimento como
fim lucrativo. Nesta légica. ao povo negro, o terreno da saude ainda figura como
"excludente, seletivo, fragmentado e altamente incapaz de alterar os niveis de saude da
populagdo negra determinada por condigdes sociais desfavoraveis ao seu desenvolvimento
humano” (CORREIA. 2014, p. 69. grifo dos autores).

Em face dessa vil conjunfura exige-se que o tempo ftodo o Servigo Social ratifique
o VI. principio fundamental do Codigo de Etica Profissional. ao declarar o “empenho na
eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a
participagdao de grupos socialmente discriminados e a discussao das diferengas” (CFESS,
1993. p. 23). H4 aqui um debate quanto a afirmagdo e ao compromisso de profissionais
com o combate as praticas racistas expressas em seu espago laboral. Esse conjunto de
questdes requer uma visdo do horizonte que nao cabe ao Servigo Social assumir unicamente
o papel sistémico de agente transformador da sociedade. conforme afirmado no periodo
pré-reconceituagdo. Mas que no trato desta problematica deve-se buscar a resisténcia
para as desigualdades através da atuagao frente as expressées da questao social, incluindo
os aspectos étnico-raciais e sécio-historicos nas suas praticas.

Este embate demanda estratégias de luta para a efetfivagdo da saltde da populagao
negra e significa contribuir com a defesa do Estatuto de Igualdade Racial (Lei n®
12.228/2010). das portarias do Ministério da Saude. da Constituigdo Federal de 1988, bem
como da respectiva PNSIPN, fomentando debates e reflexées ja visiveis nas agdes do

CFESS. CRESS e ABEPSS.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo. buscou-se verificar qual a contribuigdo da PNSIPN na garantia do direito
constitucional da populagdo negra a salde na perspectiva de sua afengado e contra ao
racismo institfucional. No que tange a proposta dos principios do SUS. identificou-se que a
PNSIPN nao se limita, exclusivamente, a garantir a promogao da equidade em saude da
populagdo negra. mas também que tem potencial de ser um instrumento de combate a

discriminagdo étnico-racial nos servigos e atendimentos prestados no SUS. Neste caminho,
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o Servigo Social, por sua fungao precipua, tem a condigdo de promover aos/as usuarios
desta politica ampla acessibilidade ao atendimento, tendo potencial para a consecugao dos
objetivos da PNSIPN a partir das estratégias voltadas para a melhoria das condigées de
saude e inclusdo de agdes de atengado, promogao e cuidado a saude. Tal como estender a
participagao dos setores organizados da sociedade civil pelo controle social contiguo a
educagado e produgdo de conhecimentos para trabalhadores/as e usuarios/as da saude.

A PNSIPN apresenta-se como uma proposta de extrema significancia nesse processo
de promogao a saude da populagdo negra. haja vista que a portaria (Portaria GM/MS n®
992, de 13 de maio de 2009) que a regulamenta é dotada de cautela e detalhamento, alem
de apresentar uma logica que nos remete aos parametros do SUS. Todavia, a PNSIPN, por
si s6, ndo tem o dom de garantir o direito da populagao negra a saude, sendo crucial estar
ancorada, a fodo momento, nos principios da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil. no Estatuto da Igualdade Racial, nas portarias do Ministério da Saude, entre outras.

Logo. a PNSIPN pée a disposicao uma comprometida proposta inclusiva. Assim,
conclui-se tfambém que o Servigo Social detém relevancia para a garantia do direitfo ao
repousar acertadamente nas estratégias desta politica. E o empenho da categoria

profissional. ao promover o direito a saude, é determinante para sua efetividade.
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