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Resumo: Refletir sobre a execucao e o horizonte disposto no decreto n 7.234/2010,
que determina os parametros do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil a ser
pautado nas instituicbes federais de ensino, nos empenha refletir sobre os caminhos
estabelecidos junto a uma perspectiva de pratica e gestdo embebidos no interior de
um capitalismo contemporaneo cada vez mais afastado dos aspectos pertinentes a
vida social e a classe trabalhadora. Portanto, entender assisténcia estudantil dispde
entender a materialidade posta, das politicas sociais, nesse Estado burgués, atrelado
ao pleno processo de expanséao de universidades e escolas técnicas federais no curso
dos governos Lula e Dilma.
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Abstract: Reflect on the execution and perspective set forth in the Decree No. 7,234 /
2010, which determines the parameters of the National Student Assistance Program
to be set on Federal Educational Institutions, and make us strive to reflect on the paths
established with a perspective of practice and management embedded within a
contemporary capitalism increasingly removed from the aspects relevant to social life
and the working class. Therefore, understanding student assistance makes it possible
to understand the materiality of social policies in this bourgeois state, linked to the
Universities and Federal Technical Schools full expansion process in the course of Lula
and Dilma governments.
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Liberalismo classico e o anuncio de uma nova dimensao da relagao individuo-

sociedade-Estado

O horizonte de uma concepg¢ao de Estado e as suas praticas com a totalidade
social abragam elementos tedricos que ja se colocavam no plano das reflexdes ja ha
alguns séculos. Hobbes (século XVI) apresentou o debate sobre a relagao entre uma
sociedade que, permeada por individuos movidos a ambig¢des e a desejos singulares,
naturalmente imputaria uma tensao continua entres seus, levando ao constante
conflito. Assim sendo, haveria a necessidade de um contrato social que se dispusesse
a garantir a ordem social, nos moldes de um pacto de consentimento, no qual o poder
do povo e de seus individuos era basicamente transferido ao Estado, na busca da
garantia de uma determinada paz social. Assim, o Estado exerceria centralidade na
mediacao das relagdes sociais postas, dispondo de meios coercitivos e juridicos no

aceno a ideia de paz, anteriormente citada.

Locke (séc. XVII), em sua proposi¢cao sobre o Estado, compreendia o mesmo
a partir da construcao social e coletiva, enxergando que o individuo, em si, 0 antecede.
Assim, por meio da mediacao individuo e sociedade (esta consolidada por meio do
chamado contrato social, no qual os homens abdicariam de um determinado poder
politico singular em atengao aos interesses de uma coletividade) que o Estado se
apresenta. De forma plena, esse Estado, ja tendo estruturado o contrato social,
deveria atuar em ditames basilares, tais como a articulagdo continua de praticas
cotidianas com a Lei e a preservacao de direitos considerados naturais ao homem,

definidos como vida, liberdade e bens.

Afinal, a esse Estado entdo deveria ser, de forma latente, exigido a preservagao
dos anseios coletivos em detrimentos de acdes individualizadas e intolerantes. Esse
Estado liberal deveria garantir a livre reproducado e desenvolvimento dos homens,
preservando direitos reconhecidamente individuais. Afinal, os direitos individuais
exerceriam centralidade nesse processo. Ademais, se apresenta a ideia de igualdade.

Naquele contexto, sim, os individuos, com base nos designios de Deus, sao
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considerados iguais. O advento do dinheiro e a reconfiguragdo da propriedade
(tenderia a haver grande desigualdade da escala de bens, ja que antes o trabalho do
homem era a base da propriedade) releu, ao certo, tal proposi¢ao. A igualdade entéo,
ao ser por nds compreendida, era de certa forma um exercicio formal da Lei. Ou seja,
a todos caberia ter plena preservagao dos direitos naturais, ainda que os bens, por
exemplo, ndo supusessem paridade entre os membros dessa sociedade.

Ja numa analise estrutural e critica das concepg¢des de Estado e de sua
materialidade junto a uma sociedade que se via em reestruturagdo das relagdes
sociais, com um modo de produgao capitalista consolidado e trazendo a luz as
problematicas ainda mais intensas que carregava a classe trabalhadora frente a uma
classe burguesa dominante, Marx (séc. XIX) desenvolveu o pensamento critico sobre
a concepcao desse Estado Moderno e suas objetivacdes frente a essa sociedade
antagbnica quanto a sua condigao de classe. Assim, o Estado "capitalista" atuava
diretamente no que toca as formas de coercao e consenso que mediariam tal
antagonismo. Seja na forma de leis, ou de estatutos de relagcédo, em sua arbitrariedade
ou nao, ao Estado competia dispor de meios e formas para que o maior clamor de
seus entes "primarios" fosse atendido: a garantia da livre produgao e reproducao de
riquezas, na qual a poucos caberia 0 acesso a tais, e a muitos caberia nada além do
que dispor de sua forga para o exercicio do trabalho. Se consolidaria entdo, um dos
elementos chave para o norteamento de todo um processo reflexivo deste trabalho,
que é justamente entender o direcionamento do Estado, disposto em uma sociedade
capitalista, como representacgao politica de uma dominagao burguesa.

Gramsci (1980), quando media em sua reflexdo Estado Moderno e a sua
relagdo com o pensamento de Maquiavel (séc. XV), apresenta rica contribuicdo a
discussdo quanto a qual Estado estamos analisando. Sua aproximagdo ao
protagonismo do elemento relagdes politicas no cerne da concretude das praticas do
Estado € de grande valor ao pensarmos nos tensionamentos inerentes a disputa
politica e a necessidade de refletir sobre os limites entre representantes e
representados. Seria o espacgo politico aquele que se dispde a discutir sobre os
anseios da classe trabalhadora? No antagonismo das relagdes sociais, Estado em
Gramsci € um acumulo de duas instancias base: a sociedade politica, aquela que

exerce, com base na classe hegeménica, o cerceamento e as limitagbes inerentes
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aos seus anseios; e a sociedade civil, aquela que inscreve em si a pluralidade de
sujeitos e seus segmentos, que detém em si suas particularidades no que tange
difusdo de ideias. Assim sendo, pensar as politicas sociais nos dispde pensar os
impactos do pensamento hegemonico no exercicio de uma pratica ampliada, que se

dirige a alguns, pelo interesse de outros.

As politicas sociais no capitalismo contemporaneo

A relacio estabelecida entre Estado e as politicas sociais € fundamentalmente

a qual ao primeiro compete pensar, estruturar e executar a segunda. Atendendo a

demandas presentes no amplo espago de uma sociedade difusa e heterogénea?, a

esse Estado é preciso dispor de meios de enfrentamento a questdes que interferem

na dindmica da vida social. Assim sendo, as politicas sociais, em suas variagdes, sao

compreendidas com o intuito de minimizar as mazelas mais graves oriundas das

condi¢cdes objetivas atreladas a dinamica do modo de producao capitalista. A esse

Estado interventor cabe destinar uma parcela de seu fundo publico ao trato do

enfrentamento as expressdes da questao social, ainda que consideremos que sua

exigéncia é grande e sua pratica € rasa, pois a maior parcela do fundo publico segue

com seu destino ligado ao pagamento de uma divida publica e dos juros dessa divida,
a qual desconhecemos seu fim.

Para Marx, a divida publica era uma das mais enérgicas alavancas da

acumulagéo primitiva, e o crédito e a divida publica vao permanecer como

elementos, diriamos nos, cada vez mais importantes do processo de

reprodugao social ampliada, o que mostra que boa parcela dos eternos

argumentos liberais, hoje neoliberais, sobre o Estado foi e é falseamento
ideoldgico (BEHRING, 2012, p.157).

Esse Estado, no qual o compreendemos como estrato fundamental a Iégica do
modo de producgao capitalista, deve ser compreendido como agente articulador dos
interesses sociais, mutuos ou n&o, coletivos ou ndo. Uma realidade social que divide-
se entre aqueles que afinam seus interesses por um mercado preservado,
crescimento das taxas de lucro e maior protagonismo frente a estruturas econémicas

e outros que se colocam nas tensdes do exercicio do trabalho e da garantia dos

2Em sua perspectiva de classe, de ambigdes e até mesmo de limites e possibilidades postos em uma sociedade
capitalista, em sua natureza desigual e excludente.
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salarios, na tentativa de se reproduzirem como sujeitos. Cabe entdo a mediagao

dessas particularidades de classes antagonicas.

Nos anos 70, o neoliberalismo se inicia frente as relagdes de Estado e mercado.
Na perspectiva de rever os elementos que centram o modo de produgao capitalista, a
financeirizagao encontra contorno de solugao, como forma de enfrentamento a crise
do capital em escala global. A necessidade de dispor de formas que executam o
gerenciamento do mercado atrelado as exigéncias de fluxos de dinheiro ganha valor
e notoriedade, tornando a industria um dos elementos de uma légica que agrega agora
0 poderio dos bancos e das instituigdes financeiras, num momento que crescem
grupos que gerenciam instancias distintas da ordem do mercado, porém dispde cada

vez mais do controle de empresas ou instituicoes.

As politicas sociais, compreendidas como entidade desse Estado, se
redesenham, no interior dos processos de desarticulacdo de estruturas minimamente
atentas as demandas sociais®. Uma atencao basica, reduzida e limitada é posta em
cena, com o horizonte de garantir as minimas condi¢des de vida para aquela parcela
significativa da nossa realidade brasileira. Nao apenas restrita a questbes
relacionadas a assisténcia social, mas a educacao e a saude também sofreram um
continuo processo de esvaziamento, precarizacdo e contingenciamento de seus
recursos, quase sempre se fazendo com o minimo orgamentario possivel. Assim
sendo, é notavel compreender que o0s mecanismos de enfrentamento as
desigualdades sociais se reestruturam, num caminhar que distintos tedricos, como
Netto, expressam como um enfrentamento a base da bala, ou a imposi¢cdo de um
Estado da punicéo fortemente atrelada a sua condigdo de vulnerabilidade social e

econdmica.

3Conforme Harvey (1992) apresenta, o findar das chamadas trés décadas gloriosas de expansé&o do
capitalismo trouxe consigo diversos descaminhos ao capitalismo em sua materialidade, que até entao
se colocava. A flexibilizacdo das relagbes de mercado, trabalho e consumo, trazendo consigo, por
exemplo, o crescimento exponencial do emprego precarizado, terceirizado e informal. Redefiniu as
relagdes de produgdo, impondo um crescente investimento no aparato tecnolégico e trazendo consigo
desemprego. Por fim encaminhou a descontinuidade do modelo de estruturagéo de politicas no ambito
social, denominado Welfare State. Seu desenvolvimento, marcado na Europa, foi destituido, pautado
na ideia de que ao Estado compete a minima atencéo as expressodes da questao social.
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Na travessia dessa reestruturacdo das politicas sociais, compreendendo o
enfrentamento pela via da paliatividade, ou da atenc¢&o dirigida aos mais graves danos
das expressdes da questao social, as politicas sociais, em boa parte, desenvolvidas
no curso desse Brasil do século XXI encontram seu lugar comum aquelas definidas
como politicas de transferéncia de renda*.O enfrentamento a pobreza extrema marca
essa nova modalidade de intervencdo. Tendo como referéncia programas sociais
como o Bolsa-Familia, essa modalidade de politica impde a seletividade a partir de
critérios previamente acordados pelo governo. Desde a renda familiar e a renda per
capita média, até mesmo atrelado a composicéo familiar, moradia e condi¢des de vida,
sao estabelecidos elementos centrais que tornam os individuos "aptos' ou "inaptos" a

assisténcia, por essas politicas.

Os programas de transferéncia de renda [...] sdo todas categorias, no sentido
de serem focalizados ou priorizarem determinadas categorias [...] e/ou em
situagdes bem especificas, ligadas a miséria absoluta e vulnerabilidade
extrema. Nesse sentido, sdo ex post € ndo ex ante, ou seja, possuem um
carater de minimizagdo da situagdo ja instalada e n&o de prevengao
(BOSCHETTI,2012, p.53).

Compreender o Estado e sua interlocugao com a dinamica estrutural proposta
pela classe dominante é aspecto relevante frente as consideragdes que marcam o
trilhar e a esfera desse modelo de politica. Logo, pensa-lo como modelo produtor e
reprodutor de politicas publicas é coloca-lo alinhado a uma acédo de acordo com as
diretrizes propostas, dado o antagonismo de classes, pela classe dominante,
presumindo suas praticas aos anseios do mercado em busca de seu pleno
desenvolvimento, alheio a grande parte das exigéncias da classe trabalhadora.

E é justamente nesse Estado direcionado a interesses de classe especificos
que se coloca a execucgao de dois elementos relevantes ao debate que se propode a
ser posto: o modelo de expansao das instituicdes federais de ensino (IFEs) que se
executa e as formas de mediacao dos interesses dos discentes dessas instituigdes,
dada a instituicao e a objetivacdo das acdes de assisténcia estudantil. Assim sendo,

4Que se aproximam intimamente ao modelo discutido por Rosanvallon (1998) quanto as politicas de
assisténcia social que se materializavam nos Estados Unidos, compreendendo sua necessidade de
garantir o minimo dos proventos possiveis para que seus usuarios pudessem dar seguimento a suas
vidas, todavia assimilando que tal situagao deveria ser provisoria.
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cabe aqui levantar um questionamento: ampliagdo de acesso de vagas caminha

conjuntamente a discussao sobre permanéncia e conclusdo?

Expansao da Rede Federal de Ensino e a Assisténcia Estudantil

Nos Governos do Partido dos Trabalhadores (PT), o debate acerca da politica
de educacao profissional, a expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica cumpriu relativa centralidade no plano das propostas
governamentais. No ano de 2007, com a constru¢do do Plano de Desenvolvimento da
Educacido, se estabeleceram parametros referentes a essa centralidade do
investimento na educacgao publica. Destacando, pois: ampliagédo das unidades de
ensino as regides mais empobrecidas, saindo assim do minimalismo das instituicoes
de ensino publico federal alojadas fundamentalmente nos grandes centros urbanos;
crescimento no quantitativo de vagas ofertadas na modalidade de ensino superior €;
instituicdo da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Ao tomarmos como referéncia de analise, temos os Institutos Federais. Na
implantagéo da Lei 11.892, do ano de 2008, os Institutos Federais tm como objetivos:

| - ofertar educacéo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional,

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no ambito de atuagao do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigagdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de

ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagao técnica
e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino.

No esteio dessa construgao e estruturacao dos Institutos Federais, efetivaram-
se as chamadas trés fases de expansdo da rede, uma proposta politica que se
vinculava ao ideario de construcao de novas Instituicbes Federais. Previsto no Plano
de Desenvolvimento da Educacgao (PDE), do ano de 2007, os Institutos Federais e
sua expansao buscavam aumentar a oferta de vagas e as estruturas de ensino dos

IFs a regides com indicadores sociais e econdmicos baixos, articulados a demanda
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do ensino de exceléncia, em consonancia ao plano de expansdo da rede®. Nesse
planejamento, em trés fases se dividiu essa proposta: na Fase 1 (2005-2007), a
construcéo de 64 novas IFES. Na Fase 2 (2007-2010), 150 novas IFEs. E, por fim, ja
no Governo Dilma, a Fase 3, com a proposta de serem construidas 208 novas IFEs
(RODRIGUES, SANTOS. 2015.p.99).

Ao se colocar em questdo a expansao do ensino superior, temos o Decreto n°
6.096/2007, que criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcao e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), um projeto voltado a atender a uma
necessidade de ampliagdo do quantitativo de vagas e, na mesma via, de crescimento
no quantitativo do numero de matriculados nas IFES. De acordo com o artigo 2° do

decreto, sao diretrizes desse programa:

I- reducdo das taxas de evasao, ocupagao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

II- ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgao de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de
estudantes entre instituicbes, cursos e programas de educagao superior;

llI- revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduagdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevagao da qualidade;

IV- diversificagdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente nao
voltadas a profissionalizagado precoce e especializada;

V- ampliagdo de politicas de inclusao e assisténcia estudantil; e

VI- articulagao da graduagdo com a pds-graduacao e da educagao superior
com a educagéao basica.

Ali se colocava um projeto de expansao de ensino superior que subsidiasse
demandas oriundas de um projeto politico, como a necessidade de oferecer um
numero maior de vagas nas universidades, além da redugédo dos indicadores de

abandono. Dentre alguns dos aspectos complexos do REUNI, podemos destacar que

Dentre as metas estabelecidas pelo REUNI, encontra-se, ainda, a que remete
a um prazo de cinco anos para as IFES atingirem ampliagdo da taxa de
conclusdo nos cursos de graduagao, devendo alcancar a média de 90% de
titulagao e a que determina o aumento de quase 100% do numero de alunos

5“A missao institucional dos IFET deve, no que respeita a relagdo entre educacao e trabalho, orientar-
se pelos seguintes objetivos: ofertar educacéao profissional e tecnolégica, como processo educativo e
investigativo, em todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio; orientar a oferta de
cursos em sintonia com a consolidagao e o fortalecimento dos arranjos produtivos locais; estimular a
pesquisa aplicada, a producéao cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo, apoiando processos
educativos que levem a geragcdo de trabalho e renda, especialmente a partir de processos de
autogestado.” (Plano de Desenvolvimento da Educacgéo, 2007)

Revista Servigo Social em Perspectiva — Montes Claros/MG, v.3, n. 2, jul/dez-2019. p. 25-40
32



CABRAL, L. A. S.
As Politicas Sociais e o Capitalismo contemporéaneo: o Estado brasileiro, os impactos da expanséo da
Rede Federal de ensino no governo do Partido dos Trabalhadores e a Assisténcia Estudantil
por professor na graduagdo, atingindo a média de 18 alunos por docente.
(Léda, Mancebo. 2009. p.57)

Além, numa perspectiva historica da concepg¢ado e do embate pelo projeto de

educacgao que vinha sendo colocado no inicio do século XXI

O objetivo do REUNI [...] seria a criagdo de condigdes de ampliagdo de
acesso e permanéncia no ensino superior —pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federaisll (BRASIL, 2007), numa clara perspectiva racionalizadora, que parte
do principio do Banco Mundial de que ha subaproveitamento nas
universidades federais [...] (MELO, 2013. p.62)

No tocante ao numero de matriculas, a tabela a seguir apresentara, segundo
dados (em milhares) do Censo Escolar e do Censo da Educagao Superior dos anos
de 2007 (ultimo ano da fase | da expansao da rede) e 2011 (inicio da fase lll da
expansao da rede) tanto das Universidades Federais quanto dos Institutos Federais

(Educacgao Profissional).

Ensino Superior — numero Educagédo Profissional -

de matriculas

numero de matriculas

2007

615.542

109.777

2011

1.032.936

189.988

Fonte: INEP/MEC 2017 Acesso em: 30/09/2017

Dessa forma, podemos enxergar que, nesses dois momentos, houve
exponencial aumento no quantitativo de matriculas nas IFES. Posterior aos dados
apresentados, nos deparamos com a implantacdo da Lei N° 12.711/2012, que
introduziu a reserva de vagas nas instituicdes de ensino superior publicas e nas
instituicbes federais de nivel médio técnico, com a destinagdo de 50% das vagas
abertas a candidatos tenham cursado, integralmente, seja o ensino fundamental (em
referéncia as ao nivel médio) ou ensino médio (em referéncia ao ensino superior) em
instituicobes de ensino publicas. Nas vagas reservadas, 50% das vagas destinadas a
esse publico serao ofertadas aos candidatos que sejam avaliados como sujeitos em
vulnerabilidade socioecondmica, isto €, com renda familiar per capita de 1,5 (um

salario-minimo e meio).
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Das questdes até aqui abordadas, como agao estruturante para a execugao
dessa politica de educacgéo, temos o Decreto n° 7.234/2010. Constituido seguindo as
demandas apresentadas por setores do governo, entidades de gestdo dos IFEs e
representagdes estudantis, se propde a contribuir para as condi¢gdes de permanéncia
dos alunos do nivel médio, médio-técnico e superior no curso de sua formacgao. Essa
garantia de condi¢gdes, minimas, de permanéncia, efetivamente definida como o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) nasce num contexto de crise
nos marcos do modo de produgao capitalista.

Conforme paragrafo unico do PNAES

As acgbes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do

desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de retengéo
e evaséo decorrentes da insuficiéncia de condigbes financeiras (2007).

No bojo da manifestagdo dessa estrutura politica e modelo de gestéo,
entendendo a dimenséo do Estado e sua agao, assimilando a nova roupagem das
politicas sociais dada a importancia das politicas de transferéncia de renda, hoje, nos
dispomos a compreender a proposta organizativa e de finalidade do PNAES. A
concessao de bolsas por critérios que, em principio, prezam por indicadores sociais e
econdmicos interfere diretamente no quadro da precariedade das acodes institucionais
universais. Logo, apresentar a maior vulnerabilidade para conseguir acessar o
programa denota a conjuntura ampla das politicas sociais no Brasil.

As politicas sociais instituidas com o propésito de redugédo das desigualdades
econdmicas, destacadamente na América Latina (especialmente no Brasil), se
permeiam de contradicbes e ressignificacdes, justamente quando abordam as
demandas sociais. Num contexto de protagonismo macroeconémico do setor
financeiro, com a exigéncia atrelada a economia global (sob as plataformas
encaminhadas por parte do Fundo Monetario Internacional), o corte substancial nos
gastos publicos para a execucgao de politicas sociais ampliadas, efetivamente, diminui
a extrema pobreza, mas nao produz o acesso da classe trabalhadora a riqueza
socialmente produzida e, sequer, contribui para a ruptura frente a essa situagao de
pobreza (BEHRING, BOSCHETTI, 2011).
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Assim, a garantia de enfrentamento as “novas expressdes” da questado social
(NETTO, 2010) mostra sua caréncia no sentido ampliado, ao atentar a uma estrutura
social contemporénea que desarticula incessantemente as conquistas sociais,
reduzindo leis trabalhistas, congelando o orgamento destinado as politicas sociais
com a premissa do défict orcamentario, garantindo iseng¢des fiscais a grandes
empresas e, na mesma via, aumentando taxas de impostos direcionadas a populagéo
geral. Nesse movimento, é fragil e superficial, ainda que importante, a execugao da
assisténcia estudantil. A mesma contempla ainda uma parcela rasa de seu publico-

alvo, além de pecar na continuidade de seu exercicio e na fragilidade de suas ac¢oes®.

Breves consideragdées em nada conclusivas

O elemento conjuntural invoca continuamente reflexées e analises do horizonte
das politicas publicas e do proéprio direcionamento do Estado. Os aspectos histéricos
que se enviesam a uma dada particularidade a brasileira nos empenham em refletir
sobre os caminhos e descaminhos das politicas sociais e as tensdes que vem
emergindo com base nas mesmas.

O projeto disposto anteriormente, de expanséo da educacgao profissional e da
educagao superior, para muitos, transitou na exigéncia do mercado nacional, que
empenhava da classe trabalhadora maior qualificacdo e preparo para o exercicio de
especificas fungdes na divisdo social e técnica do trabalho. Em outros aspectos, a
perspectiva de que era fundamental para o desenvolvimento de uma nacido o
investimento em educacao e na formacgao profissional e humana. Todavia, no curso
desse processo de expansao diversos questionamentos foram levantados, segundo
0S quais: quais eram os limites da expansao das universidades e institutos federais?
Ampliacédo da oferta de vagas significou equilibrio nas condigbes de permanéncia de

milhdes de jovens que ingressaram nessas instituicdes? A expansdo também

8Consideremos aqui que, por exemplo, no Instituto Federal do Rio de Janeiro apenas um de seus
campus referentes aos projetos de expansao anteriormente citados possui bandejao. Assim sendo, ndo
ha alimentagéo para seus alunos, considerando a maioria secundaristas, € o Unico procedimento que
busca atender a uma questao tao basica a condigdo de acesso e permanéncia dos estudantes é pela
via da transferéncia de renda, que contempla uma parcela de seu corpo discente, mediante pagamento
de auxilio para atender esta demanda.
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significou crescimento no numero de docentes e técnicos, para que fosse atendido o
crescente aumento de estudantes? Certamente, ndo desconsideramos a relevancia
de um aumento na oferta de vagas em instituicbes publicas de ensino. Todavia,
diversos aspectos desse processo foram deixados em segundo plano, de forma
condicional a dindmica de uma estrutura de politicas abordada no curso desse texto.

O componente precarizagao da coisa publica assume forca nessa discussao.
O caminho precarizar para depois privatizar assume grande forga inclusive nas
instituicdes de ensino, publicas. A transferéncia de recursos federais para o custeio de
vagas ou empréstimo direto a discentes em instituicdes privadas ganha cada vez mais
visibilidade, afinando o discurso do fundo publico como forma de atender o grande
capital. Modelos como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES?) e o Programa
Universidade par Todos (ProUni), ainda que tenham representado a oportunidade de
muitos ingressarem em instituicbes de ensino superior, reforgam o sentimento de que
o investimento em espacgos publicos poderia ser feito, mas ndo atenderia a uma
dindmica contemporanea desse Estado como ente do grande capital. Além disso,
espacos ja historicamente consolidados, como o Sistema S, aproximam essa
discussdo quanto ao uso de recurso publico destinado a érgéos privados. Esse aceno
ao sentimento de que a iniciativa privada atende as exigéncias de um Estado a parte
do social ganha cada vez mais notoriedade.

Assim sendo, o debate sobre expansdo da rede federal de ensino e as
maneiras de "mediar" o embate entre o acesso e a permanéncia estao precisamente
de acordo com os elementos discorridos ao longo de todo um semestre letivo, que se
inicia discutindo sobre os Estados Capitalistas e a sua composig¢ao/estruturacao,
aproxima a discussdao do Estado a teoria marxista e encerra dialogando essas
composi¢cdes com a materialidade das politicas sociais no capitalismo
contemporaneo.

As formas de atuagdo que se efetivam nesse Estado brasileiro, subordinado

aos ditames de um mundo que se divide entre aqueles que imputam determinagdes

7 Ainda que a questéao referente ao Financiamento Estudantil seja carregada de complexidades, como
por exemplo, o desemprego crescente e a divida que jovens e adultos assumem, junto ao governo
federal, que devem ser quitadas em prazos e periodos especificos.
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macroecondmicas e aqueles que sao dispostos a atender a essas determinacdes
(OSORIO, 2014), encontram tateabilidade no pleno desenvolvimento de um modelo
de Estado. Os ultimos meses sao de reestruturacéo das relagbes ja esgargadas e
precarizadas entre o fundo publico e seu direcionamento as politicas publicas, em
especial aquelas que se movem frente as exigéncias de uma classe trabalhadora que,
a despeito de anos atras, se vé diante de um cenario de desemprego cada vez mais
estrutural e dissolugao de todo um repertério, historicamente conquistado, de direitos
trabalhistas. As relacbes ja desenvolvidas nos anos 80/90 encontram seu
aprofundamento, uma piora significativa no ambito dos direitos e das possibilidades
dessa classe trabalhadora.

Os impactos dessa subordinagdo aos interesses do grande capital seja ele
internacional ou ndo, tensionam de forma severa o plano da consumacéo de diversas
politicas sociais. Dentre um dos aspectos mais colocados ao grande publico, hoje, nos
deparamos com a Reforma da Previdéncia. Granemann (2007) ja apresentava alguns
dos fundamentos dos modelos de previdéncia social discutidos pelo Banco Mundial,
com a falsa impressdao de uma minimizacdo das desigualdades sociais. Ali, ja se
colocava a tarefa do Estado na execug¢ao desta modalidade de politica contributiva,
ainda que tenhamos uma parcela de previdenciarios que recebem, como o Beneficio
de Prestagao Continuada, um salario de acordo com a sua condi¢ao de idade e saude,
além da manifestacao de sua condi¢cao de extrema vulnerabilidade socioecondémica.
Todavia, fazendo esse caminho entre o texto e 0 momento atual, havia uma forte
incidéncia a ideia dos minimos proventos para a reproducdo da vida dos idosos e a
adeséo a ideia da previdéncia privada, nada além do que nos deparamos hoje.

Ademais, a propria aproximac¢ao do debate das politicas sociais, como muitas
que se desenvolvem no Brasil atual, tomam a cena. Moser (2011), ao refletir sobre os
modelos de agao desenvolvidas na Europa, ja nos anos 90, encontrava a fragilizagao
do debate das politicas compensatorias, que eram vistas como ineficientes a sua
demanda, que ¢é justamente extrair pessoas e familias de sua condicédo de
vulnerabilidade extrema. Os workfare se colocavam entdo como o caminho a
solucionar parcela dessa questdo. O acesso a assisténcia se restringiria pela via do
trabalho, sendo esse basico para a inclusdo social. Assim sendo, as politicas sociais

assumiriam uma natureza contributiva, exigindo retorno por parte de seus usuarios. A
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politica assumiria um viés de "corregdo" de agravos, entendendo que as mazelas
sociais sao processos de individuos, nao reflexo de uma sociedade que, em sua
natureza capitalista, € excludente. Medidas assim sao vistas como solu¢ao por muitos
gestores de nosso Estado atual, assumindo a face do ditado "ndo dé o peixe, mas
ensine a pescar".

Todo o percurso até aqui estabelecido, com base nos elementos que foram
colocados com centralidade na producgéo deste pequeno esbogo de ideias se colocam
diante de uma loégica e de um movimento: o Estado tem, ao longo dos anos, cada vez
menos atuado nos conformes das exigéncias de sua populagdo. Vivemos tempos
dificeis, em que nos cabe o acumulo de forgas e a luta coletiva para recuperar direitos
que ja nos foram tirados e confrontar a possibilidade de mais perdas. Para além do
acesso e permanéncia junto as universidades e escolas técnicas federais, o que se

luta hoje é pela permanéncia dessas instituigdes no aparato publico do Estado.
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