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Resumo: O presente arfigo tem por objetivo precipuo apontar algumas consideragdes sobre a
criminalizagdo da pobreza, no contexto de crise do capital. enquanto uma estratégia neoliberal do
Estado penal na busca de solugdes para a gestdo da pobreza, com o objetivo de confer os
conflitos sociais provenientes das desigualdades inerentes ao modo de produgédo e reprodugao do
capital. Com o processo de diminuigao do Estado social. ocorre a ampliagao do Estado penal. o que
acarreta a disseminagdo de uma loégica de criminalizagdo da pobreza e da judicializagdo dos
problemas sociais. Estes fatores, por sua vez. colocam a populagdo ndo amparada pelo Estado.
cada vez mais no patamar de responsaveis pelo seu proprio bem-estar sociall. A pesquisa,
metodologicamente, recorreu a revisdo bibliografica e aponfou um cenario de retrocessos na
efetivagdo das politicas publicas, as quais sdo transformadas em politicas pontuais comprometidas
essencialmente com os interesses da classe dominante.
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Abstract: This article's chief purpose is to point out some considerations concerning the
criminalization of poverty, taking into account the capital crisis context as a neoliberal strategy of
the Penal State in search of solutions to the poverty management in order to restrain social
conflicts coming from the inequalities underlying the production and reproduction modes of the
capital. From the process of social State reduction takes place the penal State expansion. which
causes the dissemination of rationales that promotfe the criminalization of poverty and the
judicialization of social issues. These factors, in turn, increasingly oblige the population to become
the responsible for their own social welfare, because of the non-assistance policy by the
government. In terms of methodology. this research employed the bibliographic revision and pointed
out a background of regression in effective public policies, which are converted into punctual
policies essentially committed to the interests of the ruling class.
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INTRODUCAO

A nova gestdo da miséria discutida por Wacquant (2003), que teve inicio nos Estados
Unidos, e posteriormente desenvolveu-se em outros paises, inclusive nos de economia
periférica como o Brasil, pode ser entendida como uma estratégia do estado neoliberal para
contfrolar os membros dos grupos socialmente excluidos em decorréncia do modo de produgéo
do capital.

A postura assumida pelo neoliberalismo evidencia uma justaposi¢do de elementos, que
podem ser categorizados a partir da logica de culpabilizagdo dos individuos em virtude de
sua condicdo social, da criminalizagdo da pobreza e da judicializagdo da "questao social"?,
Acrescido a esses elementos, tem-se a imposi¢cdo de um Estado punitivo e repressor, que
assume a postura de Estado penal, o qual atua contrario a viabilizagdo de direitos sociais que
garantam condi¢cdes dignas de sobrevivéncia da classe frabalhadora e/ou dos grupos
socialmente desamparados e subalternizados.

Assim, a pesquisa pretende demonstrar a estreita relagdo entfre a instituicdo do Estado
penal e a criminalizacdo da pobreza, enquanto mecanismos utilizados pelo Estado neoliberal
como uma forma de confrole das camadas populares, no senfido de camuflar sua

desresponsabilizagdo e/ou omissdo no frato das expressdes da questdo social.

CRISE CAPITALISTA E OFENSIVA NEOLIBERAL: UMA INTRODUGCAO NECESSARIA

Falar de crise capitalista implica, necessariamente, situar a década de 1970 como o marco
da crise contemporanea do capital, a qual é denominada por Netto (2012), como crise organica
e por Mészaros (2011), como uma crise estrutural. As fransformagdes sofridas pelo capital a
partir desse periodo provocaram intensas modificagdes no modo de reproducdo social
capitalista, que acarretaram nefastas consequéncias na dindmica da sociedade, especialmente

no que se refere ao ‘mundo do trabalho".

3 Sabe-que no dmbito do Servigo Social brasileiro a "questdo social” ndo é um conceito univoco. Contudo, uma
definigdo muito lucida, pertinente e bastante utilizada nas reflexdes acerca das expressdes da "questdo social’
pode ser encontrada na obra “Relagdes Sociais e Servico Social no Brasil de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho,

publicada em 1982.
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Neto (2012) pontua que a crise do capital de 1970 e suas profundas transformagdes
societéarias fracaram e/ou delinearam o perfil do capitalismo contemporaneo, implicando, de
forma direta, modificagdes no ‘mundo do tfrabalho”, nos circuitos produtivos, na configuragao
da sociedade, ou seja, na totalidade social.

Na esteira de Netto (idem), Antunes (2015 p. 225) assinala que as modifica¢des

operacionalizadas pelo capitalismo contemporaneo, podem ser compreendidas como uma:

[.] aguda destrutividade que no fundo é a expressdo mais profunda da crise estrutural
que assola a (des) socializagdo contemporanea: destréi-se forca humana que tfrabalha;
destrogam-se os direitos sociais; brutalizam—-se milhares de homens e mulheres que
vivem do frabalho; torna-se predatéria a relagdo homem natureza, conduzida
prioritariamente para a produgdo de mercadorias que destroi o meio ambiente.

Nesse sentido, & notério que o capital tem interesse apenas em aumentar sua taxa
de lucro e procura todas as saidas possiveis para contornar a situagdo quando sua
produtividade e acumulagdo sofrem alteragdes. Logo, para tentar confer a crise que se
instalava foi implantada a reestruturagcdo produtiva® sob a efetivagdo do modelo neoliberal.

Essa nova forma de operacionalizagdo do capital acarretou um redirecionamento da

infervencéo do Estado na realidade social, a saber:

A dindmica crise-restauracado incide nas relagdes sociais e implica o redirecionamento
da intervencdo do Estado. Este, por sua vez redefine seus mecanismos legais e
institucionais de regulagdo da producdo material e da gestdo da forca de trabalho,
instituindo renovadas formas de intervencao relativas aos sistemas de protegado social,
a legislagdo trabalhista e sindical, além daquelas diretamente vinculadas & politica
econdmica. Nesse contexto, se redefinem as relagdes entfre Estado, sociedade e
mercado, deferminando medidas de ajustes econémicos e de reformas e contra-
reformas sociais, que continuem garantindo a acumulacéo capitalista, em conformidade
com as particularidades de cada formagao social (MOTA, 2009, p.4-5).

As sucessivas crises capitalistas e todas as suas implicagdes no campo das
desigualdades sociais agravam, portanto, a problematica da questdo social. Dito isto, percebe-
se que alteragdes decorrentes das fransformagdes na sociedade e a incidéncia das

manifestacdes da "questdo social’ aparecem de forma mais evidente, especialmente, apos a

% Trata—se de um conjunto de transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e no cenério produtivo que levou
a uma flexibilizacdo nas formas de organizacdo e gestdo da forga de trabalho, provocando entre outras
consequéncias a terceirizacdo, o trabalho temporéario e a contfrarreforma do Estado. Essas modificagdes e seus
rebatimentos impulsionaram “novas formas” de reproducéo social, que ao mesmo tempo em que modificam o
mundo do trabalho, vdo confra o trato publico da questdo social, desresponsabilizando o Estado de seu papel
de provedor, fortalecendo dessa forma, a hegemonia do capital. (ANTUNES, 2015).
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crise de 1970, uma vez que tal crise modificou as bases de produgao da sociedade capitalista,
que adota novas estratégias para assegurar a manutencdo de sua lucratividade.

Por conseguinte, o capital passa a operar agora sob o viés neoliberal, que, segundo
Netto (2012), pode ser caracterizado a partir da articulagdo de trés eixos estruturantes:
flexibilizacdo das relagdes de frabalho, desregulamentacdo das relagdes econémicas e
privatizagdo do patriménio estatal. Com a implantagdo do modelo neoliberal, a sociedade
passou a ter seus direitos minimizados, atingidos por uma onda de desemprego, redugédo dos
salérios e trabalhos cada vez mais precarizados e terceirizados.

Nesse confexto, as transformagdes ocorridas na sociedade beneficiaram e continuam
a beneficiar apenas os detentores dos meios de produgdo, enquanto que os frabalhadores
sofrem grandes consequéncias, pois é sabido que quando o sistema capitalista esta e/ou
entra em crise, é o trabalhador que passa a ser diretamente atingido.

E importante destacar que. na conjunfura atual. o capitalismo neoliberal continua a
apresentar periodos de expanséo e crescimento da produgdo e periodos de recesséo, ja que
sua dindmica é perpassada por crises ciclicas, as quais configuram—-se como essenciais a sua
sobrevivéncia.

Nessa conjuntura, o capitalismo contemporaneo assume novas configura¢des, que
podem ser vislumbradas mediante o processo de acumulagdo por financeirizagdo, por
espoliagdo e por expropriagao.

Ademais, o processo de financeirizagdo do capital, ocorre na esfera da circulagao,
por meio de transagdes financeiras que podem ser caracterizadas como operagdes
desproporcionais em relagdo a produgdo real de valores e que por esta razdo, tornam-se
predominantemente especulativas (NETTO, BRAZ, 2011).

A acumulagdo mediante a financeirizagdo do capital, segundo lamamoto (2009, p. 22),

apresenta a seguinte compreensao:

O capital financeiro ao subordinar toda a sociedade impde-se em sua logica de
incessante crescimento, de mercantilizagdo universal. Ele aprofunda desigualdades de
toda a natureza e torna paradoxalmente invisivel o trabalho vivo que cria a riqueza e
os sujeitos que o realizam. Nesse contexto, a “questdo social” é mais do que pobreza
e desigualdade. Ela expressa a banalizagdo do humano, resultante de indiferenca frente
a esfera das necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas atinentes.
Indiferenga ante os destinos de enormes contingentes de homens e mulheres
trabalhadores submetidos a uma pobreza produzida historicamente (e, nao,
naturalmente produzida), universalmente subjugados, abandonados e desprezados,
porquanto sobrantes para as necessidades médias do capital.
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Com relagdo ao processo de espoliagdo, Alcantara e Leite (2011, p. 7) discorrem que:

A espoliagdo converte-se numa fase atual do capitalismo financeiro que consiste em
investir nas economias dos paises, na coisa publica e nos direitos. Tal fenédmeno, tipico
do capitalismo primitivo, implementa novos mecanismos para acumulagdo, a exemplo
das patentes e licengas de materiais genéticos, plasma de sementes e demais produtos
que podem ser usados contfra populagcdes; da privatizagdo da adgua e outros servicos
plblicos; da mercantilizagdo das formas culturais, histéricas e de criatividade
intelectual; e da privatizacdo de instituigdes e politicas publicas. A intervencdo do
Estado nesse processo de espoliagdo é um determinante fundamental para converter
os direitos de propriedade comum, ganhos através das lutas de classe, ao dominio
privado [..1

Sobre a categoria expropriagdo, Fontes (2018), sinaliza que se trata da nova face do
capitalismo mundial, que utiliza desse mecanismo para transformar os meios de vida da classe
trabalhadora em capital. O processo de expropriagdo ndo ocorre apenas no ambito da
dimensdo econdmica, mas atinge também as dimensdes politica e cultural, nesse sentido, afinge
as mais variadas esferas da vida da populagdo que precisa vender sua forga de trabalho para
garantir sua subsisténcia.

E importante perceber que a expropriacdo manifesta—se na subjetividade das relacées
sociais, provocando enfre outfros fatores, a naturalizagdo das desigualdades sociais. Assim, a
expropriagdo dos seres sociais configura—se como funcional ao capital, que através dessa
apropriacdo, consegue preservar sua hegemonia, impedindo que a classe tfrabalhadora tenha
acesso aos meios de trabalho e de vida. Nao obstante, os meios sociais de subsisténcia sao
paulatinamente transformados em capital e/ou lucros para o capitalista. Os trabalhadores,
portanto, tornam-se uma propriedade do capital, reduzidos a uma mercadoria.

Compreende-se, entdo, que a expropriagdo contemporanea, configura-se como um
processo ampliado de reprodugdo do capital, o qual intensifica as expressdes da questdo
social, ao retirar do trabalhador as condi¢des minimas e dignas de vida, gerando seres sociais
sem um meio de frabalho. Ha nesse processo, a disponibilizagdo do trabalhador para o capital,
que acaba n3o sendo absorvido por este, o que implica num intfenso movimento de formagéao
do exército industrial de reserva. Essa nova forma de acumulagdo e extragdo de lucros para
o capital provoca a demolicdo/subtracdo dos direitos sociais duramente conquistados pela

classe trabalhadora (FONTES, 2018).
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A partir dos elementos apresentados até aqui, faz—se necessario analisar o processo
de incorporacdo do Brasil na dindmica capitalista, com destaque para a sua condi¢do de
economia dependente, bem como das implicagdes do neoliberalismo e sua particularidade na
realidade brasileira.

Sabe-se que no Brasil, o capitalismo é introduzido de forma tardia, uma vez que se
trata de uma economia dependente dos paises centrais e que por isso apresenta um atraso
estrutural inerente a sua formagao histérico social de dependéncia.

Acerca dos paises dependentes das economias centrais, Carcanholo (2018, p. 23), nos

oferece a seguinte analise:

As economias dependentes inserem-se de maneira subordinada na divisdo internacional
do trabalho que caracteriza o mercado mundial capitalista. Os determinantes
estruturais dessa condi¢do dependente sdo constituidos por distintos mecanismos de
transferéncia do valor produzido nos capitalismos dependentes que s&o apropriados
e, portanto, fazem parte do processo de acumulacdo das economias centrais,
imperialistas. Além desses determinantes estfruturais, que caracterizam essas
economias desde seu passado colonial, determinagdes historico-conjunturais também
s30 importantes para as possibilidades e limites dessas economias dependentes.

Discutir a infrodugdo do capitalismo de forma tardia nos paises periféricos, requer
precisamente, compreender que essa dindmica apresenta confradigées que se evidenciam a
partir das desigualdades sociais, politicas, econémicas e culturais, as quais foram sendo
acenfuadas ao longo das transformagdes sociais e se encontram fortemente presentes na
conjuntura atual, manifestando-se por meio da precarizacdo das relagdes de trabalho, das
politicas sociais fragmentadas, de praticas conservadoras e classificatérias/seletivas, de um
estado repressor e da criminalizagdo dos individuos considerados disfuncionais ao capital.

Assim, o Brasil por apresentar em sua estrutura, um conjunto de razdes atreladas ao
seu processo de formagdo socio-histérico e de incorporagdo de um capitalismo tardio,
continua caracterizado pelas disparidades sociais e pela pobreza de massa, que ao se
combinarem alimentam um processo de violéncia criminal, atenuado pela infervengéo das
forcas de ordem e configurado a partir de uma logica de hierarquia de classes, que apresenta
uma estrafificacdo etnorracial baseada na cor. Todos esses elementos s3do acrescidos de um
sistema carcerario como uma estratégia para conter a escalada da miséria e dos disturbios

urbanos (BERKELEY, 2001).
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Ademais, analisar o confexto brasileiro exige a necessidade de abordar a conjuntura
do pais apds o golpe parlamentar ocorrido em 2016, que resultou no processo de impeachment
da entdo Presidenta Dilma Rousseff. Compreendemos, a partir dessa analise, que esse fator
viabilizou a ascensdo do conservadorismo na esfera politica brasileira, o que acarretou a
intensificagdo de ataques as minorias, os quais podem ser compreendidos como um reflexo
da crise estfrutural do capital que ja fora contextualizada no decorrer deste trabalho.

O declinio de Dilma e, posteriormente, a degradacdo do Partido dos Trabalhadores -
PT. encontram-se associados a fragilidade da democracia naquele dado momento, ao ataque
da classe dominante burguesa e dos grandes meios de comunicagdo. Logo, estes elementos,
podem ser considerados como fortes determinantes que impulsionaram a derrocada da
Presidenta.

Braz (2017) analisa que a saida de Dilma da Presidéncia pode ser considerada como
mais uma manobra do grande capital para preservar sua hegemonia, e que para o alcance de
seus objetivos, colocou a frente de seus interesses um representante efetivamente burgués,
que ndo cedesse o minimo aos trabalhadores e que fosse capaz de servir apenas aos
interesses capitalistas, o que implica retirar o pouco que a classe trabalhadora conseguiu
conquistar. Nesse sentido, o pacto é servir, sem concessdes, ao capital. Outfrora, o cenario
politico desenhado pela classe dominante abolia a ideia de um representante com algum trago
popular, pois aquele que ocupasse a cadeira presidencial deveria servir tdo somente aos seus
inferesses.

Apos a saida de Dilma, a arena politica é invadida por uma forte onda regressiva
consubstanciada no governo Temer, que ocupava o cargo como presidente interino. Observa-
se, que ha a partir desse momento a intensificacdo da repressdo a classe frabalhadora, ao
mesmo tempo em que ha a oportunizagdo de um terreno feértil para o desenvolvimento de
melhores condi¢cdes & acumulagado do capital.

Em apenas dois anos de governo, Temer implantou medidas que foram cruciais para
a supressdo dos direitos da classe trabalhadora, a saber: Emenda Constitucional n2 95, que
congela por 20 anos o gasto publico direcionado aos direitos sociais, a aprovagdo da
contrarreforma trabalhista e a proposta de contrarreforma da previdéncia. Todas essas
medidas submetem a classe trabalhadora desprotegida a situagdes barbaras em busca de sua

sobrevivéncia (SOUZA; SOARES, 2019).
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Essa agenda conservadora, liderada por Michel Temer, ocasionou o aceleramento de
profundas confrarreformas, que em meio a crise politica e econémica a que o pais se
encontrava imerso, operou no seio da sociedade o avultamento da onda conservadora, esta
por sua vez, desencadeou na conquista eleitoral de Jair Messias Bolsonaro, eleito como
Presidente da Republica, na disputa presidencial de 2018.

Sobre o atual governo Bolsonaro, podemos sintetiza—lo a partir da contextualizagado

de Castilho e Lemos (2021, p. 2720), quando enfatizam que:

O governo Bolsonaro é marcado por uma direcdo politica que atenta contra a prépria
sobrevivéncia da classe frabalhadora. Sua escolha pela necropolitica® impde um
exterminio a todos/as aqueles/as que ameacem o grande capital, como ¢ o caso das
agdes orquestradas contra os povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas; contra a
Amazénia e seu desmatamento criminoso; na liberagdo de centenas de agrotéxicos; no
pacote anticrime; na contrarreforma da previdéncia social; na garantia de armamento
aos grandes proprietarios de terra; nas reducdes orgamentarias das politicas sociais;
nos sucessivos cortes nas universidades e na cultura, e, portanto, no descrédito com
relacdo & ciéncia e & cultura, como campos de elevacdo da consciéncia.

Trata—se de um governo de extrema direita, que utiliza o Estado para deflagrar e
disseminar discursos de odio e intolerancia, que naturalizam e legitimam a violéncia e tal
governo segue na diregdo de uma progressiva retirada de direitos, para aumentar a faxa de
lucros do capital em detrimento de qualquer outra coisa, até da prépria existéncia humana®.

E em meio a esse cenario que nos deparamos com uma crise sanitaria sem
precedentes, com magnitude em todo o planeta - a pandemia do covid-19. A pandemia, dentro
desse contexto, agrava ainda mais a crise do capital e seus rebafimentos no bojo da
sociedade, uma vez que n3o se trata de uma situagdo de crise contrapondo-se a uma dindmica
de normalidade, mas configura-se como um elemento acrescido & crise permanenfte que o
mundo vive desde a década de 1980.

A crise sanitaria atual da Covid-19 desnuda o capitalismo em sua légica politica,
econémica, ambiental e social, exigindo mudangas drasticas, as quais eram impensadas na
concepgdo conservadora que impunha & sociedade a falacia de que ndo ha alternativa ao

modo de vida difundido pelo capitalismo (SANTOS, 2020).

> A necropolitica pode ser compreendida a partir da utilizagdo das categorias soberania e biopoder. Trata-se
de um exercicio de controle que define e/ou determina quem deve ou ndo viver, ou seja quem é ou n&o
descartavel. Consiste, portanto, no poder de ditar quem deve morrer e quem pode viver. Compreende-se que
a partir da necropolitica, utiliza-se um discurso para criar uma dindmica de diferenciagdo que pode incorrer na

criagdo de zonas de morte. (MBEMBE, 2018)
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Entretanto, nem mesmo a pandemia e todas as suas consequéncias podera ocasionar
mudangas na esfrutura do sistema capitalista, pois as modificagdes que proporcionariam tais
mudangas na rupfura da ordem politica e econémica somente seriam possiveis mediante
transformagdes no modo de produgdo da vida em sociedade (TOSTES, 2020).

Além de lidar com as consequéncias da Covid-19 (medo, inseguranga, perda de
familiares e amigos). deparamo-nos, ainda, com o negacionismo proliferado pelo atual
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, que, nesse momento de extrema fragilidade
mostra sua face mais perversa ao utilizar discursos que, em lugar de promover o combate ao
coronavirus, dissemina uma postura negacionista de ataque a populagdo, a ciéncia e a saude
plblica’. Sua atifude causa—nos, vergonha diante das demais nagdes mundiais, espanfo e
indignacao.

Cumpre mencionar que no inicio de 2020, a pandemia encontrou o pais em meio a
uma profunda crise, caminhando para o reforno ao mapa da fome, com gastos publicos
congelados e, consequentemente, mais precarizacdo das politicas sociais e privatizacdo de
servicos, com uma reforma da Previdéncia que aniquila direitos do trabalhador. O referido
negacionismo acerca da doenca, promovido pelo governo federal faz parte de uma estratégia
governamental, mesmo que isso custe muitas vidas, ou seja, tem um propésito politico que
inclui lidar com a doenga, promovendo praticamente o genocidio dos mais frageis (YAZBEK
RAICHELIS, SANT'ANA, 2020).

Discutir o contexto de pandemia vivenciado na realidade brasileira implica refletir
sobre seus impactos nas politicas sociais e, consequentemente, nos segmentos populacionais
subalternizados e/ou desprotegidos. Logo, torna-se ainda mais complexo esse debate, quando
nos reporfamos para o cenario politico e econémico da conjuntura brasileira, representado
por um governo ‘que encara e reproduz os interesses da sociedade do capital” (YAZBEK, ef.
al p. 7. 2021), em detrimento do sofrimento de milhares de vitimas acometidas pelo virus e,
concomitantemente, das familias que tiveram a vida de seus entes queridos ceifadas por essa

doenca.

7O discurso presidencial tem como base a necropolitica, ou seja, um discurso de morte, mas ndo de qualquer
morte ou de qualquer pessoa mas a morte de sujeitos pertencentes a uma classe social como marcadores de
racial. e principalmente, alicercado no direito de matar os grupos inimigos. Esses grupos inimigos s&o grupos
historicamente estigmatizados pelo soberano e todo conjunto da organizagdo social, a legalidade do Estado para
criminalizagdo desses grupos da ao Presidente o direito de ampliar seus posicionamentos. (SILVA, 2020, p. 71).
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Além disso, ndo obstante comportar um discurso democratico e de igualdade, a
pandemia e as medidas protetivas orientadas ao seu enfrentamento (isolamento e
distanciamento social. medidas extremas de higiene) mostraram uma face diferente da
concepgao inicial. A populagdo pobre, em sua maioria, teve que continuar seguindo sua rotina
normalmente, uma vez que a luta diaria pela sobrevivéncia ndo |lhes deixa outra saida, a ndo
ser sua busca por trabalho e meios de subsisténcia, ndo lhes permitindo a chance de seguir
as medidas necessarias a sua profegao contra a disseminagao do virus.

Nesse contexto, podemos verificar algumas estrateégias neoliberais do capital para o
enfrentamento de sua crise estrutural a saber: Estado penal, criminalizagdo da pobreza,
judicializagado® da questao social. Todos esses elementos podem ser categorizados como uma
nova roupagem do estado neoliberal para assegurar a manutengdo, de sua finalidade precipua,
qual seja, a lucratividade por meio do aumento da repressao policial.

Assim, no momento presente, faz—se necessario analisar como as crises do capital e
suas estratégias para mantfer sua lucratividade por intermédio da utilizagdo de mecanismos
funcionais aos seus interesse, os quais incidem no desmonte dos direitos sociais que assolam
as familias dos segmentos vulnerabilizados que passam pela "m&o” de um Estado repressor
que incorpora um processo de criminalizagdo da pobreza, viabilizado pela a configuracdo de
um Estado penal/punitivo, que apresenta sérias implicagdes no ambito das politicas sociais,

principalmente, no que concerne aos membros dos grupos socialmente excluidos pelo capital.

CRIMINALIZAGAO DA POBREZA NO BRASIL: UMA ANALISE DO AVANGCO DAS POLITICAS
NEOLIBERAIS NA CONJUNTURA ATUAL

Para a apreensdo acerca da categoria criminalizagdo da pobreza, faz-se necessario
analisé-la a partir do processo socio-histérico de formagdo e tfransformagao da sociedade

capitalista, apos a crise estrutural de 1970 e todos rebatimentos inerentes & nova dindmica

8 A judicializagdo é aqui enftendida como “um processo objetivo utilizado para defender propostas de mudanga
na organizagao do Judicigrio ou na cultura juridica, considerada defasada face as novas necessidades sociais [.]
O termo aplica—se ndo s6 & agdo dos juizes, mas também os profissionais de outras carreiras judiciais
(especialmente os membros do Ministério Piblico). que seriam os responsaveis pela judicializagado da politica, por
utilizar “excessivamente” suas afribui¢des para levar os conflitos & justica, ou para resolvé-los extrajudicialmente,
tendo a lei e seu savoir-faire como referéncia. A expressdo faz parte do repertério das agdes de grupos
politicos que defendem o recurso das arenas judiciais para ampliar a protecdo estatal a efetividade de direitos

de grupos discriminados ou excluidos (GOMES e SIMOES NETO, 2002, p. 18).
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do modo de produgédo e reprodugado do capital pois ha nesse periodo o reaparecimento de
ideias conservadoras.

Nessa diregdo, pode-se constatar que a década de 1970 foi palco para o
reaparecimento de discursos marcados abertamente por tragos racistas, que evidenciam o
desprezo pelos segmentos das camadas populares consideradas "indesejadas” ao capital. O
fortalecimento do pensamento conservador passa a criminalizar os pobres e a pobreza, com
o objetivo de justificar e legitimar a repressao (KILDUFF, 2009).

O processo de criminalizagdo da pobreza configura-se a partir do desenvolvimento
da sociedade capitalista e se aprofunda mediante a substituicdo do Estado Social® pelo Estado
Penal. E possivel evidenciar, conforme Wacquant (2001), que ocorre uma hipertrofia do Estado
Penal em detrimento de um Estado Social e que a emergéncia desse Estado Penal situa-se,
justamente, no contexto de crise do capital, configurando-se como mais uma estratégia para
manter sua lucratividade e amenizar as consequéncias inerentes as suas crises.

Assim, o processo de criminalizagdo da pobreza é desencadeado pela ascensdo do
Estado penal e tem origem na propria natureza das relagdes sociais capitalistas, cujos
determinantes sao expressos, sobretudo, pela Lei Geral de Acumulagado do Capital®.

Partindo dessa apreensdo, é possivel compreender a estreita relagdo entre a
criminalizagdo da pobreza e o Estado penal, e sua funcionalidade ao capital, que se configura
como mais uma estratégia neoliberal para o enfrentamento da crise e manutencdo de sua
hegemonia.

Ademais, a ideologia conservadora dominante naturaliza a criminalizagdo da pobreza
e legitima a fungdo penal do Estado, como uma estratégia de gerir e controlar as
desigualdades sociais, constituintes das contradigdes do modo de produgéo e reprodugéo do
capital. Logo, as forcas repressivas e punitivas vao, paulatinamente, ocupando o lugar das

politicas sociais.

° No caso brasileiro, o Estado social ndo se consolidou em sua plenitude, & medida que ndo se alcangou aqui o
patamar do pleno emprego, e os padrdes de protecéo implementados, via de regra, voltaram-se aos trabalhadores
vinculados ao mercado formal - o que nunca representou os trabalhadores em sua totalidade (BRISOLA, 2012 p.
135).

10 Consiste na apropriagdo da mais-valia, pelo capitalista, para investir no capital constante (meios de produgao),
nesse processo, ha o investimento em méaquinas para poupar mao de obra. A tendéncia de elevacdo do capital
constante em detfrimento do capital vaiavel (forga de tfrabalho) gera um excedente da forca de trabalho, que
corresponde ao exército industrial de reserva. Assim, o capitalista enriquece cada vez mais pela via de extracéo
do trabalho ndo pago. E na mesma propor¢do, amplia—se o processo de pauperizagdo da classe trabalhadora

(MARX, 2011).
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Diante desse contexto, o Estado apresenta—se como um “instrumento” que busca
confrolar e punir os pobres e assim mascarar/camuflar sua omissdo no que se refere a
provisédo das politicas sociais e concomitantemente na promogao dos direitos sociais. "O
Estado tem sido na maior parte da era moderna, o representante e garantidor do capital’
(MAGALHAES, 2015, p. 41).

Segundo Wacquant (2001, p. 29). podemos compreender o processo seletivo de

criminalizagdo da pobreza, a partir da seguinte abordagem:

A politica tradicional de luta contra a pobreza adota uma abordagem “compensatoria™
ela busca remediar os déficits de rendimentos e de qualificagdo de que sofrem os
pobres em virtude das desvantagens de seu meio social. Em contraste, os programas
paternalistas insistem nas obrigagdes. A ideia central disso & que os pobres decerto
precisam de apoio, mas exigem sobretfudo uma estrutura. E compete ao Estado fazer
respeitar as regras de comportamento. Esse aspecto de "manuten¢do da ordem” da
politica social serve a liberdade da maioria, mas pretende também servir & liberdade
dos pobres. [.] as fracdes deserdadas da classe trabalhadora, ainda que ndo queiram,
sdo as grandes beneficiarias esperadas da transi¢do histérica do Estado-providéncia
para o Estado-peniténcia.

A modernizagdo da sociedade determinada pela logica conservadora do capitalismo
neoliberal apresenta as politicas sociais de forma fragmentada, incapazes de propiciar uma
vida digna & populagcdo vulnerabilizada/desassistida. Assim, a populagdo subalternizada e nao
devidamente amparada pelas politicas sociais passa a ser culpabilizada por sua condi¢do social.
A desresponsabilizagdo do Estado no trato das expressdes da questao social impacta, portanto,
diretamente a classe vulnerabilizada da sociedade, que acaba sendo cada vez mais excluida,
isolada e segregada.

Logo. na conjuntura atual. com a intensificagdo do conservadorismo! e das
contrarreformas do Estado neoliberal ocorre a utilizagdo e/ou apropriagdo pelo Estado de
mecanismos classificatérios e discriminatérios que incidem sobre o ataque as diferencas e
acarretam a barbarizacdo da vida social e o processo de marginalizagdo das familias das
camadas mais populares.

A esse respeito, Brisola (2012, p. 136) compreende que:

Em razdo da formagdo socio-histérica associada aos novos contornos da crise de
acumulagdo do capital, a criminalizagdo dos pobres e da pobreza no Brasil cai como
uma luva, tendo em vista o ndo reconhecimento histérico da cidadania as camadas

'O conservadorismo ¢, e sempre sera, alimento imprescindivel da reproducdo do capital e, por isso, nunca sai
de cena. [.] € um alimenfo central para conservar a sociedade capitalista e sempre estara a seu dispor

(BARROCO, 2015, p. 639).
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pobres. No contexto da crise do capital tal perspectiva se repde em bases ainda mais
perversas com a agudizagdo da questado social.

A efetivagdo da postura repressiva do Estado penal, a partir de politicas econémicas
neoliberais e do aprofundamento da criminalizagdo da pobreza, implica necessariamente, a
insercdo de um aparato policial para impor o controle/dominio sobre a classe social pobre,
vista como disfuncional ao capital e que, por consequéncia, passa a ser criminalizada.

A fim de garantir a contengéo das desordens geradas pela exclusdo social, desemprego
em massa, imposicado do trabalho precério e retracdo da protecado social do Estado,
utiliza-se amplamente da estratégia de criminalizacdo das classes potencialmente

perigosas (ARGUELLO, 2005, p. 6)

A criminalizagdo da pobreza, nesse sentido, é utilizada pelo estado penal/repressor
como uma estratégia neoliberal para confrolar os conflitos e as lutas sociais oriundas das
desigualdades sociais inerentes ao seu modo de reprodugao.

Brisola (2012, p. 144) apresenta—nos alguns elementos constitutivos, utilizados pelo

Estado penal no processo de criminalizagdo da pobreza, a saber:

Os elementos até aqui destacados, apontam para a criminalizagdo e a ascensdo do
Estado penal sustentados em pelo menos duas praticas empreendidas pelos segmentos
dominantes (representantes do capital): a utilizagdo da midia (a servigo do capital) para
produzir a intervengdo nos estimulos e estados de consciéncia de variados segmentos
sociais, procurando produzir juizos imediatistas sobre a escalada da violéncia e sobre
quem seriam os responsaveis, associando a pratica da violéncia as condi¢des de
pobreza [..1

E importante perceber que as politicas neoliberais, desenvolvidas pelo Estado Penal,
demonstram um carater cada vez mais seletivo, em que negros, pobres, e os excluidos - sem
espago no sisfema vigente - passam a ser perseguidos e controlados.

E notério, assim, que negros e pobres, em geral. aparecem na midia a partir de um
estigma preconceituoso, que os concebe como autores de atos criminosos (associado, em seu
conjunto, as praticas de crimes), e passam a ser considerados perigosos para a populagdo em
geral. Esse discurso é produzido, apropriado e ideologicamente difundido pelos segmentos da
classe dominante, que objetiva obter a licenga para criminalizar, cagar e prender todos os
jovens pobres negros. (BRISOLA, 2012).

Dentro desse contexto, as expressées da questdo social sdo tratadas de forma
dissociada das contradi¢ées provenienfes do capitalismo e passam a ser consideradas como

fatos isolados e/ou individuais, implicando responsabilizacdo da familia e da sociedade civil.

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 6, numero 1. jan./jun. 2022. | ISSN 2527-1849

43



ANDRADE, P.S; LIRA, T. S. F

Neoliberalismo e criminalizagdo da pobreza no brasil

Logo. a logica instrumental dominante do receituario neoliberal instala-se e aprofunda-se,
sendo responsavel pelas drasticas redugdes dos investimentos publicos, bem como dos direitos
sociais ja positivados na Constituicdo de 1988.

Ha, nesse sentido, um processo de desmonte dos direitos sociais, em que as politicas
publicas, direcionadas & populagdo das camadas mais baixas da sociedade, passam a ser
viabilizadas de forma fragmentada e compensatoria.

Para Behring e Boschetti (2011). a tendéncia geral tem sido a de restricdo e redugao
de direitos, na qual fransforma as politicas sociais em a¢des pontuais e compensatorias. Sendo
assim, as possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas tornam-se mais
limitadas, prevalecendo a privatizagdo, a focalizagdo e a descentralizagao.

As politicas sociais, portanto, passam a atuar de acordo com as imposi¢des do sistema
capitalista, assumindo um carater compensatoério. A respeito dessa nova configuragdo acerca

das politicas sociais, Yazbek (2016, p. 9) esclarece que:

Nessas condi¢cdes histéricas, de reorganizagdo econdémica e politica da maioria dos
paises capitalistas, de emergéncia de novas manifestacdes e expressdes da Questao
Social, de alteragdo das experiéncias contemporaneas dos sistemas de protecao social,
ressurgem processos de remercantilizagdo de direitos sociais, e fortalece-se a defesa
da tese de que cada individuo é responsavel por seu bem-estar. Assim o Estado passa
a defesa de alternativas privatistas que envolvem a familia, as organizacdes sociais
e a comunidade em geral.

E nessa esteira que a sociedade passa a incumbir o Judiciario da tarefa de possibilitar
a efetivagéo dos direitos sociais. O enfraquecimento das politicas e das esferas de resolugao
publica encontra—se atrelado ao fato de o préprio Poder Executivo constituir-se como violador
de direitos mediante seus atos ou omissdes fazendo com que a sociedade passe a incumbir
o Judiciario a tarefa de possibilitar a efetivagdo dos direitos sociais (BORGIANNI, 2013).

Diante do exposto, vigora uma forte tendéncia de desmonte e contrarreformas do
Estado impedindo a efetivagdo dos direitos. Esse fator faz com que ocorra a judicializagéo

da questdo social'

Tal panorama levou a que o Poder Judiciario passasse a ser o depositario das demandas
sociais dos segmentos mais fragilizados e subalternizados da sociedade, na busca de

1211 a judicializagdo da questdo social "refere-se ao aumento da interferéncia dos aparatos de controle judicial
sobre a pobreza, quer seja para protecdo e defesa dos direitos de cidadania, quer seja para repressdo dos
comportamentos penalmente puniveis (SIERRA, 2014, p. 41).
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fazer valer os direitos sociais trabalhistas, de protecdo de criancas, idosos etc. Ou
seja, aquilo que pela pactuagdo politica ndo esta sendo possivel conquistar em nosso
pais, [.] estd se buscando no Poder Judiciério, pois, sem muitas alternativas a
populagdo ndo tem como reivindicar facil acesso a direitos basicos de cidadania.

(BORGIANNI, 2013, p. 426).

Sendo assim, quando o Estado deixa de cumprir com o seu dever constitucional de
provedor das politicas sociais, enquanfo garantia de profegéo social aos cidaddos, ocorre a
intensificagdo de demandas por direitos sociais no Judiciario'.

E importante frisar que, assim como a criminalizagdo da pobreza acontece de forma
seletiva, a judicializagdo dos problemas sociais trilha pela mesma via, a saber: trata-se de um
processo individual, desenvolvido por um segmento seletivo de individuos.

Nessa diregdo, ao discutir a judicializagdo da questdo social. no cenéario de

contrarreformas neoliberais, Sierra (2014, p. 37) faz a seguinte reflexao:

Num contexto de crise estrutural do capitalismo, o Estado se retrai e desmonopoliza
a "questado social”. A judicializacdo, segundo esta abordagem, expressa a anomia das
sociedades contemporéneas, resultante do movimento progressivo de privatizagdo das
normas, de precarizagdo do trabalho e de retragdo dos servicos do Estado. Nesse
contexto, os individuos pressionam o sistema juridico em busca de protecdo e
seguranga.

Os elementos apresentados até aqui indicam que os direitos sociais legitimados e/ou
reconhecidos legalmente ndo sdo efetivamente concretizados na realidade e que concomitante
ao processo de criminalizagdo da pobreza, ocorre a judicializagdo dos problemas sociais. Ambos
constituem-se como frutos da omissdo do Estado no que concerne as expressdes da questao
social e sdo consequéncia da transformagdo do Estado social em Estado penal.

O Estado neoliberal tem uma habilidade perspicaz na utilizagdo de um discurso de
convencimento para manter a sociedade alienada acerca de sua realidade, desconectando-as
da nogdo de que os problemas econdémicos gerados pelo capital ndo estdo conectados a
criminalidade que existe, com o objetivo de propagar a naturalizacao, legitimagdo e hierarquia
da reproducdo social capitalista, por ele mantida e desenvolvida. E, nesse sentido, que entra

a manipulagdo em torno de ideias, como as politicas de controle sdo a solucdo, o sistema nao

15" A judicializagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) da politica de assisténcia social se insere nessa
problematica. Estudos mostram que, no periodo de 2004 a 2014, 81.054 BPCs foram concedidos pela via judicial
a trabalhadores idosos (GOMES e SIMOES NETO, 2016); e no periodo de 01/06/2010 a 30/06/2011 foram requeridos
704.702 BPC, destes apenas 382.073 foram concedidos, os demais se fizeram acessar por meio da judicializagdo
(SILVA, 2012).
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pode ser mudado porque ele é natural e o unico possivel, que os problemas decorrem de
decisdes individuais, ou seja a falacia é de que os problemas estdo sendo resolvidos via
politicas de controle (GUIMARAES, 2015).

Portanto, percebe-se que, na conjuntura atual, a populagdo marginalizada, desprotegida
e caracterizada como disfuncional e indesejada ao capital, passa a ser controlada pelo Estado

Penal num crescente processo de criminalizagado da pobreza e judicializagdo da questao social.

CONSIDERAGOES FINAIS

As estratégias adotadas pelo Estado - para eximir-se de suas responsabilidades
perante a sociedade e ocultar as perversidades da légica neoliberal - acabam transferindo
para a sociedade a responsabilidade por sua condi¢do de vulnerabilidade/pobreza, assim, ¢ o
individuo que passa a ser culpabilizado pelos problemas sociais decorrentes das desigualdades
geradas pelo modo de produgdo capitalista.

Por conseguinte, o discurso neoliberal desvincula a pobreza dos determinantes sociais
impostos pelo modo de reproducédo capitalista, havendo nesse processo, a internalizacdo da
pobreza que passa a ser vista como um fracasso individual e uma responsabilidade pessoal.

Apos a crise de 1970, a ofensiva neoliberal intensificou as expressdes da questao
social e como resposta para conter o aprofundamento das desigualdades sociais e das
implicagdes, inerentes a tais desigualdades, o Estado ao invés de viabilizar politicas publicas
eficazes e capazes de suprir as necessidades da classe trabalhadora, passa atuar por meio
de politicas sociais reparadoras/compensatorias e focalizadas.

Nesse sentido, a postura do Estado, e/ou sua atuagdo, ocorre de forma desvinculada
dos determinantes sociais gerados pela logica do capital e ha a individualizacdo dos sujeitos
e de seus problemas, como algo isolado da sociedade e das contradi¢des existentes no modo
de produgdo e reprodugéo do capital.

Nao safisfeito com sua omissdo como provedor das politicas sociais, o Estado
neoliberal langa mdo de aparatos regulatérios para controlar a populagdo pobre, evitando
conflitos e tensdes sociais, com a finalidade precipua de manter sua lucratividade e hegemonia.

Logo, ocorre a substituicdo do Estado Social para o Estado Penal, que passa a agir a
partir de uma politica repressiva, discriminatéria e selefiva, que, com a ajuda dos meios de

comunicagdo (midia) dissemina a concepgdo de que a classe pobre, a mesma por este
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desprotegida e/ou desassistida, caracteriza-se como perigosa/danosa a sociedade e que deve
ser segregada para ndo oferecer mais perigo a ordem do capital.

E importante perceber a estreita relagdo entre o estado penal e a criminalizagdo da
pobreza, uma vez que ambos constituem-se como mecanismos utilizados pelo sistema
capitalista para controlar a populagdo por ele desassistida e evitar que haja uma tomada de
consciéncia e de reivindicagdes de direitos por parte da classe pobre vulnerabilizada, ou seja,
os setores mais pobres das camadas populares.

Entdo, por um lado ha a oferta de politicas sociais que nido se constifuem como
universais, e sim como focalizadas, destinadas a abafar o caos gerado pelo capital. Por outro,
tem-se um Estado fiscalizador, controlador e repressor. que utiliza a criminalizacdo da pobreza
como estratégia para, mais uma vez afastar a populagdo pobre de seus direitos e de sua
cidadania. Esse fator implica, portanto, tratar os pobres e a pobreza e/ou a populagado
desassistida como caso de policia em detrimento da oferta de politicas publicas universais.

Diante desses apontamentos, fica evidente a importancia de problematizar a atuagao
do Estado, no contexto de crise estrutural do capital e da implantagdo do ideario neoliberal,
elucidando o quanto a configuragdo do Estado penal e das facetas por ele utilizadas
contribuem para a consolidagdo da barbarie social, que, entre outros fatores, incidem na

criminalizagdo da pobreza enquanto locus de sua atuacao.
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