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Resumo: Este texto tem por finalidade trazer aspectos sobre o desenvolvimento do capitalismo
dependente brasileiro auxiliado pelos estudos de alguns intelectuais da Teoria Marxista da
Dependéncia que podem contribuir/subsidiar a interpretagdo da particularidade da questao social
no Brasil e seus desdobramentos no trabalho da/o Assistente Social em seu desenvolvimento
histérico. Utiliza-se como metodologia a revisao de bibliografia que debate a Teoria Marxista da
Dependéncia, especialmente Ruy Mauro Marini. Theotonio dos Santos e Jaime Osorio: autores que
ndo necessariamente vinculados a esta corrente teérica. mas que discutem o carater da
dependéncia do Brasil como Heleith Saffioti e Florestan Fernandes e referéncias do Servigo Social.
Tem-se, pois. como resultado que as relagdes sociais dependentes destacam um papel subalterno
do Brasil na divisdo internacional do trabalho e com uma particularidade no que se refere ao modo
de extragdo de mais-valia: a superexploragdgo do trabalho. Esses fatores interferem nas
configuragdes que o Servigo Social brasileiro assume ao longo de seus oitenta e cinco anos,
sobretudo na conjunfura atual. sendo necessario afirmar o seu carater critico e de defesa do
projeto ético-politico diante desse cenario.
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Abstract: This text aims fto bring aspects about the development of Brazilian dependent capitalism
aided by the studies of some intellectuals of the Marxist Theory of Dependence that can
contribute/subsidize the interpretation of the particularity of the social issue in Brazil and its
consequences in the work of the Social Worker in its historical development. The methodology is
the review of bibliography that discusses the Marxist Theory of Dependence, especially Ruy Mauro
Marini, Theotonio dos Santos and Jaime Osorio, authors who are not necessarily linked fo this
theoretical current, but who discuss the character of dependence on Brazil such as Heleith Saffioti
and Florestan Fernandes and references from Social Service. It has, therefore, thus that dependent
social relations highlight a subordinate role of Brazil in the international division of labor and with
a particularity regarding the mode of exfraction of added value: the overexploitation of labor.
These factors interfere with the configurations that the Brazilian Social Service assumes during its
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eighty-five years, especially in the current conjuncture, and it is necessary to affirm its crifical
and defense character of the ethical-political project in this scenario.
Keywords: Dependent Capitalism. Social Issues. Social Work.

INTRODUCAO

A definicdo do conceito de questdo social tem passado por uma analise, a partir,
sobretudo, da aproximagdo e consolidagdo do método marxista no Servigo Social. por um
rigoroso e qualitativo trato, sendo entendida como consequéncia das contradigdes inerentes
do modo de producdo capitalista e do embate entre seus atores sociais principais - a
burguesia e o proletariado® Esta definicdo ndo anula que a questdo social tem suas
particularidades e conformagdes peculiares em cada formagéo social, sendo, portanto, preciso
analisar a partir desse entendimento “global” o concreto real das relagdes sociais vigentes
de forma a empreender o significado histérico das relagdes que dao suporte ao surgimento
e desenvolvimento do Servigo Social. Este texto tem, pois, como objetivo trazer aspectos
sobre o desenvolvimento do capitalismo dependente brasileiro auxiliado pelos estudos da
Teoria Marxista da Dependéncia que podem contribuir/subsidiar a interpretacdo da
particularidade da questdo social no Brasil e seus desdobramentos no trabalho da/o
Assistente Social®, uma vez que essa nos auxilia a compreender "a dindmica de acumulagdo
que diferencia e indaga as modalidades de funcionamento especifico do capitalismo

dependente” (KATZ, 2020, p.141)

Para esse intuito as reflexdes nesse texto se enconfram dispostas em dois momentos,
como tentativa de dispdé-las de maneira clara. No primeiro momento nomeado fragos
constitutivos da formagdo social dependente brasileira tratamos das particularidades da
constituicdo do capitalismo dependente no Brasil, colocando as caracteristicas principais
desse desenvolvimento, sobretudo em seus tracos da superexploracdo da forga de trabalho
como elemento constitutivo para a produgdo do valor, baseado nos estudos de alguns
intelectuais que contribuiram para o debate, especialmente Ruy Mauro Marini, Theotonio dos

Santos, Jaime Osorio, Florestan Fernandes, Heleieth Saffioti, enfre outfros. No segundo,

3 Como bons exemplos desse trato podemos citar lamamoto; Carvalho (2014), lamamoto (2000), (2010), Netto
(201), Santos (2012).

“# Alguns dos temas relacionados & Teoria da Dependéncia refratados ao longo do texto sao interpretados
como debates polémicos, por ser ainda um debate em aberto. Portanto, frataremos aqui de alguns pontos nao
como verdades absolutas, mas como forma de trazer ao debate a visdo dos autores e autoras e por enxergar
a importancia de enfrenta-lo no dmbito do Servigo Social.
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chamado as expressées da questdo social no Brasil dependente e o Servigo Social propomos
apresentar uma analise das principais expressdes e desdobramentos da questdo social no
Brasil e seus desdobramentos para o desenvolvimento da profissao e para o trabalho da/o
Assistente Social a partir das leituras classicas da categoria, como Marilda lamamoto e Raul

de Carvalho. José Paulo Netto, Manuel Manrique Castro entre outros.
TRAGOS CONSTITUTIVOS DA FORMAGAO SOCIAL DEPENDENTE BRASILEIRA

A compreensdo geral da formagdo e constituicdo do modo de produgéo capitalista,
entendendo sua formulagdo global sua lei geral de acumulagdo e seus mecanismos de
reproducdo, se mostram de fundamental importéncia para a apreensdo do conceito de
questdo social, contudo, as mediagdes das particularidades nacionais indicam-nos os ditames
proprios das expressdes da questdo social em cada territorio, sendo imprescindivel para

intervir na realidade fer esse conhecimento.

O Brasil tem sua inclusdo nas relagdes sociais capitalistas de uma forma determinada
por uma légica de subalternidade - com sua inser¢do nessa cadeia imperialista, denfro da
divisdo internacional do trabalho de maneira subserviente - as bases desse processo podem
ser vistas quando analisadas as conformac¢des da nossa formagéo econdémica ainda no Brasil
colénia e império, onde este se estabelece como um pais essencialmente fransferidor de
recursos e matérias—primas, baseado na superexploracdo da forca de tfrabalho, o que nos
relegara tragos importantes em nossa particularidade, sobretudo, na transferéncia de valor

para o centro do capital.

O emprego da mao de obra escrava se constituiu como um fator de relevéncia para
o desenvolvimento de um capitalismo comercial, no Brasil colonial. e que representava para
a época, uma fonte de capital necessario para o processo de expansdo de uma economia
baseada na "exploracédo do trabalho humano e de recursos natfurais nativos para a exportagdo
de mercadorias que atendessem aos interesses dos mercados externos” (CASTELO; RIBEIRO;
ROCAMORA; 2020, p.3). O Brasil se constituiu, entdo, como bergo para a aquisicdo de lucros
e acumulagdo de riquezas para o desenvolvimento dos paises colonizadores imperialistas.
Contudo, segundo SAFFIOTI (1976) o processo de implementagdo do trabalho escravo em
certa altura torna—se ndo t3o rentavel para a economia colonial brasileira, visto que seu
capital é fixo e ndo é capaz de criar mais-valia relativa para o desenvolvimento de forma

plena do sistema capitalista de produgéo.

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 6, numero 1. jan./jun. 2022. | ISSN 2527-1849

147



GONGALVES JUNIOR, A. A: SOUZA, G. S. F.
Questao Social no Brasil: caracteristicas permanentes de um pais dependente e seu impacto na afuagédo do
Servigo Social

Por outro lado, os processos violentos que foram instaurados pelos europeus acabaram
radicalmente definindo o modo de produgdo e reprodugdo da vida dos nativos e povos
negros no Brasil, que tem como causalidade a necessidade de instaurar uma dominagéo sobre
essa populagdo para que a metropole e os paises centfrais legitimassem seu poder e

atendessem aos interesses externos. Isso fica claro, uma vez que,

a acumulagéo originaria, o colonialismo e o imperialismo sdo momentos de um sentido geral:
uma sociedade e uma economia que se organizam para fora e vivem ao sabor das flutuagdes

de interesses e mercados longinquos (IANNI, 1989, p. 68-9 apud BEHRING, 2003, p.86)

A méao de obra escravizada - dos indigenas e africanos - foi uma determinagao
lucrativa para designar o capitalismo europeu no seu processo acumulativo e de
fortalecimento imperialista para inserir a América Latina no mercado internacional. O proprio
sistema comercial que escravizava pessoas além de definir de forma danosa a cultura, os
valores e a forma de vida dos povos no pais, também desqualificou o conceito® de trabalho,
segundo lanni (1989; 69-70 apud BEHRING, 2003, p. 87), uma vez que define a relagdo do
capital e trabalho de forma desigual e contraditéria, que legara a futura classe trabalhadora,
que é majoritariamente negra, as piores formas de frabalho e remuneragdo e conformara

afravés do racismo o elo de sustentacdo da exploragdo da nossa forga de trabalho.

Essa relagdo subordinada e dependente das nossas relacdes sera trago fundante do
nosso capitalismo, visto que os processos de troca desigual e a subalternidade foram postos

como caracteristicas proprias nossa, posto que

a economia brasileira foi sempre determinada de fora, atendendo, assim aos interesses
de uma burguesia, que historicamente, foi primeiro portuguesa e inglesa, em seguida
apenas inglesa e finalmente norte-americana, francesa, inglesa, alem3, canadense etfc.
e sempre (a parfir do momento em que ha geragdes brasileiras adultas)
simultaneamente brasileira, mas que, em esséncia, constitui apenas uma burguesia
internacional para cujas atfividades econémicas inexistem fronteiras politico-

administrativas (SAFFIOTI, 1976, p.76).
Essa compreensdo nos exemplifica como o processo de colonizagdo se materializa
enquanto metodologia de acumulagdo por espoliagdo (HARVEY 2014) e nos relegam relagdes

de subordinagdo econémica e politica, estabelecendo um sistema econémico dependente -

5 Estamos aqui trabalhando a palavra conceito, para caracterizar a ideia social das ocupagdes nos postos de
trabalho. A partir da dire¢do marxista/marxiana, é fundamental deixarmos ponfuado, tratamos o trabalho
enquanto uma categoria de analise da realidade e ndo como um conceito.
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integrado ao sistema mundial de produgdo, ainda que internamente as configura¢des de

trabalho até o fim do século XIX ndo fossem plenamente capitalistas®.

O Brasil se estabelece, entdo, enquanto nagdo de base fundamentalmente
agréria exportadora, nutrindo as necessidades basicas dos paises centrais, num intfercambio
desigual, calcado numa exploragdo sem limites da sua forga de trabalho escravizada, ao passo
que estes paises impulsionam seu processo de industrializacdo, uma vez que ndo necessitam
de um grande incremento agricola especializado em seu territorio, "foi isso que permitiu
aprofundar a divisdo do frabalho e especializar os paises industriais como produtores mundiais
de manufaturas” (MARINI, 2000, p.111). Essas caracteristicas se acenfuam ainda mais quando da
passagem do século XIX ao XX, com a consolidagdo do modo de produgdo e reprodugéo
tipicamente capitalista industrial no Brasil, porém, sob novas formas de exploragdo da forga
de trabalho, como nos lembra Marini (2000), retomando a necessidade de analisar o movimento

real da formacéo do capitalismo dependente.

Como nos recorda Coutinho (2011) a transicdo para essa nova sociedade se da
por vias transversas, numa espécie de fransicdo pelo alto, o que o autor nos coloca como
transicdo por "via prussiana’. mantendo uma relagdo entre o anfigo e o novo, o arcaico e o
moderno, "adapfou-se as estruturas e as fun¢des de uma economia capitalista diferenciada,
mas periférica e dependente (pois s6 o capitalismo dependente permite e requer tal
combinagao do ‘moderno’ com o ‘arcaico’, uma descolonizagdo minima, com uma modernizagao
maxima)’ (FERNANDES, 1987, p.176). Dessa forma, as relagdes que se colocaram nesta fase de
capitalismo no Brasil trazem consigo os elementos de sua debilidade histérica, visto que sao
"incorporadas as estruturas coloniais na ordem social competitiva, visualizou-se aqui uma

emancipagao politica dissociada da autonomia econémica” (MARQUES, 2018, p. 138).

Na entrada do século XX podemos caracterizar, de acordo com Dos Santos (2021);
Marini (2000), mais precisamente o inicio do modo de produgdo capitalista fundamentalmente
de tipo industrial no pais, ainda que sem uma radical transformagdo com a participacdo de
amplos sefores da sociedade, existe nesse momento uma mudanca do processo de

sociabilidade brasileira. Ha a constituicdo de um universo de urbanizacdo e modernizagdo por

6 Como nos mostra Marini (2000) “o sistema misto de serviddo e de trabalho assalariado que se estabelece no
Brasil. ao desenvolver-se a economia de exportagdo para o mercado mundial, € uma das vias pelas quais a
América Latina chega ao capitalismo” (p.130)
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via da instituigdo de um capitalismo embrionério e surgimento do nascente proletariado
urbano ao passo que permanece todo um contingente que representa o interesse da
aristfocracia agraria, dessa forma, o desenvolvimento nessas primeiras décadas do século
passado "prevaleceu uma acomodagdo intermediaria, na qual se barganhava certa contencéo
da heteronomia nos niveis econémicos e técnicos, ao lado de uma contengdo do mercado
interno moderno, neutralizando as vantagens econémicas de um Estado nacional” (BEHRING,

2003, p.99).

E sobretudo a partir das transformagdes ocorridas na década de 1930 que teremos
uma maior acentuacdo da classe trabalhadora “livre”’ para vender a sua forca de frabalho
de forma assalariada, que terd papel defterminante no processo de acumulagdo desse
capitalismo dependente brasileiro e latino—americano. Esse desenvolvimento do capitalismo
mercantil no pais tem processos de continuidades, como citamos anteriormente, com seus
determinantes de subalternizacdo em relacdo a divisao internacional do trabalho "na verdade,
tratou-se do desenvolvimento de um mercado competitivo induzido de fora, adaptando a

economia brasileira aos dinamismos das economias centrais, mas sem desencadear maiores

possibilidades de autonomia” (BEHRING, 2003, p.103).

Dentro desse ciclo dependente de inser¢do brasileira ao capitalismo mundial ha
caracteristicas que necessitam ser explicitadas - e que foram de alguma forma iniciadas
aqui - acerca da utilizagdo da forca de trabalho. Essa ndo se opera da mesma forma que
nos paises centrais, existe enfre nés uma forma ampliada de exploracdo da forca de trabalho,
o carater da superexploragcdo. Como forma de compensar a transferéncia de valor para o
centro essa exploracdo esta calcada em 3 fatores, haja vista: “a inftensificagdo do tfrabalho,
a prolongagdo da jornada de frabalho e a expropriacdo de parte do trabalho - configuram
um modo de produgao fundado exclusivamente na maior exploracdo do trabalhador e ndo no

desenvolvimento de sua capacidade produtiva” (MARINI, 2000, p.125).

Esse processo coloca os trabalhadores brasileiros, e latino—americanos, sob um
mecanismo especifico de exploragdo do frabalho, que visa compensar uma perda de mais-

valia nesse intercambio desigual

" No modo de produgdo capitalista h4 um falseamento quanto a liberdade da classe trabalhadora posto que
essa esta subsumida e subordinada & venda de sua for¢a de trabalho aos proprietarios dos meios de produgao.
A liberdade, no sentido marxiano, s6 existe quando da possibilidade de escolha entre alternativas concretas.
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obtido através de uma maior exploragdo do trabalhador e ndo do incremento de sua
capacidade. O mesmo se poderia dizer da prolongacdo da jornada de trabalho, isto
é do aumento da mais—valia absoluta na sua forma classica; diferentemente do
primeiro, frata—se aqui de aumentar simplesmente o tempo de trabalho excedente,
que é aquele em que o operéario continua produzindo depois de criar um valor
equivalente ao dos meios de subsisténcia para seu proprio consumo. Deve-se
assinalar, finalmente, um terceiro procedimento, que consiste em reduzir o consumo
do operério mais além do seu limite normal, pelo qual ‘o fundo necessério de consumo
do operario se converte de fato, dentro de certos limites, em um fundo de
acumulagcdo de capital, implicando assim em um modo especifico de aumentar o

tempo de trabalho excedente"(MARINI, 2011, p147-148).

O incremento da intensidade do trabalho nesse contexto se dara em contraponto ao
que se ocorre nos paises centrais, no lugar de uma passagem & uma mais-valia relativa, tem-

se o incremento da mais—valia absoluta®

O aumento da produtividade no Brasil. como nos traz o autor, nesse sentido, n&o
significa um aumento da qualidade de vida, de valorizagdo da sua forga de trabalho e das
condi¢des de vida, pelo contrario, repdem as determinagdes da estrutura do capitalismo
dependente de forma acentuada, uma vez que conduz o pais dependente a buscar uma
compensagao da ‘perda de renda gerada pelo comércio internacional, através do recurso a
uma maior exploragdo do trabalhador” (MARINI, 2000, p.122). e como pontuamos anteriormente,
essa superexploragdo tera um carater especial nas populagdes nativas e negras. A forga de
trabalho sob essas circunstancias é vilipendiada de suas condi¢des de reprodugéo social via
o dispéndio no tempo de trabalho excedente - acima dos niveis das populagdes centrais -
e em sua remuneragdo abaixo de seu valor que n&o lhe concede o suficiente para que
reponha as condicdes de sua manutengdo. Nesse senfido podemos constatar que

na perseguicdo das condi¢des estruturais de desenvolvimento do capitalismo brasileiro,
sdo vislumbrados trés processos fundamentais: a incapacidade de romper com a
associacdo dependente com o exterior (heteronomia); a incapacidade de desagregar

completamente os setores arcaicos; e a incapacidade de superar o subdesenvolvimento
gerado pela concentragédo da riqueza (BEHRING, 2003, p. 102).

As transformagdes pelas quais o capitalismo brasileiro passa no inicio do seculo XX,
notadamente a partir do periodo entfre guerras, esta marcada por um processo de estratégias
de expansdo do capital, utilizando os territorios dependentes para construcdo de matérias—
primas e depois de capitais secundarios, contudo, mantendo sua composicdo de pais

agroexportador, "a profunda contradi¢do que havera caracterizado o ciclo do capital dessa

8 Para uma maior compreensdo dessa légica enfre o aumento da produtividade, mais-valia absoluta e relativa
e a superexploragdo do trabalho conferir Marini (2000, p. 113-126).
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economia e seus efeitos sobre a exploragdo do frabalho incidirdo de maneira decisiva no
curso que tomard a economia industrial latino—americana, explicando muitos dos problemas e
das tendéncias" (MARINI, 2000, p 135), caracterizado pelas marcas que aludimos nas relagdes
de superexploragdo da forca de frabalho e na construgéo distinta do processo de circulagdo

das mercadorias®.

Outro momento de salto da economia industrial que é de importante destaque esta
compreendido a partir dos anos 1950, onde o capital industrial internacional, aliado ao esforgo
do Estado brasileiro, alavanca o processo de expansdo do capital com a importagdo de
maquinarios, maior qualificagdo da mao de obra - ainda que ndo majoritariamente - e ampliagdo
das grandes cidades, movimento esse que deu origem aos movimentos e tendéncias teoricas,
de diversas e até contraditérias formas, de desenvolvimentismo na regido® (DOS SANTOS,

2021).

Contudo,'[..] a industria seguiu sendo ali uma atividade subordinada a producdo e a
exportagdo de bens primérios, que constituiam, estes sim, o centro vital do processo de
acumulagao” (MARINI, 2000, p.136). Mas, que proporciona a composi¢cdo da formagdo de um
mercado consumidor, alterando, ainda que minimamente, no interior da economia entre a esfera
alta e a esfera baixa? de circulagdo. E reconfigura a divisdo internacional do frabalho, onde
os paises dependentes exercem em suas industrias etapas inferiores enquanto no as economias

imperialistas executam tarefas avancadas, por exemplo a industria eletrénica.

Esses acontecimentos, alinhados as transformagdes de classe, a organizacdo de
movimentos de trabalhadores em seus sindicatos e a atuagdo de partidos politicos (em
especial o papel que cumpre o PCB), de intelectuais e outros movimentos de massa, engendram
um caldo cultural e de questionamentos, ao fim da década de 1950 e inicio dos anos 1960,

sobre o desenvolvimento nacional e seus marcos dependentes. Que, como podemos ver em

9 Para um maior aprofundamento sobre o tema da circulagdo de mercadorias nas relagdes dependentes e sua
diferenciagdo com os paises centrais, conferir Marini (2000, p. 137-143).

10 Um pensamento majoritario dentro das vertentes do desenvolvimentismo entendia o subdesenvolvimento
como uma etapa a ser superada, como uma fatalidade que estaria remediada com a expansdo de um processo
de industrializagado do pais, ainda que sem romper com o seu processo dependente. Para melhor compreensao
ver Dos Santos (2021), Marques (2018), Netto (2015) e Marini (2000).

1 Prépria dos capitalistas e de uma classe média abastada e tem seu consumo vinculado aos produtos de
origem do comércio de importacdo (MARINI, 2000, p.135).

12 Esfera da circulagdo em que participam os frabalhadores, que esta baseada na produgao interna, sobretudo
para a subsisténcia dessa forga de trabalho que tem baixos rendimentos (MARINI, 2000, p.135).
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Netto (2015). se da por questionamentos a formagdo econdmica baseada em atividades
econdmicas basicas intfernas com objetivo de exportagéo: a auséncia de uma radical ruptura
com o estatuto colonial: uma estrutura de classes com uma burguesia servil e antinacional,
alem do carater de nosso desenvolvimento capitalista estar ainda precocemente engendrando
o monopolio e com uma experiéncia industrializante tardia. Uma vez que "desde os projetos
de infegracdo econémica regional e subregional até o desenho de politicas agressivas de
competigdo internacional, se assiste em toda a América Latina a ressurrei¢do do modelo da

velha economia exportadora” (MARINI, 2000, p.150).

Nessa quadra do sistema dependente, o projeto imperialista e da burguesia nacional
servil vé-se na necessidade de contra restar esse processo de contestagdes. O golpe
empresarial-militar em 1964 conforma-se, entdo, como forma de se opor ao tensionamento
de dois modelos que sdo contraditérios entre si - aquele que representava anseios de um
aprofundamento da dominagdo burguesa de forma a continuar a subalternidade brasileira e
aquele com tragos democratico—populares e nacional - e que representa também em relagéo
ao processo de formagao brasileira um movimento de continuidade e ruptura, aquilo que se
caracterizara como a modernizagdo conservadora (NETTO,2015). Ainda nas palavras do autor

[.] o Estado erguido no pés-64 tem por funcionalidade assegurar a reproducédo do
desenvolvimento dependente e associado, assumindo, quando intervém diretamente na
economia, o papel de repassador de renda para os monopolios, e politicamente
mediando os conflitos setforiais e infersetoriais em beneficio estratégico das

corporagdes transnacionais na medida em que o capital nativo ou estd coordenado
com ela ou com elas ndo podem competir (idem, p.44).

A ditadura empresarial-militar marca entdo - ainda que se configure como um novo
cenario para o movimento de acumulagédo no brasil com seu modelo econémico e consolidagéo
do capitalismo monopolista - um processo de inclinagdo econdmica e politica para a defesa
do modelo dependente e do imperialismo (OSORIO, 2019), tentando interromper o caldo
emergente de contesta¢des das classes subalternas acerca do desenvolvimento nacional por
meio da aufocracia burguesa, movimento que ficard vigente até a Ultima quadra dos anos

setenta, quando demonstra sinais de sua degradagso.

A erosdo do processo ditatorial na década de 1980 néo inferrompe a tradi¢do
heteronémica do capitalismo brasileiro, apesar da intensa movimentagdo popular, de partidos

politicos refomando a cena, intelectuais, sindicatos, etc. pela redemocratizagado politica, indo
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as ruas por reformas e por uma nova constituicdo, que vai desembocar na Carta Magna de
1988. Embora se obtenha algumas conquistas, a década de noventa traz um componente que
acentua o legado de desigualdade deixada pela ditadura e sua vinculagdo ao capital

imperialista, a ado¢do da meétrica e do modelo neoliberal.

Este periodo corresponde a uma reconfiguragdo no trato das relagées de dependéncia
e do processo de acumulagdo do capital uma vez que as praticas neoliberais servirdo como
método para reverter a tendéncia da queda da taxa de lucros. O neoliberalismo, por
conseguinte, vai se consolidar como "estratégia de dominagdo da classe burguesa e de seus
aliados para responder & crise vivida na década de 1980, a qual proporcionou um substantivo
movimento de democratizagdo, a refomada da luta sindical e o surgimento de movimentos

sociais importantes no campo e na cidade” (BRETTAS, 2017, p.61).

Ha um processo de transformar as relagdes de frabalho, tornando-as ainda mais
intensificadas pelo modelo flexivel, a ampliagdo do desemprego e por uma ampliagdo da
financeirizagdo (ANTUNES, 1999), sobretudo em sua "apropriagdo do fundo publico, a qual
mantém relagdo com a criagdo de mecanismo para transferir valores arrecadados pelo Estado
para as maos do grande capital nacional e estrangeiro” (BRETTAS, 2017, p.62), uma vez que ha
a necessidade decorrente de nossa dependéncia de transferéncia de valor, “em outras
palavras, o fenémeno da financeirizagdo pressiona uma reorganizacéo da base produtiva, locus

da geragdo da riqueza” (idem).

Essa fendéncia neoliberal, apesar de ter tido uma configuragdo mediada pelas
contradicdes dos governos social-liberais do PT nos anos 2000, sob o mote de
neodesenvolvimentismo, ndo alteraram sobremaneira a configuragdo geral do processo de
acumulagdo capitalista no Brasil, pois, "[.] esse quadro ndo altera em nada a esséncia das

modalidades de exploragdo do trabalho no Brasil porque nao altera suas particularidades [.]"

(SANTOS, 2012, p.439).

A dindmica de aprofundamento da dependéncia do capitalismo brasileiro acentuou-se
no século XXI, sobretudo com a reconfiguragédo da luta de classes a partir do rompimento da
modalidade de conciliagdo, iniciando um processo de radicalidade e confraofensiva do capital,

tendo como marco o ano de 2016 e arrastando—se a atfualidade. Ha uma investida nas bases
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que sustentam os direitos trabalhistas e nas politicas sociais, buscando formas de apropriar-
se dos bens e servigos publicos e de aumentar as taxas de lucro, escancarando as portas do
pais ao imperialismo. Como nos lembra Antunes (2020, p.288) “as principais resultantes desse
processo foram desde logo evidenciadas: deu-se uma ampliagdo descomunal de novas (e
velhas) modalidades de (superlexploragdo do trabalho, desigualmente impostas e globalmente

combinadas pela nova divisdo internacional do trabalho na era dos impérios”

Os tfragos aqui frazidos d&o, ainda que de forma breve, um balango da formagao social
dependente e suas principais caracteristicas. A especificidade da superexploragéo, conforme
os autores tratados, se dard nos paises de economia periférica e dependente, seguido das
caracteristicas apresentadas no arfigo: a intensificacdo do trabalho, por meio da
superexploracéo, a prolongagdo da jornada de trabalho e a expropriagdo de parte do trabalho,
onde o trabalhador, grosso modo, produz o que ndo consome e consome o que ndo produz,
esta é a sintese das caracteristicas do processo de produgdo e troca de mercadorias nas
relagdes capitalistas dependentes. A partir disso, podemos compreender como as expressdes
da questdo social, que engendraram o nascimento do Servigo Social, se conformam e dao

lastro & intervencao da profissao.
EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL NO BRASIL E O SERVICO SOCIAL

Estes elementos que brevemente tragcamos até aqui - sobre a configuragdo da nossa
formagao social dependente - nos ilumina para entender os desdobramentos na luta de classes
e nas resolugdes que sdo apresenfadas para dar respostas as expressdes da questdo social,
uma vez que a maneira de produzir a vida material supde uma determinada forma de

reproducdo dessa vida.

A disposicdo dependente nos deixa legados que serdo tracos constitutivos da nossa
sociabilidade, tendo como principais expressées da questdo social: o alto indice de
desemprego, aliado a condigdo de informalidade do trabalho, a baixa escolaridade de uma
parcela consideravel da populagdo, a fome, a concentracdo demasiada de terras e da riqueza
socialmente produzida, a superexploragdo da forca de tfrabalho e as parcas Politicas Sociais,
esses sdo alguns dos fragos que particularizam as expressdes sociais advindas dessa relagao

dependente. Portanto, ¢ no bojo dessas expressdes da questdo social que em busca de

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 6, numero 1. jan./jun. 2022. | ISSN 2527-1849



GONGALVES JUNIOR, A. A: SOUZA, G. S. F.
Questao Social no Brasil: caracteristicas permanentes de um pais dependente e seu impacto na afuagédo do
Servigo Social

mediagcdes temos o locus onde origina—se o Servico Social e seu espaco de intervengdo, que
dentro da divisdo social e técnica do trabalho esta inserido no processo da reprodugéo das

relacdes sociais.

Segundo lamamoto e Carvalho (2014) nos mostram, o trabalho da/o Assistente Social ¢
permeado por caracteristicas contraditorias que representam inferesses das classes sociais
fundamentais no capitalismo. Dessa forma, o/a agente profissional é tensionado/a a dar
respostas no ambito dessas relagdes sociais, onde o/a "Assistente Social atua na
implementacdo de medidas de politica social concretizadas através dos servigos sociais,
procura—se marcar o significado desses servicos na sociedade burguesa, na éptica do capital

e do trabalho” (IAMAMOTO:; CARVALHO, 2014, p.28)

Como apontamos anteriormente, a composicdo, aprofundamento e complexificacdo das
relagdes tipicamente capitalistas de tipo industrial se dao a partir de 1930, e é nesse periodo
que, como nos aponta os estudos de lamamoto; Carvalho (2014), o Servigo Social em sua
processualidade instaura o seu andamento de profissionalizagdo, com a construgdo das
primeiras escolas a partir de 1936 (SP), implicando um esforco de colocar a/o Assistente Social
como um profissional qualificado para inserir-se nos processos das relagdes sociais
capitalistas, pois a profissdo vai habilitar—se como um instrumento, “instrumento esse que
deve modificar-se, constantemente, em funcao das caracteristicas diferenciadas da luta de
classes e/ou das formas como sdo percebidas as sequelas derivadas do aprofundamento do

capitalismo” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.23).

Dentro dessa otica e na artficulagdo com o debate sobre o capitalismo dependente
podemos empreender como a producédo baseada na superexploragdo do trabalho, com baixa
remuneragdo e com seu trago heterondémico e subalterno “[.] gera agudas fraturas sociais:
ilhas de riqueza no meio de um mar de pobreza, trabalhadores esgotados prematuramente,
miséria e desemprego” (OSORIO, 2019, p.209). E diante dessas expressdes da questdo social,
dos processos das lutas de classe surgem necessidades e espacos de infervengdo no qual o
Estado e as fragdes da classe dominante tendem, a partir das lutas e pressdes sociais, infervir
na relagdo capital/trabalho, abrem-se, portanto, espagos para o trabalho do/a Assistente

Social, seja nas empresas ou nos embrionéarios espagos do Estado.
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Nesse contexto inicial da intfervencao fica nitido o trabalho de constituicdo dessa forca
de trabalho a esse novo quadro, de conformagéo de uma classe operaria nascente e crescente
aos ditames desse modo de exploragdo, por meio da metodologia baseada na ideia de
adaptagdo e ajustamento & ordem, afravés de seus trabalhos individuais e grupais, tendo
como pressuposto, num primeiro momento os ideais cristdos, e, posteriormente, quando da
complexificagdo e de uma profissionalizacdo e processo de laicizagdo do Servico Social, do
positivismo, com o objefivo de “conftengdo e confrole de possiveis insubordinagdes do

conjunto da populagdo trabalhadora submetida a um processo infenso de exploragao”

(IAMAMOTO: CARVALHO, 2014, p.85).

O/a Assistente Social é, portanto, requisitado para auxiliar no processo de adaptar o
trabalhador as formas de superexploracdo e extragdo de trabalho excedente, que tem sua
remuneragao abaixo do valor real para sua subsisténcia e de sua familia, além de ter que lidar
com um contingente de trabalhadores desempregados e que ndo tem acesso as poucas formas
de prote¢do social existentes, decorrentes de uma cidadania regulada (SANTOS, 1978), fruto
da troca desigual do capitalismo dependente que transfere valor da periferia para o centro,

contribuindo, assim, para uma producédo desigual de protecdo social.

E com o avanco da infensificacdo do processo produtivo na década de cinquenta que
o Servico Social, latino—americano e brasileiro, em contato com as teorias do
desenvolvimentismo e as influéncias diretas dos érgdos americanos ou sob sua ingeréncia
(OEA, UNICEF), tem intensificado o seu papel social e encontra base no Desenvolvimento de
Comunidade (DC) ou Desenvolvimento e Organizagdo de Comunidade (DOC) para sua

intervencao.

Tal concepgdo tem, nessa realidade dependente, um papel de dar contfinuidade, sobre
novas bases, que sdo repletas de contradi¢des, ao ajustamento da classe trabalhadora ao
processo de "desenvolvimento do subdesenvolvimento (FRANK1967), tendo por base "uma
perspectiva profundamente funcionalista no trato da questdo social e o seu desenvolvimento,
quase exclusivamente, esta centrado nas peculiaridades norte-americana” (CASTRO, 2000 ,
p.142), ou seja, tem-se o objetivo de colocar as marcas do subdesenvolvimento apenas com

uma etapa a ser superada, escamoteando as bases reais de nossa dependéncia.
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Contudo, esse modelo passa por um processo de erosdo, a partir de uma maior
movimentagdo e confestagdo do campo democratico—popular, de acirramento da luta de
classes e de criticas no ambito das Ciéncias Sociais. O Servico Social, latino~americano e
brasileiro, enconfra-se nesse bojo questionando a sua funcionalidade na superacdo do
subdesenvolvimento e da adequagdo das intervengdes e respostas as expressdes da questdo
social. Dessa confluéncia ha alguns caminhos que o conjunto profissional tomara, tanto na

perspectiva de modernizagdo quanto de ruptura com esse Servigo Social tradicional.

A fase acentuada dos monopdlios, instaurada sob os ditames da aufocracia burguesa,
engessa 0s movimentos de confestagdo com sentido de ruptura dentro da categoria, e passa
a demandar um fazer profissional distinto, com um padrédo técnico, um profissional moderno,
com isso reclama fransformagdes, condizentes com a racionalidade da ditadura empresarial-
militar, nas ‘modalidades interventivas para responder as novas demandas, os padrdes
imperantes na reprodugdo da categoria profissional, as suas formas organizativas, as
influéncias teorico-culturais, as suas elaboragdes teoricas e as suas (auto) representagdes”
(NETTO, 2015, p.154). e que segundo o autor tem duas vertentes que servem nessa quadra: a
Perspectiva Modernizadora - tendo nlcleo central em colocar o Servico Social como
interveniente, dinamizador e infegrador, no processo de desenvolvimento da ditadura - e a
Reatualizaggo do Conservadorismo, que como o nome indica, recupera o elementos da heranca

conservadora sob novos determinantes modernos.

Nesse sentido, "o Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar as
expressdes da "questdo social’ de forma a atender as demandas da ordem monopolica
conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores cujas demandas incorpora,
sistfemas de consenso variaveis, mas operantes” (NETTO, 2011, p. 30) que em nosso modelo
subordinado teve como corolario o processo de inferrupgdo dos processos democraticos—
populares, para garantir a continuidade do projeto imperialista de superexploragdo do trabalho
e aprofundamento da dependéncia, aceitando o papel de socio menor do grande capital (DOS
SANTOS, 2021) e reforgando nesse contexto o papel do Assistente Social enquantfo um agente

de conformagdo do projeto dependente.

Esse modelo, entretanto, mostra sinais de corrosdo ao final dos anos setenta, com o

final do falso "milagre” econémico ocorrido entre 1967-1974, baseado, em Ultima instancia, na
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estrategia de rebaixamento dos salérios, contencdo dos creditos estatais, aumento da
arrecadacdo fiscal e politica cambial voltada para as exportagdes. "O que se chamou de
'milagre brasileiro’ ou ‘modelo brasileiro’ estava fundamenftado na constatagdo de que o
capitalismo dependente pode encontrar mercado além de seus trabalhadores, criadores da
riqueza do pais" (DOS SANTOS, 2021, pl36). Diante disso ha o reforno intensivo das lutas
populares e organizagdes de trabalhadores (vide as greves no ABC e quadrilatero mineiro)'s,

bem como o retorno ativo do movimento estudantil.

A profissdo ndo esta alheia a esse quadro social, setores de vanguarda vinculados a
esses movimentos pdem-se no caminho de critica ao conservadorismo e ao Servigo Social
"Tradicional”. Coloca-se, entdo, a outra vertente que Netto (2015) denomina de /nfencdo de
ryptura, a qual tem como horizontes as lutas democraticas, o rompimento com as praticas
pratico-profissionais e teérico-metodologicas do tradicionalismo e uma aproximagdo ao
marxismo!#, "o fato central é que a perspectiva da intencdo de ruptura, em qualquer de suas
formulagdes, possuiu sempre uma ineliminavel carater de oposi¢do em face da aufocracia
burguesa’(NETTO, 2015, 316) e tem, portanto, oposicdo & natureza do desenvolvimento

econémico e social da ditadura empresarial-militar e seu aprofundamento da dependéncia.

E com o cenario de lutas democraticas nas décadas de 1980 e 1990, com o
amadurecimento tedrico, assim como das instancias de organizagao politica - com a expansao
da participagdo do Servigo Social no dmbito académico, sobretudo nas pos—graduacdes - a
aprovacdo da Constituicdo de 1988, com a elaboragdo dos Codigos de Etica de 1986 e 1993
e direfrizes curriculares de 1996 que a profissdo da um passo alem, a confrapelo da histcria,
numa conformagdo de uma nova racionalidade em suas praticas tedrico-metodolégica, ética—

politica e técnico-operativa.

Tendo em vista o rompimento com os modelos advindos da subalternidade e

dependéncia de nosso pais, o Servigo Social busca vincular-se a uma nitida concepgao

15 Movimentos que se colocaram na esteira do processo de implosdo do "milagre” econémico e de aumento da
desigualdade e diminuigdo da qualidade de vida dos frabalhadores e suas familias e que serviram de respostas
ao processo dual de abertura e repressao postos no final dos anos setenta. Reivindicava—se melhores
condigdes de trabalho e retorno da liberdade e autonomia sindical, mas ndo s, “a partir das agdes dos
trabalhadores de Sao Paulo vai-se entendendo que a sociedade brasileira quer mais: quer a total
democratizagdo do pais” (DOS SANTOS, 2021, p. 292)

14 Que José Paulo Netto (2015) coloca como inicialmente uma aproximagdo com problemas, visto ser uma
aproximagdo a um marxismo "sem Marx" devido ao ritual manualesco das obras.
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civilizatoria distinta, tendo como horizonte a construcdo de uma nova ordem societaria, livre
de todas as formas de exploragdo, vinculando—se a um outro projeto societario, de cunho
antficapitalista, e profissional vinculado a esse projeto societéario, procurando uma nova forma

de infervengdo nas expressdes da questdo social.

As configuragdes, entretanto, dos anos das décadas seguintes (nos anos 1990 e 2000'),
acentuam, por meio do neoliberalismo, a "tradicdo” dependente e subalterna de nossa formacéo
social - como apontamos no topico antferior - por meio da ampliagédo da financeirizagéo, da
privatizagdo de servigos publicos e da contrarreforma dos direitos e das politicas sociais e
trabalhistas que amplia a superexploragdo da forca de trabalho e entrega ainda mais o pais
nas maos do grande capital (nacional e infernacional),

[.] em outfras palavras, o fenémeno da financeirizagdo pressiona uma reorganizagc3o
da base produtiva, locus da geragdo da riqueza. Esta dindmica, fortalecida pelas
politicas de ajuste fiscal, reforca e amplia a transferéncia de valor em direcdo aos

paises imperialistas, bem como aprofunda os mecanismos de superexploracdo da classe
trabalhadora (BRETTAS, 2017, p.63).

Esse confexto influi diretamente no trabalho do Assistente Social. posto que seu
trabalho tem como locus principal as Politicas Sociais. Aléem das consequéncias enquanto
trabalhador assalariado, que fambém fem as suas condi¢des vilipendiadas, como nos mostra
lamamoto (2000) essas transformagdes “implicam radicais mudangas na divisdo social e técnica
do frabalho, afetando, alem das politicas sociais, as politicas de emprego e salério e o mercado
de frabalho. Atingem, assim, de forma particular o Servico Social como uma das

especializagdes do trabalho na sociedade” (p.112).

Com esses tragos levantados, de uma contradicdo entre o projeto ético-politico e a
reconfiguragado do capitalismo dependente sob o mote neoliberal, vemos que ideologia liberal-
capitalista pde obstaculos as tentativas de uma oposicéo vinculada a um projeto democratico-
popular a dependéncia e a construgdo de politicas sociais que instituem possibilidades de uma
reproducdo social distinta, "a sintese deste modelo ¢ um arranjo pulverizado de agdes

emergenciais, que nem de longe se propdem a transformacao, sequer imediata, das condi¢des de

vida da populaggo” (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p.172).

15 Que terdo mediagdes fruto da configuragdo das lutas de classes no Brasil.
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Nessa logica, as transformagdes no dmbito da producdo e comercializagdo que s&o
ditadas pelo capitalismo imperialista, impulsionam os paises de capitalismo dependente, como
o Brasil. a fazerem reformas de Estado e, consequentemente, na relagdo deste com a
sociedade. Dessa forma, as agdes do Estado brasileiro firmadas em burocracias passam para
uma logica administrativa gerencial que agrava as condigdes da vida social com suas atividades
que se voltam para uma "publiciza¢do” da coisa publica e que, de acordo com lamamoto(2000)
‘nesses novos tempos, em que se constata a refracdo do Estado no campo das politicas
sociais, amplia—se a transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil no campo da

prestacdo de servigos sociais” ( p.125).

As conquistas no ambito social a partir da Constitui¢do Federal de 1988 sdo encaradas
como processos encarecedores para o Estado e para o desenvolvimento econémico de um
pais em crise, por isso se estabelece a partir das ofensivas neoliberais privatizagdes de
servicos de Salde, Educagdo e Cultura, que batem de frente com as conquistas sociais. Os
cortes nas politicas sociais, a transferéncia de responsabilidade para os sefores privados e
Organizagdes nao governamentais - ONG's - se da a luz de um processo de financeirizagao
da despesa externa e evidencia a profunda dependéncia econdémica com o imperialismo
capitalista, uma vez que o Fundo Publico - que tem sua finalidade em investir em setores
sociais estratégicos e no tripé da seguridade - tem sua maior porcentagem direcionada para
o pagamento dessa divida impagavel. Nesse sentido, as condi¢des materiais da vida social sao
afetadas diretamente, bem como impactos sdo sentidos no mercado de trabalho do assistente
social, o que colide com o Projeto Etico Politico profissional que esta comprometido com os
projetos societarios e de sociedade distintfos dessa racionalidade liberal burguesa de

aprofundamento da dependéncia.

Logo, ha uma necessidade de uma reafirmagao desse Projeto Etico Politico, a partir do
papel pedagogico do Assistente Social, contribuindo para a construgdo de uma consciéncia
emancipatoria, em busca de criar consenso contra hegeménico para contrariar os ditames do
capital'®. Portanto, a partir disso, é necessario reafirmar a importancia da pesquisa, da produgao
de conhecimento, para uma aproximagdo da realidade, que possibilite uma pratica mediada

pela infegracdo das dimensdes técnico—operativa, ético-politica e teérico-metodologica

16 Sem recair aqui no que Marilda lamamoto (2000) descreve como militantismo e messianismo da profissao.
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(IAMAMOTO,2000), bem como reiterar a relevancia de uma pratica inferventiva e propositiva
das organizagdes politicas da categoria como forma de enfrentar esse projeto dependente

e de barbarizacado da vida social.
CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista os aspectos apresentados procuramos demonstrar com base na Teoria
Marxista da Dependéncia como o Brasil em seu processo de formagéo social estabelece seu
papel na divisdo internacional do capitalismo como uma nagdo dependente, e que, apesar das
confradigdes ao longo dos ciclos de crescimento econémicos e de uma aparente

"independéncia” formal, se mostrou rendida aos ditames do capital financeiro e externo.

Com isso, alguns tragos tornaram-se particulares ao nosso pais na relagdo de producao
e reprodugéo da vida social. O capitalismo dependente estabeleceu enfre nos a necessidade
de uma exploracdo diferenciada em relagdo aos paises centrais para constituicdo do valor,
vide a imposi¢cdo permanente de fransferéncia de valor, postos seus fundamentos ainda no
Brasil Colénia e que tém continuidade com a passagem as formas tipicamente capitalistas no

século XX, esse mecanismo é a superexploracdo da forga de trabalho.

Mas essa relacdo ndo se da forma linear e sem contradicdes, com a complexificagado
do tecido social brasileiro, sobretudo a partir de 1950, a marcha das lutas de classe também
se agudizam, entrando em confronfto distintos projetos, seja no sentido de conformar e
ampliar a dependéncia nacional ou de ruptura com essa sociabilidade. Esses ultimos projetos
foram interrompidos por projetos autocraticos que buscaram refrear os impulsos democratico-
populares e dar seguimento no projeto servil da burguesia nacional em alianga com os paises

imperialistas.

Apesar da erosdo do processo autocratico na quadra dos anos 1980, nas décadas
seguintes, a despeito da configuragdo de lutas e processo de retomada da democracia, o
projeto de entrega nacional e confinuidade do estatuto servil e subalterno tem sinais de
recrudescimento com o neoliberalismo e seu discurso de modernizacdo das relagdes sociais
baseada na eficiéncia e competitividade (CASTELO, 2013), mas que continua impor a classe
trabalhadora brasileira uma acenfuagdo de sua caracteristica basilar, a exploragdo da forca de

trabalho levada as Ultimas consequéncias.
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Essas reflexdes subsidiam—nos para uma melhor percepgdo da génese e
desenvolvimento da questdo social e suas particularidades numa formagao dependente, assim
como da constituicdo do Servico Social brasileiro, mediatizando os desdobramentos desse
contexto nas praticas profissionais e seu papel social na divisdo social do trabalho ao longo

do processo de seu desenvolvimento nesses oitenta e cinco anos.

Logo, compreender as bases sobre as quais as relagdes sociais de produgdo e
reproducdo da vida se desenvolvem & um dos caminhos essenciais para que a/o Assistente
Social desenvolva um trabalho no sentido de reafirmar os principios éticos e contrapor-se as
"armadilhas” postas na contemporaneidade no movimento complexo da luta de classes e nas
relagdes desta com o Estado, onde ha um embate entre os projetos societéarios e profissionais
defendidos pela profissdo e o projeto liberal burgués, tencionando para consolidar o nosso
posicionamento de reconhecimento da liberdade como valor ético cenfral e das demandas
politicas a elas inerentes; da defesa infransigente do direitos humanos e recusa do arbitrio e
pela construcdo de uma nova ordem societéria, sem dominagdo—exploraggo de classe, efnia e

género (BRASIL, 2012).
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