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Resumo: Este artigo é parte infegrante da dissertagao intitulada “Populagdo em Situagdo de Rua e
Acesso a Saude” e objetiva incitar os debates a respeito da correlagdo entre o fenémeno social
populagdo adulta em situagao de rua e o capitalismo. A discussdo tem como eixo central de analise
a categoria frabalho e busca situar a inser¢do do segmento populacional estudado no ambito do
chamado exército industrial de reserva. Bem como, os impactos da ideologia do capital voltada a
responsabilizagdo individual e criminalizagdo da pobreza sobre este segmento populacional. O que
historicamente e, ainda nos dias atuais conduz o Estado a implementagdao de medidas de carater
coercitivo, punitivo, higienista e fiscalizatorio sobre a classe trabalhadora, especialmente aos
segmentos populacionais de maior vulnerabilidade social como ¢ o caso da populagdo em situagao
de rua. E, com isso. a0 mesmo tempo moraliza a sociedade pelas vias do trabalho. dificulta o acesso
a protegao, direitos e politicas sociais.

Palavras-chave: populagdo em situagdo de rua. Capitalismo. Trabalho.

Abstract: This article is an integral part of the dissertation entitled “Homeless People and Access
to Health” and aims to encourage debates about the correlation between the adult social
phenomenon living on the streets and capitalism. The discussion has as ifs central axis of analysis
for the category of work and seeks to situate the insertion of the studied population segment
in the scope of the so-called industrial reserve army. As well as the impacts of the ideology of
capital aimed at individual accountability and criminalization of poverty on this population segment.
What historically, and still foday. leads the State to implement coercive, punitive, hygienist and
inspection measures on the working class, especially on population segments with greater social
vulnerability, such as the homeless population. And, with this, at the same time it moralizes society
through work, difficulty in accessing protection, rights and social policies.
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INTRODUCAO

Este artigo fraz parte das discussdes e resultados da dissertagao intitulada "Populagéo
em Situacdo de Rua e Acesso a Saude” desenvolvida junto ao Programa de Pés-Graduagao
em Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina. Neste sdo trazidas discussées
a respeito da tematica populagdo adulta em situagdo de rua especificamente direcionadas a
confextualizagdo histérica do surgimento e agravamento deste fenémeno social urbano no

mundo ocidental.

Conforme Silva (2009, p.91) a populagdo em situagdo de rua (PSR) corresponde a um
grupo bastante heterogéneo mas que. possui algumas caracteristicas comuns entre seus
membros. Conforme aponta a Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em Situagéo

de Rua esta populagdo pode ser conceituada enquanto um:

Grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua condicdo de pobreza
extrema, pela interrupgéo ou fragilidade dos vinculos familiares e pela falta de
moradia convencional regular. Sdo pessoas compelidas a habitar logradouros
publicos (ruas, pracas, cemitérios, etc), areas degradadas (galpdes e prédios
abandonados, ruinas, efc) e, ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues para

pernoitar (BRASIL, 2008, p. 08).

A partir dos dados levantados pela Pesquisa Nacional da Populacdo em Situagdo de
Rua realizada em 2008 a PSR ¢ predominantemente composta por pessoas do sexo masculino
(82%) negros e pardos em idade laboral (entre 25 e 44 anos). Com relagdo a situagdo socio
econdmica desta populagdo, segundo a pesquisa a maioria (52.6%) recebe entre RS 20,00 e
RS 80,00 semanais. sendo que 70.9% dos entrevistados exercem alguma atividade remunerada
como catador de materiais reciclaveis (27.5%); flanelinha (14.1%); construgao civil (6,3%); limpeza
(42%) e carregador/estivador (31%). J& com relagdo aos niveis de escolaridade tem-se que

apenas 32% concluiram o ensino médio (BRASIL, 2008, p. 10).

Dentre os principais motivos apresentados pelos entrevistados para a ida para a rua
estdo os problemas de alcoolismo e/ou drogas (355); desemprego (29.8%) e desavengas
familiares (29,1%) (BRASIL, 2008, p. 10). A Pesquisa Nacional da Populacdo em Situagdo de Rua
proporciona, portanto, uma dimensdo em termos quantitativos das desigualdades de género,

etnia, cor e classe social no &mbito do sistema capitalista. E, conforme Silva (2009) sua analise
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¢ imprescindivel ao Servigo Social, visto que representa uma das mais cruéis expressdes da

questao social.

Para fundamentacdo desta discussdo tomou-se como método o materialismo histérico
e dialetico, com vistas a compreender o fenémeno criticamente, percebendo as media¢des e
os movimentos contfraditérios que a permeiam. Portanto, a reflexdo se da sob a perspectiva
da totalidade, de acordo com Lukacs (1979, p. 28) "[..] a totalidade ndo ¢ um fato formal do
pensamento, mas constitui a reprodugdo mental do realmente existente [.]" podendo ser
captada a partir da unidade entfre singular, universal e particular. Partindo-se, portanto, da
realidade concreta, ou seja, da estrutura e dindmica do objeto de estudo no movimento da

realidade socio historica. Conforme Lukéacs:

A ciéncia auténtica extrai da propria realidade as condi¢des estruturais e suas
transformagdes histericas e, se formula leis, estas abragam a universalidade do
processo, mas de modo tal que deste conjunto de leis pode-se retornar - ainda
que frequentemente afravés de muitas mediagdes - aos fatos singulares da
vida. E precisamente esta dialética concretamente realizada de universal,

particular e singular (LUKACS, 1978, p. 88).
Nestas condi¢des, o objetivo deste artigo é realizar algumas media¢des e reflexdes a
respeito da tematica da PSR e sua conformagao enquanto fenémeno social urbano de grandes

propor¢des no dmbito do sistema capitalista.

A GENESE DO FENOMENO SOCIAL POPULAGAOQ EM SITUACAO DE RUA

Parte-se do pressuposto que a populagdo em situagdo de rua (PSR) é um fendmeno
social inerente a forma de estfruturagdo da sociedade capitalista, cuja histéria conforme Silva

(2009, p. 25)

[.] remonta ao surgimento das sociedades pré-industriais da Europa, no contexto
da chamada acumulagdo primitiva, em que os camponeses foram desapropriados
e expulsos de suas terras, sem que a industria nascenfe, nas cidades os
absorvesse com a mesma celeridade com que se tornaram disponiveis [.] E
nesse contexto que se origina o fendmeno populagdo em situagdo de rua. No
seio do pauperismo, que se generalizou por toda a Europa Ocidental, ao final
do século XVIIl, compondo as condi¢des necessarias & produgdo capitalista.

O que significa, nestas condi¢des, que o fendbmeno populagdo em situagdo de rua
encontra—se diretamente correlacionado as condicdes de pauperizagédo da classe trabalhadora

e desemprego em massa que sdo as condigdes essenciais ao desenvolvimento capitalista. Ou
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seja, a PSR ¢ "[.] uma expressdo incontestante das desigualdades sociais resultantes das
relagdes sociais capitalistas, que se desenvolvem a partir do eixo capital/trabalho. E, como
tal, & expressdo da chamada questdo social” (SILVA, 2009, p. 27). A compreensdo a respeito
de como a populagédo em situagéo de rua se torna um fendmeno social de grandes proporgdes
presente em tfodo o mundo contemporaneo, exige portanto, o estudo e o olhar critico, dialético

e histérico sobre a génese e o desenvolvimento do sistema capitalista de produgéo.

Em A Origem do Capital: a Acumulagdo Primitiva, Marx (1979) tragca o caminho da
cooperagdo simples de produgdo artesanal que passa pela manufatura e evolui
tecnologicamente até a maquinaria. Marx (1979) demonstra de que forma tais mudancas nos
modos de produgéo se desdobram em formas de controle e manipulagdo do capital sobre a
classe trabalhadora. Nesta direcdo, a evolugdo dos processos de produgdo levou a
homogeneizacdo do trabalho simples, ou seja, do tfrabalho desprovido de conteudo, com a
alienagcdo do homem com relagdo ao produto e ao proprio trabalho que executa. Na mesma
obra (Tomo II, 1985) o autor toma como foco da anélise a Inglaterra para expor as condi¢des
pré e pos instauragdo do sistema capitalista. Nesta direcdo, aponta que a escravidao
desaparece no século XIV, e, por volta do século XV, a maior parte da populagdo era composta
por "camponeses livres, economicamente auténomos” (MARX, 1984, p. 263) que cultivavam suas
proprias terras, ou seja, o anfigo servo havia dado lugar ao rendeiro independente. Desta

forma, a terra era partilhada de forma comunal, conforme aponta o autor:

O trago mais caracteristico da producdo feudal em todos os paises da Europa
Ocidental, ¢ a partilha do solo entre o maior nimero possivel de semi-servos.
O senhor feudal era como qualquer outro soberano; seu poder dependia mais
do nimero de seus suditos que do confeudo de sua bolsa, isto é dependia do
numero de camponeses estabelecidos em seus dominios (MARX, 1979, p. 20).

Entretanto, a prosperidade e abundancia do povo caminhavam na contramao do sistema
capitalista que se gestava naquele momento histérico uma vez que, '[.] esta riqueza do povo
excluia a riqueza capitalista” (MARX, 1979 p. 21). Isso desencadeou em fins do século XV e
inicio do XVI uma grande Revolugdo que que langou nas cidades industriais que se formavam
"uma massa de proletarios sem lar e sem p&o” (MARX, 1979, p. 21). Neste processo os bens
comunais dos camponeses foram usurpados, estas pessoas foram expulsas e suas ferras
transformadas em pastos, casas e aldeias inteiras foram destruidas. Assim, enormes massas

populacionais ficam impossibilitadas de prover sua prépria subsisténcia e a de suas familias.
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E ¢ segundo Marx (1979, p.26) exatamente isto, que "o sistema de produgdo capitalista
precisava, a condi¢do servil das massas, sua fransformagdo em mercadoria e a conversio de

seus meios de trabalho em capital”.

A partir do século XVII, as terras ja haviam sido completamente expropriadas dos
pequenos proprietarios e apropriadas por grandes arrendatéarios, forgando o povo a trabalhar
para oufrem para conseguir dinheiro a ser trocado no mercado por seus meios de subsisténcia.
Conforme destaca Marx: [.] a situagdo das classes inferiores do povo piorou sob todos os
aspectos; os pequenos arrendatarios e proprietarios foram reduzidos a situagado de jornaleiros
e mercenérios, e ao mesmo tempo, nestas condigdes, lhes é mais dificil ganhar o sustento
(MARX, 1979, p. 39). Ao passo de que uma grande massa de trabalhadores nado ¢ absorvida
pelo mercado de trabalho em ascensdo que desempregada e sem ter como manter sua
subsisténcia acaba indo parar nas ruas das cidades. Sendo assim ‘[.] estes homens,
bruscamente arrancados de suas ocupagdes habituais, ndo se podiam adaptar prontamente a
disciplina do novo sistema social, surgindo, por conseguinte, deles, uma por¢do de mendigos,

ladrées e vagabundos” (MARX, 1979, p. 57).

Em decorréncia desta situagdo que "ameaca’ a classe burguesa cria—se a legislagéo
contra a vadiagem na logica da culpabilizagdo e criminalizagdo do proprio individuo por sua
incapacidade de prover sua subsisténcia. Marx, afirma que tal legislagdo passa a vigorar no

reinado de Henrique VIIl em 1530 e proclama que:

Os mendigos velhos e incapacitados para o trabalho obtinham permissdo para
implorar a caridade. Os vagabundos robustos eram condenados ao latego e
encarcerados. Atados a parte fraseira de um carro deviam ser fustigados até
que o sangue jorrasse de seu corpo, depois deviam comprometer-se mediante
juramento, a voltar para o lugar de seu nascimento ou para o sitio onde tinham
vivido durante os ultimos trés anos e pér-se novamente a trabalhar. [.] No caso
da primeira reincidéncia o vagabundo deve ser acoitado novamente, devendo-
se cortar-lhe meia orelha; & segunda reincidéncia é tratado como traidor e

executado como inimigo do Estado (MARX, 1979, p. 58).

A entrada no século XVIII, inicia uma nova fase do capitalismo e consequentemente
uma nova fase de expropriagdo das condigdes de vida dos trabalhadores com a industria
moderna através do emprego da maquinaria. O emprego da maquinaria de acordo com Marx:
[.] como qualquer outro desenvolvimento da forca produtiva de trabalho, tem por fim baratear
as mercadorias, encurtar a parte do dia de trabalho da qual precisa o trabalhador para si

mesmo, para ampliar a oufra parte que ele da gratuitamente ao capitalista” (MARX, 2002, p.
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427). Com a maquinaria o capifalista investe em frabalho morto e descarta frabalho-vivo
conduzindo uma vasta gama de trabalhadores ao desemprego. Assim, ocorre a formacédo do
chamado “exército industrial de reserva" a partir da condenagdo de uma parte da classe
trabalhadora a ociosidade forgada, em virtude do trabalho excessivo da outra parte em prol

do enriquecimento individual dos capitalistas (MARX, 2001, p. 740).

Isso ocorre porque o lucro do capitalista advém da quantidade de trabalho ndo-pago,
ou seja, do frabalho excedente. Este é possivel afravés da aquisicdo pelo capitalista de um
conjunto de horas superior ao tempo socialmente necesséario para reprodugdo da mercadoria
forca de trabalho. Confudo, para ampliar ainda mais este excedente, e com isso obter mais
lucro, o capitalista prorroga a jornada de trabalho e extfrai assim. a mais—valia absoluta. Com
a maquinaria ambos os processos fornam-se possiveis ao capitalista conduzindo o capitalismo
as condi¢des ideais de expansdo. Conforme Marx (2001, p. 748) "a forga de trabalho disponivel
é ampliada pelas mesmas causas que aumentam a forca expansiva do capital. Esta ¢ a lei

geral, absoluta, da acumulagdo capitalista”.

Este chamado "exército industrial de reserva” possui pelo menos trés fungdes muito
claras na ordem capitalista, a primeira refere-se a disposi¢do de forga de trabalho abundante

ao capital:

[.] se uma populacdo frabalhadora excedente é produto necessério da
acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna, por sua vez a alavanca da acumulacdo capitalista e, a0 mesmo tempo,
condicdo de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira
tao absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material
humano a servigo das necessidades variaveis de expansado do capital e sempre
pronto para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro

incremento da populagado (MARX, 2001, p. 735).

Em segundo lugar, quanto mais os frabalhadores desempregados necessitarem da oferta
de ftrabalho, ou seja, qudo maior for sua demanda, mais facilmente o capitalista podera
manipular os salarios a favor da acumulagdo de capital. Em terceiro lugar, o "exército industrial
de reserva’" tem por fungdo desperfar o medo e a inseguranga naqueles que estdo
empregados. Isso porque o capital, alem de ter a sua disposicdo a mao de obra excedente,
precisa que nao haja resisténcia com relagdo aos 37 baixos salarios pagos e as péssimas

condi¢des de trabalho oferecidas. Conforme elucida Marx:
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O trabalho excessivo da parte empregada da classe trabalhadora engrossa as
fileiras de seu exeército de reserva, enquanto, inversamente, a forte presséo
que este exerce sobre aquela, através da concorréncia, compele-a ao trabalho
excessivo e a sujeitar-se as exigéncias do capital. A condenacdo de uma parte
da classe frabalhadora & ociosidade forcada, em virtude do trabalho excessivo
da outra parte, torna-se fonte de enriquecimento individual dos capitalistas
(MARX, 2001, p. 740).

A PSR é parte infegrante da “superpopulagido relativa”’, ou “exército industrial de
reserva’, classificada por Marx em trés formas: flutuante, latente e estagnada. A flutuante ¢,
em sinfese, constituida pelos trabalhadores que oscilam entre a condigdo de empregados e
desempregados conforme a demanda da producéo. A superpopulacdo latente é composta em
geral, por trabalhadores do campo, que perderam seus empregos na agricultura. Essa populagao
tende a se aglutinar nos grandes centros urbanos, submetendo-se a baixos salarios e péssimas
condi¢gdes trabalho e de vida. E por fim, a superpopulacdo estagnada é composta pela parte
da classe trabalhadora incluida em ocupag¢des irregulares, com baixos salarios, auséncia de

protecdo social e longas jornadas de trabalho.

Essa oscilagdo entre emprego e desemprego, inser¢éo informal e instavel em ocupacgdes
laborais irregulares e a migracdo para os centros urbanos em busca de trabalho e melhores
condigdes, de vida, caracteristicas da "superpopulagdo relativa”, acaba por levar muitos
individuos & sifuagdo de rua. Com o passar do fempo e a rapida expansdo do sistema
capitalista por fodo o mundo o aumento do pauperismo, miséria e a criagdo de grandes lacunas
econémicas enfre classes, a PSR se tornou um fenémeno social urbano de grandes proporcaes.
Esse aumento consideravel no nimero de pessoas em situagédo de rua despertou na sociedade
uma série de senfimentos negativos, fais como, nojo, asco, pena, indiferenca que resultaram
em medidas punitivas e persecutérias radicais. E, no lugar de medidas voltadas a profecao
social e de redistribuicdo das riquezas socialmente produzidas com consequente (re) inclusdo
dos individuos na sociedade e acesso aos direitos sociais, pelo contréario, foram instauradas

medidas higienistas e punitivas.

Uma das primeiras agdes higienistas na Europa voltadas a limpeza urbana foi a chamada
Lei dos Pobres na Inglaterra. E, objetivava acolher aqueles considerados mendigos, vagabundos
e loucos nas pardquias e reinseri-los no mercado de trabalho. Essa politica piblica era baseada,
portanto, na higiene urbana e, justificava por motivo de salde publica, a infervengéo estatal

na casa das pessoas pobres. Estas pessoas eram periodicamente inspecionadas, bem como,
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suas moradias que deveriam atender as regras de higiene, e, aqueles que nao tivessem moradia

seriam recolhidos das ruas, pois, significavam ameaga & saude publica.

Aos médicos urbanistas cabia portanto, a missdo de criar as teorias normativas dos
ideais de saude coletiva, urbana e individuais e aos urbanistas foi enfregue a misséo de
coloca-las em pratica atendendo as exigéncias da ordem publica. Esse intervencionismo no
espago urbano e, na esfera privada da vida dos pobres possuia a premissa da recuperagéo da
salubridade perdida com o rapido processo de industrializacdo na Europa que tornara os
espagos doentios. As cidades ideais seriam, segundo esta logica, limpas fisica e moralmente,
isentas de elementos humanos ou materiais que corrompessem sua integridade, para
construcdo deste modelo, foram utilizadas uma série de medidas de controle e ordenacao de

condutas, agdes e atitudes humanas.

Acreditava-se que com a Revolugdo Industrial e, lotacdo desordenada das cidades
estas se fornaram lugares doentios e insalubres que incitavam comportamentos humanos da
pior espécie, crimes, violéncia, perversdo, enfre outros. Além disso, com os grandes
aglomerados de gente em precarias condi¢cdes de higiene e salubridade as epidemias se
alastravam causando mortes, sequelas e consequentemente péanico. Estas condigdes
fortalecem o pensamento médico-higienista que influencia fildsofos, urbanistas, e
administradores politicos que elaboraram leis dentro destes principios. O ideal de ajustamento
urbano e social preconizava assim, uma ética moralizante pelo trabalho e vida digna dentro

dos padrées ideologicos do capital.

E. nesta diregdo, em 1730 na Inglaterra sdo criadas as workhouses que nada mais eram
que prisdes, ou melhor, depositos de gente "[..] onde os menos capazes para o trabalho eram
utilizados para fazer varios tipos de produtos (principalmente, fiar) " (FALEIROS, 1991, p. 11). A
"solugdo” para o crescente numero de pessoas morando nas ruas da Europa passa a ser,
portanto, a prisdo daqueles que fossem considerados “vagabundos” Na prisdo estes
permaneceriam sob regime de frabalho obrigatério sob a otfica do poder disciplinar. A este
respeito Castel (2008, p. 124) afirma que:

Trata—se se uma estrutura administrativo-policial auténoma, com o objetivo

especial de submeter os indigentes validos ao trabalho for¢ado. Os vagabundos

e mendigos presos ndo dependem mais nem das autoridades hospitalares nem
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do aparelho da justica ordinaria. Sdo diretamente levados para os depésitos
pelas autoridades encarregadas da manutencdo da ordem.

A insalubridade e totfal falta de recursos necessérios a vida fazia com que estes
depésitos se tornassem verdadeiros morredouros. Com objetivo de arrancar utilidade de
pessoas transformadas em corpos descartaveis pela ordem vigente. Para Chalhoub (1986, p.
29) o conceito de trabalho no sistema capitalista assume ‘[..] uma roupagem dignificadora e
civilizadora". E, se torna um valor absoluto na sociedade cujo fim consiste na obfencdo de
lucros a partir da expropriagdo de frabalhador que “[.] assim destituido, deveria

prazerosamente mercantilizar sua forga de trabalho” (CHALHOUB, 1986, p. 29).

As workhouses tinham, portanto, a missdo moralizadora pelas vias do trabalho, com

vistas ao exterminio da vagabundagem e da mendicancia através do enclausuramento forgado.

Ndo sé aqueles que viviam nas ruas, mas também, os pobres em geral eram
constantemente vigiados no intuito da manuten¢do da ordem. Bresciani (1986, p. 23) destaca
o papel do chamado visitador do pobre, que "[..] seja na versdo leiga ou na religiosa, chegou

até o século XIX como uma personagem estratégica para manter sob vigilancia aqueles que

dependiam do auxilio da caridade” (BRESCIANI, 1986, p. 23).

Desta maneira, percebe-se que as primeiras respostas ao aumento gradativo da miséria
na Europa apds a instauragdo do sistema capitalista foram o ajustamento dos entdo chamados
"mendigos”, "desajustados” e "miseraveis”. Através das casas correcionais buscava-se incutir a
l6gica servil em toda populagao carente que necessitava de abrigo, desde criancas até idosos.
E. com isso, principalmente a Inglaterra, centro mundial da Revolugdo Industrial, objetivava

controlar a populagdo pobre através da lei e da punicao.

A nogdo de situagdo de rua como sinénimo de “vadiagem’, “preguica’, “promiscuidade”,
‘classe perigosa’ e "imoralidade" foram construgdes ideologicas capitalistas voltadas ao
controle da classe frabalhadora. Versam, portanto, a incitagdo de um processo de passividade
social, fazendo-se crer que o desemprego e o pauperismo, que podem levar o individuo a
situacdo de rua, sédo falhas morais de carater. Assim, a correcdo a disfuncdo de caratfer se
daria apenas através do tfrabalho, castigo e disciplinarizagao. Essa incitagdo ideolégica a logica
laboral muito interessa ao capital que tem na exploragdo do frabalho sua fonte inesgotavel

de lucro.
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Ao fim da primeira guerra mundial (1914-1918) a situacdo econdémica e politica
desfavorece ainda mais a atengdo social na Europa. Neste periodo, a Inglaterra buscava se
reerguer afravés da modernizagdo de sua produgdo e a da adesdo a medidas protecionistas,
com vistas a reduzir as importagdes norte-americanas. Ademais, o grande estoque de produtos
gerados pelo sistema fordista-taylorista ndo encontrava saida no mercado devido as
condigdes econdmicas e sociais dos paises no pos—guerra. Junto a outros elementos esta
situagdo acaba desencadeando a crise de 1929, marcada pela "quebra” da Bolsa de Valores de
Nova lorque. Desta crise, resultaram quatorze milhdes de desempregados, bancos falidos e
milhares de empresas fechadas. Tal situagdo ndo afetou unicamente os Estados Unidos, mas

também os diversos paises que exportavam para o mercado norte-americano.

Para superar a crise o enfdo presidente norte—americano Franklin Roosevelt, implantou
um conjunto de medidas que ficou conhecido como "New Deal", baseadas nas propostas de
John Keynes, que primavam pelo pleno emprego dos trabalhadores. O Estado passou, desta
forma, a intervir diretamente na economia através de concessées de empréstimos, controle
dos precos, fixacdo de salarios—-minimos e criagdo de salarios—desemprego, conseguindo
controlar relativamente a crise, ampliando a aten¢do a massa de tfrabalhadores desempregada,
o que acabou extensivamente levando atendimento & PSR, reduzindo a logica punitiva do

Estado.

Ja no Brasil dos séculos XVIIl e XIX a assisténcia social ainda estava associada a "ajuda’
aos chamados "moradores de rua’. que provinham de iniciafivas voluntarias e das igrejas
principalmente das Santas Casas de Misericordia. Halmer (1986, p. 283) aponta que no século
XIX a pobreza ainda fora fratada como "fonte de desordens, doengas perigosas e forga
muscular”. E, nestas condi¢des o Brasil neste periodo buscava ainda inspiragado para elaboracéo
de projetos de lei e medidas governamentais voltadas a PSR naquelas adotadas pelos paises

europeus e norte—americanos nos séculos XVI e XVII.

O Welfare State (Estado de Bem Estar Sociall nem chega ao Brasil e acaba perdendo
sua forca potencial, ao responder as emergéncias da crise instaurada o pos—guerra (1939-
1045), derrubado pela supremacia do capital. Sua derrocada é agravada pela adogdo do modelo
toyotista de produgdo flexivel a partir dos anos 1980 demarcando um periodo de revolugao

tecnologica na esfera produfiva com base na microeletrénica. No foyotismo o trabalhador
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pode ser facilmente substituido e, se diminui a necessidade de mao de obra humana. Nestas
condi¢gdes, pode-se afirmar que a producdo capitalista altera seus meios para obtengéo de
lucro mas, sua logica e finalidades permanecem inalteradas. Na atualidade, além das altas taxas
de desemprego ocorre um gradativo aumento nos indices de inser¢do informal no mercado

de trabalho com a expansdo de empregos no setor de servigos de forma terceirizada.

O que se percebe é que o trabalho sempre ocupou e ainda ocupa um lugar central em
todo o mundo, entretanto com a instauragdo do capitalismo, o trabalho deixa de ser uma "[..]
acéo transformadora da natureza, realizada pelos seres humanos de forma consciente” (SILVA,
2009, p. 257) com a finalidade de atender as suas necessidades. E passa a ser uma atividade
alienada e fetichizada orientada para a finalidade unica de criagdo de novas mercadorias e
lucros para os detentores de capital e meios de produgdo. O trabalho, se torna, portanto,
"uma mercadoria especial” (SILVA, 2009, p. 257), que serve como base de sustentagdo do
capitalismo ndo apenas na manutencdo de seus pilares peremptoérios, mas também como

alavanca de sua ascendéncia.

Na contemporaneidade, desenvolve-se de acordo com lanni (2004) um novo ciclo de
expansdo do capitalismo que conta com o globalismo como novo palco da histéria e com o
neoliberalismo como teoria, pratica e ideologia de dominagdo. O autor alerta para a formagao
de um novo e aterrador palco da histéria onde se desenvolvem concomitantemente ‘o
progresso e a decadéncia, a prosperidade e a miséria, a pauperizacdo absoluta e a
pauperizacao relativa, a civilizacdo e a barbarie” (IANNI, 2004, p. 29). O capitalismo permeado
pela ideologia neoliberal no contexto da globalizagdo adquire uma nova dindmica que se alastra
e adensa em escala mundial. Conforme lanni (2004, p. 27) "enquanto modo de produgéo e
processo civilizatorio, o capitalismo invade mais uma vez, os territérios e as frontfeiras, os
povos e as nagdes, as culturas e as civilizagdes”. Dissemina a ideologia que fransforma as
relagdes sociais em relagdes de mercado, onde cidadania se forna sinénimo de possibilidade

de consumo aos bens do mercado.

Ao tratar do movimento de multiplas fransformagdes nas diferentes sociedades nas
Ultimas decadas do século XX a partir do novo cenario politico, econémico e social que se
instaura com o processo de globalizagdo e avanco tecnologico, Bulla et al. (2004, p. 33)

destacam os impactos destas fransformagdes para a classe trabalhadora e, alertam que:
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[..] como corolario dessas transformagdes, cada vez mais, em diferentes espagos
geograficos e com graus de intensidade variados, tem-se observado um maior
indice de desemprego estrutural, um desmonte do sistema de prote¢do social
e um alheamento a direitos sociais e trabalhistas.

Este novo ciclo de "racionalizagdo do mundo” (IANNI, 2004, p. 95) incide, portanto,
diretamente sobre a vida dos trabalhadores, em especial sobre os desempregados e
empregados sob condi¢des precarias. Incide ainda mais violentamente sobre aqueles que sob
estas condi¢des vivenciam a experiéncia de pauperizacdo absoluta fazendo das ruas seu local
de moradia. As ruas dos grandes centros urbanos aparecem portanto, enquanto grandes
refletoras da dicotomia cruel do sistema capitalista. Visto que abrigam tanto as grandes
empresas multinacionais, quanto aqueles "seres humanos transformados em sucata, gragas a
l6gica de destruicdo criativa” (IANNI, 2004, p. 156). Seres humanos estes, chamados a
responsabilidade de culpados do destino a qual se encerram e capazes de transforma-los
apenas com a forca de vontade. Conforme Bulla et al. (2004, p. 34) estes individuos sdo de
modo fetichizado “levados a se considerarem os Unicos responsaveis pela situacdo da qual,

na verdade s3o vitimas.

Sob o prisma da organizagdo capitalista contemporénea, a problematica das pessoas
em situagdo de rua apenas se agrava devido ao aumento do desemprego estrutural, estimulo
a competitividade e crescente individualizagdo das relagdes sociais: O pressuposto do
neoliberalismo, hegeménico nos dias atuais, ¢ o de que o progresso e o desenvolvimento sé
s&o possiveis através da competitividade. E o confronto, o choque entre interesses diferentes
ou contrarios, que vai fazer com que as pessoas lutem, trabalhem, se esforcem para conseguir
seu bem estar, sua qualidade de vida, sua ascensdo econémica. Desta forma, o capitalismo
representado pela ideologia neoliberal, culpabiliza o sujeito por seus “fracassos” e

responsabiliza cada um por seu "sucesso”.

Desenvolve-se, portanfo, uma supervalorizagdo do individuo, em detrimento das lutas
de classe e uma competitividade exacerbada enfre os proprios homens sem levar em conta
as condigdes sociais, econdmicas e culturais que os pde em desigualdade. Guareschi (2001, p.

147) classifica o contexto atual através do termo "metafisica da competitividade":

Mas afencdo ndo se frata aqui da competitividade que se estabelece no
mercado apenas, [.] trata—se da competitividade que se estabelece entre os
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seres humanos o que se instala é um novo tipo de guerra. O ser humano, como
ser isolado e egoista (dogmas do liberalismo), tem de competir para sobreviver,
de um lado, e de outro, para trazer progresso (GUARESCHI, 2002, p. 147).

Esta logica se reflete na minimizagdo do Estado no atendimento as necessidades

sociais, nas palavras de lanni:

O poder estatal é liberado de todo e qualquer empreendimento econémico ou
social que possa interessar ao capital privado nacional e tfransnacional. Trata-
se de criar o "Estado minimo", que apenas estabelece e fiscaliza as regras do
jogo econdmico, mas ndo joga. [.] O que estd em causa é a busca de maior e
crescente produtividade, competitividade, e lucratividade, tendo em conta
mercados nacionais, regionais e mundiais (IANNI, 2004, p. 314).

Guareschi (2002, p. 150) demonstra que este distanciamento das fun¢des estatais com
relagdo a protecdo social e consequente responsabilizagdo dos sujeitos por sua condi¢ado
social, correspondem a estratégias que servem para sacralizar, legitimar e reproduzir as
relagdes de exclusdo. Nesta direcdo, aponta que "as pessoas sdo individualmente
responsabilizadas por uma situacdo econdmica adversa e injusta’. E conclui que o resultado

desta ideologia "é a exclusdo ndo apenas de alguns, mas de milhdes, ou bilhdes de seres

humanos” (GUARESCHI, 2001, p. 150).

O que se conclui, portanto, é que tfodo o conjunto de fatores necessarios a apropriagéo
e acumulacdo capitalista, sdo em contfraparfida estopins de processos de pauperizacao.
Pauperizacdo esta que desencadeia o fendémeno social populagdo em situacdo de rua, que
apesar de multideterminado possui causas estruturais vinculadas ao processo de acumulagéo
capitalista, principalmente no que se refere a necessidade da geragdo de uma superpopulagéo
relativa. No confexto atual a populagdo em situagdo de rua se apresenta enquanto uma das
expressdes mais radicais da questdo social, na medida em que, explicita as contradi¢cdes e as

formas violentas sob as quais o capitalismo incide sobre a classe trabalhadora.

Enfim, diante deste quadro de incertezas que condicionam o contexto social
contemporaneo e da gravidade da situacdo de responsabilizagdo individual e violagdo de
direitos que caracteriza a populagdo em situacdo de rua faz—se urgente a implementacédo de
politicas publicas capazes de ampliar a abrangéncia protetiva do Estado para com esse grupo
populacional. Entretanto, é preciso também esclarecer que, apesar de fundamentais, os avangos
em termos de protegdo social ndo significam a superacdo deste fendébmeno social, uma vez

que esta é possivel apenas, através da superagdo do sistema capitalista.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou estabelecer as correlagdes enfre o surgimento e agravamento do
fendmeno populagdo em situagdo de rua e o capitalismo com enfoque na categoria trabalho.
Isso porque o lucro do capitalista detenftor dos meios de produgdo, advém da quantidade de
trabalho ndo-pago. ou seja, trabalho excedente realizado pelo proletariado. Este lucro é obtido
através da exploragdo de um conjunto de horas de trabalho superior ao tempo necessario
para reproducdo de dada mercadoria. Com objetivo de maximizar os lucros o capitalista
prorroga a jornada de tfrabalho e extrai assim a mais—valia absoluta. Em outras palavras, o
sistema capitalista pressupde o livre trabalho, ou seja, advoga que o trabalhador é livre para
vender no mercado a Unica coisa que tem: sua forca de trabalho. Ao trocar sua mercadoria
(forca de trabalho) por um salario, no entanto, tem-se um beneficio desproporcional entre os
ganhos de trabalhadores e capitalistas ja que a forca de trabalho produz muito mais que o
necessario, gerando assim, um lucro excedente ao capitalista. A essa relagdo e seus resultados
Marx aplica a lei do valor, para explicar “como, sem nenhuma frapaga violenta o produto do
trabalho assalariado se converte por si mesmo num miseravel meio de vida para o trabalhador

e em riqueza ociosa para o capitalista” (LUXEMBURGO, 2017, p. 21).

O sistema capitalista de produgdo inaugura uma nova relagdo do homem com o trabalho,
o ser humano empregado como proletario deve abandonar suas capacidades teleologicas e,
tornar-se subordinado a maquina. As maquinas passam a ditar o ritmo do trabalho e o detentor
dos meios de produgdo & quem ditara o que, e quando sera produzido. Neste sistema de
producéo o trabalhador no significa nada além de forca de trabalho ao seu empregador, ou
seja, o trabalhador aos olhos do capitalista ndo passa de uma mercadoria altamente lucrativa,
porém facilmente descartada e substituida. Conforme Engels (2008, p. 61) "[..] a classe industrial

que se enriquece diretamente com a miséria dos operarios, nada quer saber dessa miséria”.

Tal cenario se agrava a partir do final do século XX quando o capitalismo inaugura uma
nova fase, o chamado capitalismo financeiro onde bancos e grandes empresas capitalistas se
unem em prol da maximizagdo de lucros. Fazendo surgir as empresas multinacionais e
transnacionais, e o fortalecimento de praticas monopolistas. O mundo se torna globalizado

com o neoliberalismo como doutrina predominante.
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Os impactos sociais para a classe trabalhadora a partfir da instauragdo do modo
capitalista de produgdo sdo imensos. Além das consequéncias fisicas e mentais que essa
mecanizagdo da atividade laboral ocasiona, é inaugurada também uma nova racionalizagdo da
vida em sociedade. Afinal, para maxima absor¢do de lucros pelo capitalista ¢ essencial o
maximo desempenho da forga de trabalho, portanto, é fundamental que o trabalhador nao
esgote suas energias em outfras atividades para aléem do trabalho. Com isso, sdo exigidas dos
trabalhadores fransformagdes sociais, morais e comportamentais, ou seja, o capitalismo
necessita que sua mao de obra seja docil e moralmente domesticada. O trabalho passa a ser,
mais do que nunca, o eixo moral que determina o bom e o mau individuo, o cidaddo de bem

ou o vagabundo desocupado que onera o sistema.

O mercado de trabalho, portanto, cada vez mais se afunila exigindo que o trabalhador
se especialize e qualifique, sem que lhe sejam oferecidas condigdes objetivas para isso. O
acesso ao trabalho formal se torna mais elitizado e menos acessivel a boa parte da populagéo
que n&o tem condigdes de se adequar a série de exigéncias das empresas, ¢ descartada. Uma
parte desta populagdo passa a infegrar o mercado informal de tfrabalho para manter sua
subsisténcia, em condi¢des precérias frabalham em fungdes que exigem um nivel de
especializagdo menor como ¢é o caso dos ajudantes de obras da construgao civil, dos catadores
de material reciclavel, vigias de carros em estacionamentos, descarregadores de carga, etc.
E. esta parcela da populagdo que, sem acesso a direitos sociais e trabalhistas e, sem garantias

de emprego e renda acaba tendo maior propenséo a situacdo de rua.

A logica perversa de manipulagdo da forca de trabalho implementada pelo Toyotismo,
associada a mecanizagdo de base microeletrénica com a substituicdo do tfrabalho vivo e, o
ndo investimento em politicas sociais transformaram o desemprego em um fendémeno de
ordem estrutural. O desemprego, por sua vez, amplia—se e torna—se estrutural, e, mesmo no
Brasil, onde passou a ser referenciado pela Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagéo
em Situagdo de Rua (2008, p. 11), ainda ¢ um dos principais motivos pelos quais as pessoas
passam a Vviver e morar nas ruas. Sendo assim, ¢ possivel afirmar que a populagdo em situagao
de rua é um fendémeno social que se agrava a partir da degradagdo do tfrabalho no sistema

capitalista.
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