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Resumo

Este trabalho busca analisar as politicas publicas desenvolvidas, no mundo do
trabalho, para reinsercdo social de mulheres que estdo em situacéo de privacéo da
liberdade. A ideia é refletir esta questdo a partir de um projeto de pesquisa e
extensdo que foi desenvolvido na APAC da cidade de Rio Piracicaba. Na logica da
extensdo foram realizadas oficinas de formacdo em economia solidaria com as
recuperandas, além de varias atividades para viabilizar uma rede de negocios
solidarios. No que se refere a pesquisa, foi feita revisdo bibliografica, entrevistas e
analise documental, para coletar os dados. Apesar do projeto ainda esta em
andamento, pode-se analisar varias questfes a respeito da reinsercdo social e do
empoderamento de mulheres que estdo no sistema carcerario, neste caso ha
Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC). A realidade do
sistema prisional no Brasil € perversa, ndo se tem uma estrutura que de fato
recupere as pessoas, contribuindo com a légica do senso comum de que “bandido
bom é bandido morto”. A experiéncia com a APAC aponta que é possivel reinserir a
mulher no convivio social, superando os preconceitos e criando alternativas pela via
do mundo do trabalho, a partir dos pressupostos da economia solidaria.
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Abstract

This work seeks to analyze the public policies developed in the world of work for the
social reinsertion of women who are in situations of deprivation of liberty. The idea is
to reflect this issue from a research and extension project that was developed at
APAC in the city of Rio Piracicaba. In the extension logic, training workshops were
held in solidarity economy with the recoveries, as well as several activities to enable
a solidary business network. As far as the research was concerned, bibliographical
review, interviews and documentary analysis were done to collect the data. Although
the project is still underway, a number of issues can be analyzed regarding the social
reintegration and empowerment of women in the prison system, in this case the
APAC (Association for the Protection and Assistance of the Convicted). The reality of
the prison system in Brazil is perverse, one does not have a structure that actually
recovers people, contributing to the common sense logic that "good bandit is dead
bandit". The experience with APAC indicates that it is possible to reinsert the woman
in social life, overcoming prejudices and creating alternatives through the world of
work, based on the assumptions of the solidarity economy.

Key words: social reinsertion, work, public policies, prison system

INTRODUCAO

N&o ha nenhum conflito bélico declarado no Brasil, mas matam-se mais
cidaddos que em muitos paises em guerra. S6 em 2017 foram registrados 63.880
homicidios, ou seja, 175 pessoas assassinadas por dia, a um ritmo superior de sete
por hora, segundo novos dados da ONG Foérum Brasileiro de Seguranca
Plblica. Destas mortes, que representam um aumento de 2,9% em comparacéo a
2016, 4.539 vitimas eram mulheres, e 1.133 foram casos de violéncia doméstica. Os
estupros também cresceram, 8,4%: foram 60.018 naqueles 12 meses. S&0 novos
recordes historicos para o maior pais latino-americano, onde os indices de violéncia
nao pararam de subir nos Ultimos trés anos.

Diversos fatores colaboram para aumentar a violéncia, tais como a
urbanizacdo acelerada, que traz um grande fluxo de pessoas para as areas urbanas
e assim contribui para um crescimento desordenado e desorganizado das cidades.
Colaboram também para o aumento da violéncia as fortes aspiracées de consumo,
em parte frustradas pelas dificuldades de insercdo no mercado de trabalho. As
causas da violéncia sdo associadas, em parte, a problemas sociais como miseéria,

fome, desemprego. Mas nem todos os tipos de criminalidade derivam das condi¢des
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econbmicas. Além disso, um Estado ineficiente e sem programas de politicas
publicas de seguranca, contribui para aumentar a sensagdo de injustica e
impunidade.

Portanto, ndo é possivel discutir a violéncia com a nocao de que “bandido
bom, & bandido morto”, ou que € preciso construir mais presidios, numa logica de
tolerancia zero com os criminosos. E preciso atuar sobre as causas, evitar que as
pessoas entrem para ciclo da violéncia. Nesse sentido, por exemplo, o governo
brasileiro criou em 2009, por meio do Ministério da Justica, o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), que procurava articular politicas de
seguranca com acdes sociais; prioriza a prevencdo e busca atingir as causas que
levam a violéncia, sem abrir mdo das estratégias de ordenamento social e

seguranca publica.

Em outro sentido, se faz necessario verificar como estéo as politicas publicas
capazes de promover a ressocializacdo dos apenados, analisando sua efetiva
aplicacdo no sistema penitenciario. A Lei de Execucao Penal (LEP) prevé uma série
de garantias que devem ser utilizadas para recuperacao do individuo em situacao de
carcere e sua posterior reinsercao na sociedade. A lei determina que o Estado tem o
dever de prevenir o0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade e, para
isso, deve fornecer uma série de assisténcias aos detentos, como assisténcia em
saude, juridica, educacional, entre outras.

A proposta deste trabalho é discutir a situacdo das politicas publicas de
ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade, dando énfase na questdo do
trabalho. Ressaltando, que o recorte da pesquisa € analisar a situacao de mulheres
gue estdo no sistema prisional. Para tanto, foi utilizado a experiéncia com o projeto
de pesquisa e extensado realizado na Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado (APAC) da cidade de Rio Piracicaba/MG.

SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
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Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2015), o numero de
pessoas no sistema prisional triplicou entre 1999 e 2014, ano em que a populacao
carceraria somou 579.423 individuos. Como o numero de vagas existentes € menor,
375.892, faltam 203.531 vagas nas prisfes do pais. Além disso, a lentiddo e a
ineficiéncia da Justica agrava a superlotacdo dos presidios. Entre os mais de 500
mil detentos estdo 222 mil sem julgamento ou condenacédo a prisdo, devido a
morosidade da justica. Essas pessoas estdo presas com a chancela de “provisoérios”.
O Brasil tem a 42 maior populacao carceraria do mundo, aproximadamente 700 mil
presos, atrds somente dos Estados Unidos da América, China e Russia. O nimero
de pessoas no sistema prisional cresceu 575,2% desde 1990, mantendo esse ritmo,
em 2030, teremos 1,9 milhdo de adultos encarcerados. A Secretaria Estadual de
Administracdo Prisional de Minas Gerais é responsavel por gerir 27.965 vagas em
128 unidades prisionais. Além disso, o Estado mantém 2.497 vagas em associagao
de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC).

Cabe ressalta que na Idade Média, a igreja catélica utilizava as prisbes para o
cumprimento da pena eclesiastica, os religiosos eram isolados para refletirem sobre
0S pensamentos pecaminosos (por iSso 0s quartos nos seminarios e conventos sao
chamados de celas até hoje). Atualmente, esses lugares tém a finalidade de
recuperar um individuo para viver em sociedade, no entanto, a justica brasileira
enfrenta dificuldades para executar esse papel, diante do niumero elevado de presos
e da influéncia do crime organizado. Logo, o atraso nos julgamentos dos detentos e
a falta de seguranca nos presidios agravam o problema da seguranca publica.

As garantias para o periodo de execucdo da pena, assim como os direitos
humanos do preso estdo previstos em diversos diplomas legais. No mundo todo
existem varias convencdes como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Resolucdo da ONU que
preveem as Regras Minimas para o Tratamento do Preso. No Brasil, a Constituicdo
reservou trinta e dois incisos do artigo quinto, que trata das garantias fundamentais
do cidadao, destinados a protecdo das garantias dos presos. Existe ainda a
legislacéo especifica, notadamente, a Lei de Execucéo Penal, cujos incisos primeiro
a décimo quarto do artigo quarenta e um dispdem sobre os direitos

infraconstitucionais dos presos no periodo da execucéao penal.
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Porém, o Estado falha em garantir a integridade dos presos em muitas
unidades prisionais para se proteger, os detentos se organizam em faccdes
criminosas. Porém, esses grupos evoluem criando redes de advogados, formas de
financiamento, obtencdo de armas e assim elevam o crime para um nivel mais
nocivo, que afeta toda a sociedade. A sociedade brasileira contemporanea enfrenta
como um de seus maiores desafios sociais e econdmicos, a precariedade do
sistema carcerario brasileiro, situacdo que apresenta causas, sobretudo ligadas a
falta de estrutura, bem como a ineficiéncia da ressocializagdo. Assim, é fundamental
gue o Poder Publico e a sociedade civil atentem para as causas e consequéncias.

A principio, o numero de detentos nas prisfes brasileiras cresce a cada
ano de forma significativa, com a falta de estrutura, esse crescente numero gera
superlotacbes nos presidios, situacdo preocupante, pois ha investimentos, mas 0s
mesmos ndo sao suficientes, devido a ineficiéncia do Estado na organizacéo desses
lugares. Um exemplo claro disso, séo as rebelides, que ja acontecem ha décadas, e
a auséncia de estrutura, € um agravante dessa problematica.

Além disso, é nitida a responsabilidade do Estado, frente ao problema,
vez que a ressocializacdo ndo funciona em sua plenitude, fortalecendo o crime, pois
com o alto numero de detentos, a cadeia tornou-se um ponto de venda e distribuicéo
de drogas. A principal consequéncia dessa realidade é o aumento da criminalidade,

0 que é alarmante, devido aos altos indices ja existentes no pais.

SISTEMA PRISIONAL FEMININO: SUAS ESPECIFICIDADES

A situacao dos presidios femininos apresentam varias peculiaridades, o que
corroborou a opcédo deste publico para o desenvolvimento da pesquisa. Apesar de
corresponder a 6,4% da populacdo carceraria no pais, as mulheres tém se tornando
mais numerosas entre as pessoas detidas. Segundo o Levantamento Nacional de
Informagcdes Penitenciarias - IFOPEN (2017), a populagdo carceraria feminina
aumentou 567,4%, de 2000 a 2014, enquanto a média de crescimento masculino, no
mesmo periodo, foi de 220,20%. Com 37.380 mulheres presas, o Brasil tem a quinta

maior populacéo carceraria feminina do mundo, ficando atrds de Estados Unidos
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(205.400 presas), China (103.766), Russia (53.304) e Tailandia (44.751). Essas
mulheres normalmente séo vitimas do tréfico internacional de drogas, intermediando
como “mulas”, ou seja, transportando substancias ilegais.

Segundo Queiroz (2015), oficialmente existem 53 penitenciarias femininas no
pais, 4 colénias agricolas, 7 casas de albergados, 9 cadeias publicas e 5 hospitais
de custddia para presas com problemas mentais, porém devido a falta de estrutura
ou super lotacdo, muitas delas permanecem em delegacias de policia.

E possivel apontar varios problemas no sistema carcerario brasileiro, dentre
eles se destaca a ma infraestrutura na maioria das cadeias o que faz com que os
presos firmem uma luta diaria pela sobrevivéncia. Mesmo que estes vivam em um
regime fechado, a superlotacdo e deterioracdo das celas e, até, a falta de agua
potavel provam a falta de subsidio a integridade humana, visto que os individuos séo
postos a margem do descaso. No caso das prisdes femininas a situacao ainda se
torna mais precaria devido a negligéncia das condicdes higiénicas especificas desse
publico. Segundo Queiroz (2015), as mulheres sofreram com o0 mesmo tratamento
dado aos homens, sendo excluidos os cuidados intimos da mulher, vide a falta de
absorventes, em algumas prisées, e auséncia de acompanhamento ginecoldgico.
Esses aspectos revelam a falta de politicas publicas que prezem pela saude
feminina e esconde, ainda, o tratamento destinado as gestantes, que ndo possuem
um zelo diferenciado na gravidez e tampouco o auxilio médico na maioria dos
sistemas carcerarios.

Além disso, é possivel constatar o abandono por parte da familia e dos
companheiros. As familias visitam pouco as detentas e acabam abandonando-as no
sistema carcerario. Os parceiros (muitas vezes responsaveis por envolvé-las no
crime), quando ndo estdo presos, geralmente sdo 0s primeiros a sumir. As presas
sofrem uma espécie de dupla pena: punidas pelo Estado e deixadas por quem
deveria apoia-las. Tanto que em muitos presidios a cela intima foi desativada se
transformando em algo mais “util” para a instituigdo. Isso causa depressao, violéncia
fisica e sexual entre as mulheres. Dado surpreendente, disponibilizado pela
Secretaria Estadual de Administracdo Prisional de Minas Gerais, é que existem
muito mais casos de estupro nos presidios femininos do que no masculino (estes

recebem visitas constantes e ndo sdo abandonados pelos familiares).
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No préximo item serd analisado o conceito de politicas publicas, para orientar
a discusséao do trabalho como um dos aspectos importantes na ressocializacdo das

mulheres em regime de cércere.

POLITICAS PUBLICAS E REINSERCAO SOCIAL

Pode-se apontar que a crescente tensdo e conflitos sociais gerados pela
economia capitalista de carater ‘liberal", o conflito capital/trabalho ou
liberdade/igualdade foi uma das origens do Estado do Bem Estar Social na década
de 40. Segundo esse entendimento, igualdade e liberdade constituem verdadeiros
pressupostos para a sobrevivéncia de um sistema democratico. Imprescindivel é a
concorréncia dessas duas realidades faticas. No paradigma keynesiano, o Estado
passou a ter a funcao de evitar ou amenizar as crises econdmicas com intervencdes
anticiclicas na economia, que visam aumentar a demanda interna e reaquecer a
economia. Esse aumento da demanda interna pode ocorrer pelo aumento da renda
dos trabalhadores, pela abertura de linhas de crédito subsidiadas ou pelo gasto
publico direto em obras de qualquer espécie. Mesmo que essas acdes causem um
déficit pablico num primeiro momento, tudo se compensa quando um novo ciclo de
expansao da economia se inicia.

O governo também passa a ter como objetivo a manutencéo de um regime
de pleno emprego e o0 aumento da renda dos trabalhadores, que resultariam
em aumento da demanda interna, crescimento econémico e melhora das condi¢des
sociais. No campo social, o Estado passa a oferecer a populacdo uma rede de
seguranca que garante um padrdo minimo de vida. Essa rede de seguranca inclui
a seguridade social, com beneficios como o seguro desemprego, auxilio durante
periodos de enfermidade, licenca maternidade, aposentadoria por invalidez ou por
tempo de trabalho, entre outros. Também inclui programas de assisténcia social que
visam auxiliar as pessoas mais vulneraveis da sociedade.

Uma parte importante do papel do Estado na area social € o provimento
de servigos publicos abrangentes e de qualidade. Nesse paradigma, o Estado é
considerado o melhor provedor de servigcos basicos, pois atenderia a toda a

sociedade igualmente independente de poder econémico ou localizacdo geografica,
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em contraposicdo aos servigcos privados, que podem ficar restritos a uma parte da
populacdo. Entre os servicos publicos providos pelo Estado de bem-estar social,
costumam estar inclusos a assisténcia meédica ampla e gratuita, programas
habitacionais, educacédo infantil, educacdo superior, bem como educacéao
béasica, seguranca, infraestrutura, justica, entre outros. E claro que essa ampla
gama de servicos e tarefas do Estado necessita de recursos, que serdo obtidos da
sociedade por meio de uma carga tributaria mais alta.

Cabe destacar, que no modelo social democrata a qualidade de vida dos
cidaddos passam a ser direitos e esses se tornam o centro da agenda politica,
sendo operacionalizados enquanto politicas publicas. O Brasil, apesar de
historicamente ndo ter experimentado ainda a social democracia, as politicas
publicas sofreram uma alteracao profunda com a criacao, a partir da Constituicdo de
1988, de mecanismos de participacdo da sociedade civil na formulacdo, na
implementac&o e no controle das politicas. Neste contexto, cabe discutir o que sao
politicas publicas.

Segundo Zauli (2003), uma politica publica pode ser entendida como um
curso de acao baseado na selecdo de meios orientados para a realizacédo de certos
fins, adotado por autoridades ou agentes publicos. Relacionando-se, portanto, com a
dimensdo instrumental dos processos de tomada de decisdo em que estdo
envolvidos os ocupantes de cargos publicos. Em um sentido restrito e imediato,
podemos definir politica publica como toda acdo permanente e abrangente do poder
publico em uma determinada area de atuacdo, seja econdmica, ambiental, urbana
ou outras. Isto é, trata-se de uma linha de estratégias adotadas para se lidar com
determinados objetivos/problemas, previamente selecionados, linha essa que se
materializa/consubstancia, na maioria das vezes, através de principios, diretrizes,
objetivos e normas, mais ou menos explicitados através de planos, programas e
projetos e, dependendo de cada caso, também de um arcabouco legal — a lei ou o
conjunto de leis.

Se, por um lado, as concepcdes tedricas apresentadas dao conta de explicar
0 que é uma politica publica e como funciona o sistema politico no que se refere ao
processo de transformacdo das demandas em acfes governamentais, por outro,

elas ndo consideram todas as variaveis que podem intervir no processo decisorio.
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Ha um outro conjunto de estudos que procura demonstrar como a natureza da
politica, no que se refere a que e a quem se destina a intervencao e de onde provém
0S recursos necessarios a sua implementacdo, tem um papel determinante na
definicido das acBes governamentais. E nessa perspectiva que vale lembrar a
classificacdo de Lowi (1966) sobre os tipos de politicas publicas quanto a sua
natureza: distributivas, regulatorias e redistributivas.

As politicas distributivas seriam aquelas atividades governamentais pelas
guais os favorecidos e os néo-favorecidos, beneficiados e ndo beneficiados nunca
entram em confronto direto. Em outras palavras, financiadas pelo conjunto da
sociedade, distribuem bens e servicos atendendo a necessidades coletivas da
populacdo, beneficiando a todos, sem gerar atritos ou pendéncias politicas e, por
iISso mesmo, as decisdes tomadas ndo encontram nenhum obstaculo e costumam
ser apoiadas por todos, como garantia de que ninguém se opora quando chegar a
vez de segmentos sociais especificos apresentarem a sua proposta, com as
mesmas caracteristicas, isto é, reivindicagéo de bens coletivos (SANTOS, 1994).

As politicas regulatorias ou constitucionais seriam aquelas que controlam e
regulam certas atividades politicas, envolvem uma multiplicidade de grupos
organizados em torno de relagbes caracterizadas por interesses que se confrontam.
Nesse sentido, envolvem uma decisdo governamental em detrimento do uso
particular dos recursos que favorecesse atores especificos, ou seja, sdo politicas
nas quais a disputa entre grupos de interesse se manifesta publicamente. As
politicas compensatérias sado programas sociais voltados para a solucdo de
problemas gerados pela ineficiéncia da grande politica assegurar coeséo e equilibrio
sociais.

Nesta légica de politicas publicas regulatérias, podem ser apontadas as
politicas publicas na busca da reinsercao social de mulheres do sistema prisional. A
Lei de Execucéo Penal (LEP) prevé uma série de garantias que devem ser utilizadas
para recuperacao do individuo em situacao de carcere e sua posterior reinsercdo na
sociedade. A lei determina que o Estado tem o dever de prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade e, para isso, deve fornecer uma série de
assisténcias aos detentos, como assisténcia em saude, juridica, educacional, entre

outras.
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O acesso a Educacao Bésica é um direito de todos os brasileiros, inclusive
aqueles que néo tiverem acesso a ela quando tinham a idade certa (CRFB, 1988,
art. 205). Essa regra vale também para 0s presos, pois nao é pelo fato de estarem
momentaneamente privados de sua liberdade que esse direito vai ser negado. Pelo
contrério, deve ser disponibilizado abundantemente, de forma que todos tenham
acesso e possam ter uma nova oportunidade de mudanca de vida. O Estado deve
utilizar-se de todos os recursos disponiveis para disponibilizar educagéo para todos
os detentos do sistema prisional. Além de ser uma alternativa a ociosidade do
carcere, 0 estudo incentiva o pleno desenvolvimento do preso por meio do
conhecimento, prepara para o exercicio da cidadania e qualifica para o trabalho.
Consequentemente, facilita a ressocializacdo e, aparentemente, diminui a
probabilidade de reincidéncia.

Finalmente, ha as politicas redistributivas, que muito se assemelham as
regulatérias no sentido de envolver relagdes entre amplas categorias de individuos e
de que decisbes particulares ndo podem ser tomadas sem levar em conta os demais
contendores. Sao aquelas que se caracterizam pelo jogo de soma zero: para que
alguns possam ganhar, outros tém que perder, e por isso mesmo sdo as politicas
mais conflitivas, pois sao financiadas com recursos que o Estado arrecada por meio
de tributacdo de quem tem, transferidos para quem néo tem.

No intuito de combater essa ociosidade, proporcionar oportunidades para os
apenados ressocializar-se com mais facilidade, angariar algum recurso e ainda,
atender os ditames constitucionais referentes ao direito ao trabalho, tanto o Codigo
Penal, quanto a LEP tratam do tema. O Codigo Penal, Decreto-Lei 2.848 (1940, 39)
prevé que “o trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os
beneficios da Previdéncia Social’.

Nota-se que o trabalho possui finalidade educativa e também produtiva. Que
embora ndo seja submetido a Consolidacdo das Leis do Trabalho, deve ser
remunerado, salvo quando for prestado em atendimento de condenacéo a prestacao
de servico comunitario. A remuneracdo pelo trabalho, além de servir para
indenizacdo dos danos causados pelos crimes praticados, sera destinada ao recluso

e sua familia, no intuito de promover reabilitacdo pessoal e, se possivel, também
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econdmica. O trabalho tem-se mostrado de grande relevancia para transformacéo e,
sobretudo a ressocializagéo do condenado.

Para Foucault (1987), o trabalho insere a ordem e a regra no ambiente
prisional, mostrando-se como um instrumento capaz de requalificar o delinquente e
proporcionar uma melhor expectativa de vida. O mesmo autor rebate as criticas
referentes ao trabalho prisional, argumentando que nao deve ser visto como fator
decisivo na economia, mas sim por outros beneficios que s&o inumeros. Ele
transforma o prisioneiro violento, agitado, irrefletido em peca que desempenha seu

papel com perfeita regularidade.

A EXPERIENCIA NA APAC FEMININA DE RIO PIRACICABA/MG

Numa logica de desenvolver politicas de reinsergéo social com a capacitacao
para o trabalho de mulheres privadas de liberdade, a Secretaria Estadual de Direitos
Humanos, Participagdo Social e Cidadania, em parceria com a Secretaria Estadual
de Administracdo Prisional, realizou o curso de introdu¢cdo a Marcenaria para
producéo de Brinquedos Pedagdgicos nas unidades prisionais femininas do estado.
O curso teve uma carga horaria de 60 horas/aulas, desenvolvendo os seguintes
temas: a importancia do brinquedo pedagogico para evolucéo infantil; tipos de jogos
e brinquedos, jogos para coordenacdo motora, para atividade do desenvolvimento
intelectual entre outros; elaboracdo de projetos para acabamento em madeira,
planejamento do trabalho, organizacéo local de execucéo, preparacdo de maquinas
e ferramentas; preparacao das superficies e realizacdo de acabamento em madeiras
e brinquedos conforme normas e procedimentos técnicos, de qualidade, de
seguranca, meio ambiente e salde. Foram aplicados inUmeros processos e técnicas
de acabamento como pinturas diversas, aplicacdo de adesivos entre outros.

Para dar continuidade ao processo de formacédo técnica, foi construido o
Projeto de Extensdo “Empoderamento de Mulheres Encarceradas pela Via do
Trabalho”, pelos professores Luiz Teodoro e Roseane Narciso, do Centro Federal
de Educacédo Tecnolégica de Minas Gerais (CEFET MG). A perspectiva foi trabalhar
as nocdes de empreendedorismo, cooperativismo e associativismo, dando

continuidade ao curso de marcenaria. Desse modo, a proposta foi ampliar ao
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processo de qualificacéo profissional por meio da criacdo de uma cooperativa entre
as mulheres no sistema prisional. Partiu-se do pressuposto que para recuperagéo
das mulheres é necessario criar oportunidades de reinsercado social pela via do
trabalho, mas para que isso ocorra é necessario na reconstrugédo da identidade e o
aumento da autoestima.

A reinser¢cdo no mundo do trabalho das mulheres quando saem da cadeia é
bem mais complicada que a reinsercdo dos homens, o que gera fragilidade
econdmica, facilitando a reincidéncia dessas mulheres no trafico. Como ressalta o
titulo do Projeto de Extensdo, a ideia principal € a busca pela emancipacdo das
mulheres. Nesta logica, o empoderamento feminino implica uma nova concepc¢éo de
poder, baseado em formas democréticas, novos mecanismos de responsabilidades
coletivas e compartilhadas. Tudo isso requer, portanto, uma participacao importante
da sociedade, especialmente quando se aborda a questdo das mulheres em
privagéo de liberdade.

Para implantacdo do Projeto de Extenséo foi escolhido o sistema carcerario
gue fica localizado na cidade de Rio Piracicaba. A cidade fica a 127 quildmetros de
Belo Horizonte, tem como municipios limitrofes as cidades de: Bela Vista de Minas,
Jodo Monlevade, Sdo Goncalo do Rio Abaixo, Santa Barbara, Alvindpolis e Sao
Domingos do Prata. Possui, segundo o IBGE (2017), uma populacéo estimada de
14. 624 habitantes. Rio Piracicaba tem sua economia voltada para a extracao de
minério de ferro, agricultura de subsisténcia, pecuaria leiteira e microempresas.

A APAC é uma entidade civil, sem fins lucrativos, que se dedica a
recuperacao e reintegracao social dos condenados a penas privativas de liberdade,
bem como socorrer a vitima e proteger a sociedade. Opera, assim, como uma
entidade auxiliar do Poder Judiciario e Executivo, respectivamente na execucao
penal e na administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade. Sua
filosofia é “Matar o criminoso e Salvar o homem”, a partir de uma disciplina rigida,
caracterizada por respeito, ordem, trabalho e o envolvimento da familia do
sentenciado.

O método da APAC se difere do Sistema Penitenciario comum nos seguintes
aspectos: todos os individuos em situacdo de carcere sdo chamados de

recuperandos; estes sdo identificados pelo nome, valorizando o individuo;
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individualizagdo da pena; a comunidade local participa efetivamente, através do
voluntariado; é o Unico estabelecimento prisional que oferece os trés regimes
penais: fechado, semiaberto e aberto com instala¢cdes independentes e apropriadas
as atividades desenvolvidas; ndo ha presenca de policiais e agentes penitenciarios,
e as chaves do presidio ficam em poder dos préprios recuperandos; auséncia de
armas; além de frequentarem cursos supletivos e profissionais, os recuperandos
praticam trabalhos laborterapicos no regime fechado; no regime semiaberto cuida-se
da mao de obra especializada (oficinas profissionalizantes instaladas dentro dos
Centros de Reintegracdo); no regime aberto, o trabalho tem o enfoque da insercao
social, pois, o recuperando trabalha fora dos muros do Centro de Reintegracéo
prestando servicos & comunidade; oferecem assisténcia a familia do recuperando e
a vitima ou seus familiares; ha um numero menor de recuperandos juntos, evitando
formacéo de quadrilhas, subjugacdo dos mais fracos, pederastia, trafico de drogas,
indisciplina, violéncia e corrupcéao.

Pode-se apontar que o projeto de extensao contribuiu na reinsercao social da
recuperandas. Foi construida uma oficina de confeccédo de brinquedos pedagodgicos
no formato de associacdo entre as mulheres. Foi também elaborado um modelo de
negocio solidario com outros produtos que as recuperandas ja produziam:
artesanatos, bolos, salgados, enfeites para festas. Além da busca da constituicdo de
um consumo solidario, por parte dos moradores da cidade de seu entorno. As
familias e algumas egressas estdo sendo responsaveis por comercializar o0s
produtos nos espacos de comércios e feiras do municipio. Ademais, foi realizado um
convénio com o poder publico municipal para aquisicdo dos brinquedos para as
escolas.

Cabe ressaltar que o foco principal € a economia solidaria, que baseia-se na
luta histérica dos(as) trabalhadores(as), como defesa contra a exploracdo do
trabalho humano e como alternativa ao modo capitalista de organizar as relaces
sociais dos seres humanos entre si e destes com a natureza. Nos primoérdios do
capitalismo, as relacdes de trabalho assalariado (principal forma de organizacdo do
trabalho nesse sistema) levaram a tal grau de exploracdo do trabalho humano que
os(as) trabalhadores(as) organizaram-se em sindicatos e em empreendimentos

cooperativados. Os sindicatos como forma de defesa e conquista de direitos dos/as
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assalariados/as e os empreendimentos cooperativados, de auto-gestdo, como forma
de trabalho alternativa a exploragcédo assalariada.

As lutas, nesses dois campos, sempre foram complementares; entretanto a
ampliacdo do trabalho assalariado no mundo levou a que essa forma de relagéo
capitalista se tornasse hegemonica, transformando tudo, inclusive o trabalho
humano, em mercadoria. As demais formas (comunitarias, artesanais, individuais,
familiares, cooperativadas, etc.) passaram a ser tratadas como “resquicios
atrasados” que tenderiam a ser absorvidas e transformadas cada vez mais em
relagbes capitalistas.

A atual crise do trabalho assalariado, desnuda de vez a promessa do
capitalismo de transformar a tudo e a todos/as em mercadorias a serem ofertadas e
consumidas num mercado equalizado pela “competitividade”. Milhdes de
trabalhadores/as sdo excluidos dos seus empregos, amplia-se cada vez o trabalho
precéario, sem garantias de direitos. Assim, as formas de trabalho chamadas de
“atrasadas” que deveriam ser reduzidas, se ampliam ao absorver todo esse
contingente de excluidos.

Hoje, no Brasil, mais de 50% dos trabalhadores/as, estdo sobrevivendo de
trabalho a margem do setor capitalista hegemdonico, o das relacdes assalariadas e
“protegidas”. Aquilo que era para ser absorvido pelo capitalismo, passa a ser tao
grande que representa um desafio cuja superacdo s6 pode ser enfrentada por um
movimento que conjugue todas essas formas e que desenvolva um projeto
alternativo de economia solidaria.

Neste cenario, sob diversos titulos — economia solidaria, economia social,
socioeconomia solidaria, humanoeconomia, economia popular e solidaria, economia
de proximidade, economia de comunh&o etc, tém emergido praticas de relacbes
econdmicas e sociais que, de imediato, propiciam a sobrevivéncia e a melhora da
gualidade de vida de milhdes de pessoas em diferentes partes do mundo.

Mas seu horizonte vai mais além. Sdo praticas fundadas em relacdes de
colaboracdo solidaria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano
como sujeito e finalidade da atividade econémica, em vez da acumulacéo privada de

rigueza em geral e de capital em particular.
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Neste contexto, a ideia do projeto foi trabalhar os seguintes principios gerais
com as recuperandas: a valorizagéo social do trabalho humano, a satisfagéo plena
das necessidades de todos como eixo da criatividade tecnolégica e da atividade
econdmica, o reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa
economia fundada na solidariedade, a busca de uma relacdo de intercambio

respeitoso com a natureza, e os valores da cooperacéo e da solidariedade.

Além disso, a economia solidaria permitiu discutir articulacdo solidaria dos
diversos elos de cada cadeia produtiva, em redes de agentes que se apdiam e se
complementam. Articulando o consumo solidario com a producao, a comercializacao
e as financas, de modo organico e dindmico e no nivel local, envolvendo o poder
publico municipal e a comunidade. Possibilitando a ampliagcdo das oportunidades de
trabalho e intercambio para cada agente sem afastar a atividade econémica do seu
fim primeiro, que € responder as necessidades produtivas e reprodutivas da
sociedade e dos proprios agentes econémicos.

Dessa forma, a proposta é fazer com que cada recuperanda, consciente de
fazer parte de um sistema organico e abrangente, busque contribuir para o
progresso préprio e do conjunto, valorizando as vantagens cooperativas e a
eficiéncia sistémica que resultam em melhor qualidade de vida e trabalho para cada
um e para todos. A economia solidaria promove o desenvolvimento de redes de
comeércio a precos justos, procurando que o0s beneficios do desenvolvimento
produtivo sejam repartidos mais equitativamente entre grupos.

Vale ressaltar que o projeto esta em construcdo e que é um grande esforco
trabalhar com pessoas que estdo com baixa auto-estima e que vivenciaram o mundo
da criminalidade. Porém, buscar o empoderamento destas mulheres, via reinsercéo
social pelo mundo do trabalho, se constréi na alternativa da economia solidaria.
Pois, nas suas diversas formas, € um projeto de desenvolvimento destinado a
promover as pessoas e coletividades sociais a sujeito dos meios, recursos e
ferramentas de produzir e distribuir as riquezas, visando a suficiéncia em resposta

as necessidades de todos e o desenvolvimento genuinamente sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS
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Percebe-se que a APAC faz o que prevé a Lei de Execucgédo Prisional. Se
destacando, pois o sistema comum prisional, como ja foi salientado, ndo consegue
recuperar o0s detentos. Isto é, a APAC adota medidas educativas e
ressocializadoras que tenham como objetivo oferecer as detentas orientacdes e
condigdes humanizadas enquanto estiverem encarceradas. Nao adianta somente
enjaular, devem oferecer condigcbes para que elas possam ser reintegradas ao
meio social, diminuindo os numeros da reincidéncia e, consequentemente,
reeducar o prisioneiro por meio da capacitacdo profissional, educacéo,
atendimento psicolégico e assisténcia social.

O trabalho prisional ndo constitui, portanto, per se, uma agravacao da pena,
nem deve ser doloroso e mortificante, mas um mecanismo de complemento do
processo de reinsercao social para prover a readaptacédo do preso, prepara-lo para
uma profissédo, inculcar-lhe habitos de trabalho e evitar a ociosidade. Neste
sentido, a economia solidaria consolida seu papel de fator ressocializador,
afirmando-se serem notoérios os beneficios que da atividade laborativa decorrem
para a conservacao da personalidade e da auto-estima da detenta.

A economia solidaria vem se apresentando, nos Uultimos anos, como
inovadora alternativa de geracdo de trabalho e renda e uma resposta a favor da
inclusdo social. Compreende uma diversidade de praticas econdmicas e sociais
organizadas sob a forma de cooperativas, associacdes, clubes de troca, empresas
autogestionarias, redes de cooperacédo, entre outras, que realizam atividades de
producéo de bens, prestacédo de servicos, financas solidarias, trocas, comércio justo
e consumo solidario. Nesse sentido, compreende-se por economia solidaria o
conjunto de atividades econémicas de producéo, distribuicdo, consumo, poupanca e
crédito, organizadas sob a forma de autogestao.

O empoderamento feminino baseia-se na logica da mulher como um ser de
direitos, a partir de uma construcdo solidaria, em contraste com o individualismo

capitalista e de formas de sustento que ndo se apoie na criminalidade.
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