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Resumo

O ensaio discute os idearios difundidos por Lester Salamon na Terceira Conferéncia
Ibero-Americana sobre o Terceiro Setor, ocorrida em julho de 1996, na cidade de
Salvador-BA/Brasil. Que veio a ser convertida em um texto sob o titulo: Estratégias
para o fortalecimento do Terceiro Setor. Dissertamos e refutamos, usando
referéncias a temética, a partir da extracdo do texto de Salamon, que faz a defesa
na intencdo de expandir a ideologia do Terceiro Setor e também, fortalece-lo.
Contudo, o autor ndo leva em consideragcdo as consequéncias e quais sdo 0s
determinantes histdéricos da expanséo dessa area. Trata-se também, de demonstrar
as fragilidades no discurso de Salamon, sua concepg¢do neoliberal e como isso
repercute na sociedade e na profissdo de Servigo Social ha contemporaneidade.
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Abstract

The essay discusses the ideas spread by Lester Salamon at the Third Ibero-
American Conference on the Third Sector, held in July 1996, in the city of Salvador-
BA / Brazil. That came to be translated into a text under the title: Strategies for
strengthening the Third Sector. We make and refute, using references to the
thematic, from the extraction of the text of Salamon, that makes the defense in the
intention to expand the ideology of the Third Sector and also, strengthens it.
However, the author does not take into account the consequences and what are the
historical determinants of the expansion of this area. It is also a question of
demonstrating the weaknesses in Salamon's discourse, his neoliberal conception
and how this affects society and the profession of Social Service in contemporary
times.
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INTRODUCAO

Iremos fazer aqui um contraponto as ideias defendidas no texto: “Estratégias
para o fortalecimento do Terceiro Setor’?, de Lester Salamon - Economista,
Pesquisador da Universidade Johns Hopkins, diretor do Centro de Estudos da
Sociedade Civil dessa universidade, um dos pioneiros estudiosos dessa tematica no
Estados Unidos da América (EUA) e em diversos paises desde os anos 1970.
Faremos uma analise critica com base em textos basicos que discutem o tema
proposto.

Pretendemos fazer uma breve apreciacao sobre as discussbes desenvolvidas
por Salamon no texto citado. Ja no titulo do artigo do autor, que se originou de uma
palestra na Terceira Conferéncia Ibero-Americana sobre o Terceiro Setors.
Observamos forte proximidade e defesa do autor com a tematica, defendendo de
modo deliberado o terceiro setor sem costurar 0s desenvolvimentos dos

determinantes dessa ascensao.

PENSAMENTO DE SALAMON

O Terceiro Setor para o autor é concebido para além desse, com outras
definigdes, tais como: “Setor sem fins lucrativos, setor da sociedade civil, setor
voluntario, setor socioecondémico, setor da Organizacdo Nado Governamental (ONG),
setor de caridade”. (SALAMON, 1996). Entre diversos nomes, também existem,
diversas organizagdes, quais sejam: “Grandes Universidades, e pequenas entidades
filantrépicas, cantinas de distribuicdo de sopa aos sem teto, organizacdes culturais,
organizacdes de direitos humanos, associagdes de profissionais, entre outras”.
(SALAMON, 1996).

2 Vulgarmente denominada como Organizacdo Nao Governamental (ONG). Faremos referéncia em
todo o relatério identificando essa como: Organizacéo Social de Associativismo Civil.
8 Ocorrida em julho de 1996, na cidade de Salvador — Brasil.
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O autor sustenta que no periodo corrente da Conferéncia, nos anos 90,
ocorreu uma grande: “Efervescéncia do Terceiro Setor no mundo afora”.
(SALAMON, 1996). Nao fazendo mencao alguma a crise internacional que assolava
0 mundo apds o chamado Anos Dourados do Capitalismo, da prosperidade
econbmica apos segunda guerra mundial.

Nos anos de 1970 e 1980 ocorreram crises em diversas nacdes, como a crise
do petréleo e tantos outros acontecimentos que estavam em curso na historia. Fatos
esses, que contribuiram para a expansao dos movimentos oriundos do Terceiro
Setor em larga escala.

Mas, nos detendo exclusivamente ao Brasil, onde ocorre a Conferéncia, em
um pais com o seu Capitalismo Dependente que tinha recém-saido da Ditadura
Militar: 1964 - 1985, deixando os rastros do Milagre Brasileiro: 1968 — 1973. Tempos
gue houve ainda mais uma concentracédo de renda na méao de poucos e aumento da
pobreza para a maioria populacional, fatores ligados ao crescimento econdémico
brasileiro e da abertura “democratica” do pais, ocorrida depois do exaurimento da
Ditadura Militar.

Ndo é espantosa a ocorréncia de grande movimentacdo em torno do
associativismo civil acontecer no Brasil, pois 0 pais acabara de conquistar, com
muita luta social, que teve seu apice no final dos anos 70 e inicio dos 80, a
possibilidade da constituinte, das eleicbes diretas para Presidente, a democracia.
Democracia essa, que de acordo com Batista, (1994): “Seria um subproduto do
neoliberalismo”.

Entretanto, com a caracteristica tardia do desenvolvimento brasileiro, esses
direitos conquistados frutos dos movimentos da sociedade, logo foram minguados,
com o avanc¢o do Neoliberalismo oriundo de outros paises para a América Latina.

Conforme nos destaca Salvador (2010):

O projeto neoliberal vigente no pais na década de 1990 tem na sua agenda
um amplo leque de “reformas” do Estado, destacando-se a “reforma” nos
sistemas de protecdo social e cortes na previdéncia social, nos fundos de
aposentadorias e pensdes, nos programas assistenciais e nos servigos de
saude publica. A seguridade social emerge como um dos principais setores
candidatos a privatizacdo, gracas a sua enorme capacidade de produzir
acumulacé@o de capital na area financeira e na ampliagdo do mercado de
capitais, sobretudo o de seguros privados.
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Essa deliberacdo em terras brasileira jA estava bem mais avancada pelos
paises de capitalismo central, em razado do pds-guerra, das grandes crises fiscais,
da ineficiéncia do Estado, refletindo no declinio do Welfare State em diversos
Paises, onde cabia ao Estado a regulacdo social, a regulacdo da economia, da
promocao social.

Ocorreu na Capital dos Estados Unidos da América, um encontro denominado
informalmente de: Consenso de Washington, em novembro 1989, onde abrange
diversas questdes econémicas?®, e com isso, o enxugamento das Politicas Publicas,

sobretudo nos paises de capitalismo dependente. Com base em Batista, (1994):

Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos
funcionarios do governo norte-americano e dos organismos financeiros
internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID — especializados em
assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo
Institute for International Economics, sob o titulo “Latin American
Adjustment: How Much Happened?”, era proceder a uma avaliagdo das
reformas econémicas empreendidas nos paises da regido. Para relatara
experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos
economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reunido é que se
daria, subsequentemente, a denominagado informal de “Consenso de
Washington”.

No Brasil, sobre o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
iniciado em 1995, cria-se entdo o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), sendo o seu Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, 0 representante do Brasil
no Consenso de Washington, Ministério que visa uma Contrarreforma do Estado,
implantando e intensificando o neoliberalismo no pais, que acabara de promulgar a

Constituicao cidada, pois:

O neoliberalismo significou uma reagdo conservadora da natureza
claramente regressiva. [...] Entdo, a partir dos anos 1990, as propostas
reformistas acabam por solapar as possibilidades, ainda que limitadas, da
plena aplicacdo dos direitos sociais da Carta Magna, podendo-se falar em
“contrarreforma”, iniciada com as chamadas “reformas” estruturais no
governo Collor e aprofundadas no governo Fernando Henrique Cardoso.
(BEHRING, 2003. Apud. SALVADOR, 2010).

4 As areas de reformas proposta no Consenso de Washington sao: disciplina fiscal, priorizagao dos
gastos publicos, reforma tributaria, liberalizagcéo financeira, regime cambial, liberalizacdo comercial,
investimento direto estrangeiro, privatizacdo, desregulacao e propriedade intelectual.
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Conforme Batista (1994): “Tudo em nome de um grande principio: o da
soberania absoluta do mercado autoregulavel nas relagcbes econbmicas tanto

internas quanto externas”.

Com Collor é que se produziria a adesao do Brasil aos postulados
neoliberais recém-consolidados no Consenso de  Washington.
Comprometido na campanha no discurso de posse com uma plataforma
essencialmente neoliberal e de alinhamento aos Estados Unidos, o ex-
presidente se disporia a negociar bilateralmente com aquele pais uma
revisdo, a fundo, da legislacdo brasileira tanto sobre informatica quanto
sobre propriedade intelectual, enviando subsequentemente ao Congresso
projeto de lei que encampava as principais reivindicacdes americanas. Com
base em recomenda¢Bes do Banco Mundial, procederia a uma profunda
liberalizacdo do regime de importagbes, dando execucdo por atos
administrativos a um programa de abertura unilateral do mercado brasileiro.
(BATISTA, 1994).

Mas que devido a faléncia de seu governo, a intensificacdo e consolidacdo do
neoliberalismo ficou a cargo de Fernando Henrique Cardoso.

Salamon intercede pela expansédo do Terceiro Setor. Fazendo um discurso
unilateral, ou seja, deixando de tratar os pressupostos historicos da grande
efervescéncia das: Organizagdes N&o Governamentais. Desenvolvendo a descrenga

e a satanizacdo do Estado. Ampliando os pressupostos neoliberais, pois:

Para levar a cabo as reformas sociais de que necessita a América Latina
ndo se voltaria, porém, a confiar no Estado. Muito pelo contrario. Tratar-se-
ia de descentralizar ao maximo o setor publico, pela municipalizacdo dos
recursos oficiais e pela mobilizacdo das organizagbes ndo-governamentais,
[...] Sustenta Emmerij que, para garantir a governabilidade e as reformas
liberais, seria necessario, nada menos nada mais, que “desagregar o
Estado”. [...] Também sugere explicitamente que o BID assuma a lideranca
intelectual na definicho de uma nova estratégia, cuja finalidade seria
conformar um “Consenso Hemisférico” a respeito de um conjunto
equilibrado de objetivos econdmicos e sociais. Com muita fraqueza, sem
tergiversacdo. (BATISTA, 1994).

A gestdo brasileira nas maos de Fernando Henrique Cardoso expande uma
politica de privatizacao e publicizacdo dos servicos publicos, com as Leis: 9. 608, de
fevereiro de 1998, denominada de - Servi¢o Voluntario; Lei: 9.637, de 15 de maio de
1998 - Organizagbes Sociais; Lei: 9.790, de 23 de margo de 1999 - Pessoas
Juridicas de Direito Privado. Leis que vieram a ser sancionadas na intengcdo de

entregar os Servicos Publicos de dever do Estado para o setor privado e desonerar
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o Capital. Uma clara intencédo de colocar no centro o ideario da responsabilizacéo
somente da sociedade sobre seus problemas

O autor demonstra que nos anos 90, houve um: “Resultado, que foi uma
verdadeira, “Revolugdo associacional Global’, a multiplicacdo da atividade
organizada, privada e voluntaria”. (SALAMON, 1996, grifo nosso).

Ainda Salamon, (1996), argumenta que as ideias fundamentais do Setor, séo:

A iniciativa individual em prol do bem publico, a ideia de que os seres
humanos tém a capacidade e a obrigacdo de agir por autoridade propria a
fim de melhorar suas vidas e dos outros, assumindo as rédeas para
fomentar o bem-estar geral [...] Montar organizagbes como um direito
humano basico [...] E ergue-se o valor da solidariedade.

Atesta uma clara posicdo na defesa da desresponsabilizacdo do Estado,
perante o dever de garantir os direitos sociais, que vem sendo desmontados a cada
dia. Endossando um ideario minimo de direitos sociais, ou melhor, do ndo direito,
que € um organismo fundamental na estrutura da manutencdo da sociedade do
Capital.

Salamon cria uma ideia de responsabilizacdo dos individuos, do faca vocé
mesmo, concepcao funcional ao ideario neoliberal, ao ideario Laissez Faire, Laissez
Passer (deixai fazer, deixai passar), um Estado minimo de direito positivo, de culpa e
responsabilizacdo de cada individuo, com intervencao estatal somente para garantir
a propriedade privada, exonerando o capital.

Salamon, ainda, busca despertar a multiplicacédo do Terceiro Setor, sendo,
segundo ele, um direito humano basico a criacdo de organizacdes de associativismo
civil. Apelando para a livre flexibilizagdo das leis nacionais para o surgimento de tais
organizagoes.

O conceito de solidariedade que o defensor do Terceiro Setor engendra, é
uma solidariedade que ‘intervém” nas mazelas sociais oriundas do Capital, de
maneira individual, ndo coletiva, abrindo margem para a prestacédo de servico sem
responsabilidade, onde posso fazer hoje e amanha n&o. Onde o individuo que busca
acessar ao servico, dependesse da livre vontade, bondade, solidariedade de setores
privados, evidenciando claramente que sua ideia de solidariedade busca o consenso

e submissdo de uma classe perante a outra.
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Outro argumento que faz o deleite dos defensores do Terceiro Setor € o da
grande criagdo de empregos, pois em 1990, de acordo com Salamon (1996):
“‘Somente em 7 paises, existem 12 milhdes de empregados em organizagdes de
associativismo civil e, 5 milhdes de voluntarios”.

Concatenando com as novas configuracbes da profissdo de Servico Social
nos ultimos dez anos, que no caso brasileiro, € o 2° maior contingente profissional
de Assistentes Sociais do mundo, onde a Saude e a Assisténcia Social sdo as duas
politicas de maior inser¢cdo dos profissionais, sendo também, as duas, com
expressiva quantidade das chamadas parcerias. Argumentos que escondem a real

intencdo da expanséao do terceiro setor, pois:

Conhecidas falacias, tais como a “terceirizagdo cria empregos”, 0s
“terceirizados percebem salarios” e sdo “providos de direitos”, a
“terceirizagao é positiva”, pois permite a “especializagdo e qualificagdo das
empresas”, esconde o fundamental, ou seja, que a terceirizacdo tem como
objetivos centrais a reducéo dos salarios, a retragdo crescente dos direitos
do trabalho e, o que é também de enorme relevancia, aumentar a
fragmentagéo, procurando desorganizar ainda mais a classe trabalhadora,
tanto na esfera sindical como nas distintas formas de solidariedade coletiva
gue florescem no espaco produtivo. (ANTUNES; DRUCK, 2013).

O profissional de Servico Social que vende sua técnica especializada e
exerce uma atividade remunerada, devem ocupam esses espacos, pois precisam
adentrar ao mundo do trabalho, mas ndo se iludindo com os limites dessas
organizacdes de associativismo civil, com o néo alcance da universalizacdo das
politicas, da intensa desarticulacdo dos trabalhadores. Setor potencial para o
Assistente Social exercer suas atividades na sociedade atual, mas que deve fazer
forte resisténcia as tendéncias privatistas e adornar-se ao atual Projeto Etico-Politico
da categoria, defendido pelo conjunto politico-representativo do Servigco Social.

Essa grande parcela de emprego, nada mais €, emprego precarizado,
flexibilizado. Entendemos aqui, flexivel é para o patrdo e precarizado para o
trabalhador, em suas diversas formas de acesso ao mercado de trabalho, afirmando
seu carater de mercadoria na sociedade do Capital. Conforme ainda nos demonstra
Antunes e Druck, (2013):

No plano do mercado de trabalho, no qual se estabelecem as relacbes de
compra e venda da forca de trabalho, as formas de insercdo, os tipos de
contrato, os niveis salariais, as jornadas de trabalho, definidos por
legislacdo ou por negociacdo, expressam um recrudescimento da

Revista Servigco Social em Perspectiva — Montes Claros/MG, v.2, n. 2, jul/dez-2018. p.93-106
99



SANTOS, A. G.

mercantilizacdo, no qual o capital reafirma a forca de trabalho como
mercadoria, subordinando os trabalhadores a uma légica em que a
flexibilidade, o descarte e a superfluidade séo fatores determinantes para
um grau de instabilidade e inseguranca no trabalho, como nunca antes
alcancado. Assim, a terceirizacdo assume centralidade na estratégia
patronal, ja que as suas diversas modalidades (tais como cooperativas,
pejotizacdo, organizacdes ndo governamentais, além das redes de
subcontratagdo) concretizam “contratos” ou formas de compra e venda da
forca de trabalho, nos quais as relagdes sociais ai estabelecidas entre
capital e trabalho séo disfarcadas ou travestidas em relacbes
interempresas/instituicdes, além do estabelecimento de contratos por tempo
determinado, flexiveis, de acordo com os ritmos produtivos das empresas
contratantes e as quase sempre imprevisiveis oscilacdes de mercado que
desestruturam o trabalho, seu tempo e até mesmo a sua sobrevivéncia.

Empregos sem planos de cargos e carreiras, sem estabilidade, e até mesmao,
em algumas organizacfes, sem beneficios trabalhistas, se agravando ainda mais
com a reforma trabalhista em vigor. Ademais, da possivel reforma trabalhista rural e
da Previdéncia Social que estdo em debate e com grande aderéncia dos Deputados
e Senadores.

Em Salamon, por diversas vezes é notado em seu texto argumentos por
vezes rasteiros, nivelados por baixo, sem analises historicas em sua totalidade,
deixando fragil seu argumento, ele declara que no Estados Unidos da América a
maior oferta de servicos em organizacdes do terceiro setor é a prestacdo de servicos
na area da saude, mas nao diz, que especificamente nesse mesmo pais, a saude
ndo é uma politica publica, ndo € um direito publico, mas sim privada, a expanséo de
organizacbes de associativismo civil na area da salude Norte Americana, é
consequéncia da desresponsabilizacdo do Estado na gestdo e nas ofertas de
servicos essenciais para a reprodugao da vida social. Servigos “entregues” para a
gestdo das pessoas juridicas, onde uma grande parcela de individuos nao tem
possibilidades de acessar aos servicos via setor privado, que sao geridos por meio
da filantropia, do altruismo, da solidariedade. Organiza¢des: Privado, porém publico.
Como declara Rubem César Fernandes. Ou, até mesmo como escreveu 0 entdo
Ministro do (MARE), Bresser Pereira, (1998). Denominando o0 processo de
publicizacdo de servicos publicos, que pretende manter seu: “carater publico, mas
de direito privado”.

Vejamos ainda outras posicdes defendidas por Salamon na citada

Conferéncia, referente aos chamados, segundo este, mitos, as posi¢cfes contrarias
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ao Terceiro Setor, pois: “Visam desacreditar iniciativas sem fins lucrativos e defender
0 monopdlio estatal da solugédo dos problemas publicos”. (SALAMON, 1996).

Na sociedade da contradicdo Capital e Trabalho, na sociedade capitalista, o
meio para 0 acesso aos direitos sociais conquistados por lutas histéricas dos
trabalhadores garante uma emancipacao politica, mas ndo devemos nos iludir sobre
os limites do direito positivo na sociedade do capital para a conquista da

emancipac¢ao humana, pois:

A emancipacéo politica é a reducdo do homem, por um lado, a membro da
sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a
cidaddo, a pessoa moral. Mas a emancipacdo humana sO estara
plenamente realizada quando o homem individual real tiver recuperado para
si 0 cidadao abstrato e se tornado ente genérico na qualidade de homem
individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas
relag6es individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas
forcas proprias como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar
de si mesmo a forga social na forma da forga politica. (MARX, 2010, p. 54).

Para uma nova ordem societaria, ou seja, N0 momento em curso, temos que
buscar a “resolutividade” dos problemas mediados por meio do Estado, dos direitos
sociais, pelas politicas publicas, mas ndo aceitando de modo deliberado as
iniciativas publicas de direito privado, a privatizacdo dos servicos que sao tao
essenciais para a subsisténcia da classe trabalhadora, mas com a clareza, pois 0s
direitos na sociedade do Capital, do direito mitico, se coloca como meio, mas jamais
como fim®.

Defender argumentos como o autor faz, trazendo a idealizacdo do capital
social, do capital humano, da flexibilidade nas leis estatais para a implantacdo das
organizacdes de associativismo civil, da democracia, do progresso, da agilidade na
prestacdo dos servicos no Terceiro Setor, sendo um investimento econdmico que
talvez, segundo o autor, melhor desenvolva um pais, € no minimo, para dizer pouco,
despudorado. Uma vez que, na sociedade Capitalista ndo h& possibilidade de
consensos entre classes antagbnicas. Pois, na sociedade de classes, com a sua
democracia burguesa, ndo podera alcancar a universalizacdo das necessidades da

existéncia humana, mas sim, em outro modelo societario.

5 Engels e Kautsky nos da uma boa sintese sobre a tematica difundida no percurso intelectual de
Marx e Engels em: O Socialismo Juridico.
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Trataremos agora, do tema de Organizacdo Ndo Governamental (ONG), que
0 autor ao iniciar o texto, define como um dos nomes do Terceiro Setor, mais
adiante, ele denomina o Terceiro Setor como também: “Governo do terceiro partido
[...] No qual o governo recorre a outras instituices sociais, inclusive grupos sem fins
lucrativos, para prestar os servigos por ele financiados”. (SALAMON, 1996). Parece-
nos aqui, um equivoco, uma vez que no conceito de Salamon, o Terceiro Setor
também é Nao Governamental, como ele pode ser um: governo de terceiro partido?
Principalmente, onde as escolhas das organiza¢cfes que vao prestar servi¢cos para a
populacdo sdo determinadas pelo Estado, pela legislacéo, legitimada pelo aparato
juridico politico do Estado burgués: “Em todos os paises do Ocidente capitalista, é o
Estado que implementa as leis e as normas que abrem a via para a reconstrucao
neoliberal do mercado como sistema pretendidamente autorregulado’.
(LAZZARATO, 2011, p. 52).

Salamon também defende, visando conquistar meios para fortalecer o
Terceiro Setor, a flexibilizacdo das leis nacionais para a expansao da liberdade, da
implementacdo, implantacdo e gestdo das organizacfes. Isso, conservando
determinadas exigéncias basicas. Ou seja, uma abertura desordenada e uma
autoresponsabilizacdo dos individuos por meio dos seus préprios esfor¢cos, do mérito
préprio, por meio da caridade, da filantropia de quem gere o servico e, além disso, o
autor busca a expansao desse ideario para todos os individuos, defendendo a ideia
do empreendedorismo, onde todos podem “chegar 13", pois conforme Salamon,
(1996). Os individuos devem-se agarrar: “A base filantropica privada do Terceiro
Setor, pois divulgar-se-a o conceito de que a doacdo privada constitui uma
obrigacdo de todos e ndo apenas dos ricos [..] a nocdo do Terceiro Setor como
carreira”.

Coloca-nos aqui, uma indagacdo. Como criar a cultura de doacdo, de
empreendedorismo de todos os individuos no sistema societario do Capital? E
restritamente no Brasil, uma nacdo de plena desigualdade social fabricada, onde
muitos ndo tém nem o que comer? A Unica coisa que o trabalhador pode doar na

sociedade do capital, é sua propria vida, isso, ele ja vem fazendo.
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O autor traz-nos mais um desafio, o da colaboracéo do Terceiro Setor com 0
Estado e com o setor empresarial. Articulando a ideia de “Sociedade Civil”, uma
relagdo entre os setores: Estado, Mercado e Sociedade Civil, uma necesséria
colaboracdo entre os trés ou mais setores. Conceito de “Sociedade Civil”, muito
difundida na contemporaneidade, onde se apreende um grande equivoco sobre o
verdadeiro conceito da palavra. Faremos um breve levantamento do surgimento do
conceito e seu desenvolvimento nos pensadores classicos, buscando delimitar o
limite do conceito difundido por Salamon.

O conceito Sociedade Civil, ja trabalhado desde os pensadores classicos, que
trazem ensejos do conceito, tais como Richard Hooker de meados do século XVI,
com a sua obra: Sobre as leis de estado eclesiastico que influenciou o Inglés
Thomas Hobbes no seu: Leviatd, com a diferenciacdo entre jus naturale e lex
naturalis - direito natural e lei natural, liberdade e obrigacéo, que o Estado com a lei
civil obriga a observar os preceitos da lei natural como equidade e justica e limita a
liberdade para o convivio comum. E influencia principalmente, também, no século
XVII, o Inglés John Locke na sua obra: Segundo tratado sobre o governo civil. Onde
o Estado deve controlar a natureza dos homens, 0 seu estado de natureza pois:
“‘deus instituiu o governo para coibir a parcialidade e a violéncia dos homens”
(LOCKE, 2014, p. 34). Onde para esse, com 0 objetivo de o homem néo viver
sozinho deus cria a sociedade, a fim que convivam em sociedade civil ou politica,
fazendo necessario a criacao de leis, pois: “a sociedade civil e o estado de natureza
seriam impossiveis juntos, seria uma anarquia. (LOCKE, 2014). A comunidade cria
um poder civil para a harmonia da sociedade. Ja no Alemao Samuel Pufendorf, com
a sua obra: os deveres do homem e do cidaddo de acordo com as leis do direito
natural. Sendo contemporéaneo de Locke, coloca para o dominio soberano o controle
da sociedade civil como uma solucdo da miséria natural. Sendo como depois definiu
Kant a “doutrina da sociabilidade insaciavel”. Uma necessidade de associagao entre
0s homens. Ja para o Suico Rousseau do Século XVIII, no seu: Discurso sobre a
origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Mostra que esses
fomentam o reconhecimento juridico da desigualdade. Que para ele, as praticas que
evoluiram na historia desencadeiam a passagem do estado de natureza para o

surgimento da sociedade civil. E no século XVIII e XIX que ocorre uma inverséo do
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conceito jA com o Aleméao Hegel, nas obras: A sociedade civil burguesa e Principios
da Filosofia do Direito. Onde cabe ao Estado o poder absoluto, a racionalizacao da
liberdade, da igualdade, que contém o seu valor supremo, para esse pensador é o
dominio do particularismo, do individualismo, do privatismo, do dominio privado. Pois
para Hegel, caberia ao Estado a funcéo racional de estabelecer a universalizagao,
somente o Estado poderia fundar a unidade universalizadora, funcdo que falta a
Sociedade Civil.

Como também, para o Alemdo Marx do seéculo XIX, que mostra o
contraditorio, o limite e a funcdo do Estado, a ideologia hegemonica do capitalismo
difundida e definida por esse pensador como: Sociedade Burguesa.

Ja& em Gramsci, pensador italiano que desenvolveu mais amplamente esse
conceito, defende que Sociedade Civil € uma sociedade constituida por conflitos,
contradi¢cbes, antagonismos. Conforme percebemos no prefacio de Carlos Nelson
Coutinho: “Em poucas palavras, sociedade civil — enquanto momento constitutivo do
Estado contemporéneo — € para Gramsci e 0s gramscianos um terreno privilegiado
da luta de classes”. (DURIGUETTO, 2007, p. 12):

A sociedade civil em Hegel é a esfera das relacdes econdmicas e, ao
mesmo tempo, de sua regulamentacdo externa, segundo os principios do
Estado liberal; e é conjuntamente sociedade burguesa e Estado bugués [...]
a sociedade civil compreende, para Gramsci, hdo mais todo o conjunto das
relagbes materiais, mas sim todo o conjunto das relacdes ideolégico-
culturais; ndo mais todo o conjunto da vida comercial e industrial, mas todo
0 conjunto da vida espiritual e intelectual. Ora, se é verdade que a
sociedade civil €, como diz Marx, o verdadeiro centro, o teatro de toda
historia, [...] tanto em Marx como em Gramsci a sociedade civil — e ndo mais
o Estado, como em Hegel — representa o momento ativo e positivo do
desenvolvimento histérico. De modo que, em Marx esse momento ativo e
positivo é estrutural, enquanto em Gramsci é superestrutural. [...] Fique bem
claro que, com isso, ndo pretendo absolutamente negar o marxismo de
Gramsci, mas chamar a atencdo para o fato de que a reavaliagdo da
sociedade civil ndo é o que o liga a Marx [...] Na realidade, ao contrario do
gue se cré, Gramsci deriva o seu conceito préprio de sociedade civil ndo de
Marx, mas declaradamente de Hegel, ainda que através de uma
interpretacdo um pouco forgada, ou pelo menos unilateral, do pensamento
hegeliano. (BOBBIO. 1982, p. 30, 33, 34).

A deformagdo que Salamon faz no conceito de “Sociedade Civil” desde o
inicio da idade moderna passando por Hegel, Marx ou em Gramsci, ndo cabe aqui
uma discussdo aprofundada, mas sim a ressalva que nos trés setores ndo existem

tais consensos, mas sim, dissensos, pois sdo antag6nicos, opostos, com interesses
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distintos de lutas e que a ideia de “Sociedade Civil” entendida por tudo aquilo que
néo é Estatal € um deslize de conceito contemporaneo, uma retorica neoliberal, pois

a “sociedade civil” € formada por todos os setores.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o quero tratar as organiza¢cbes do Terceiro Setor como algo monstruoso,
maculado, mas trazer uma posicao contraria & defesa do Terceiro Setor como
ampliacdo de direitos, acessos as politicas mais livres das amarras do Estado, pois
penso que esse tipo de organizacao social, defendida por Salamon, ndo € a mesma
que a categoria representativa hegemonica do Servigco Social legitima.

O projeto profissional defende a democracia, mas ndo a mesma defendida na
sociedade do Capital, os Assistentes Sociais devem esta levantando a bandeira da
equidade, da justica social, de um modelo societario sem discriminacdo de género
raca e etnia, sem opressdo de classe, ao lado de valores conectados a diversidade
social, com pluralismo, com liberdade, ou seja, outra ordem societaria. Contudo, na
contemporaneidade, devemos ocupar 0s espacos do Terceiro Setor, pois
precisamos vender a forca de trabalho especializada, mas sem vestir a camiseta da
organizacdo, devemos fazer uma posi¢do critica desse setor, ademais, muitos
profissionais Assistentes Sociais na atual conjuntura vao trabalhar nessas
organizacdes e devemos realmente estd nessas instituicbes até para fazer
resisténcia. Pois devemos lembrar que o Servico Social em seus principios, defende
a nao privatizacdo dos servicos publicos, ndo a propriedade privada e sim, 0 acesso
a riqueza socialmente produzida.

Aqui nos colocamos na posi¢édo contraria ao ideario defendido por Salamon,
mas ndo privando a atuacéo profissional nas Organizacdes de Associativismo Civil,
pois na atualidade, com o aumento do contingente profissional nos ultimos dez anos,
a intensificacdo e novas configuracbes do mercado de trabalho, muitos dos
profissionais recém-formados irdo acessar o emprego via Organizacdes Sociais,
mas ndo devendo jamais sucumbir a ideologia difundida pelo Terceiro Setor, ndo

sucumbir ao instituido.
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