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UNDERSTANDING THE DEBATE ABOUT AGING IN BRAZIL
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RESENHA
TEIXEIRA, SOLANGE MARIA. "ENVELHECIMENTO E TRABALHO NO TEMPO DO CAPITAL:
IMPLICACOES PARA A PROTECAO SOCIAL NO BRASIL". SAO PAULO, CORTEZ, 2008. (326 P)

O livro Envelhecimento e frabalho no tempo do capital- implicagées para a profegéo
social no Brasil ¢ composto por trés capitulos, além da Infrodugado e das Consideracdes Finais.
A obra foi prefaciada por Marina Maciel Abreu.

Solange Maria Teixeira é professora adjunta da Universidade Federal do Piaui e este
livro & fruto dos seus estudos de Doutorado em Politicas Publicas pela Universidade Federal
do Maranhdo. A obra ganhou o Prémio Capes de Tese em 2007, na area do Servico Social, e
o Grande Prémio Capes de Tese, ‘Prémio Celso Furtado’, na grande area de Ciéncias Sociais
Aplicadas.

Teixeira desenvolve a tematica do envelhecimento do trabalhador sob a ¢tfica da
questdo social, encarando esse fendmeno a partir das relagdes entre o capital e o trabalho.
A perspectiva de analise da problematica social que envolve o tema, diverge sobremaneira
das visdes universalistas e "aclassistas” que tratam do envelhecimento de forma homogénea,
sem o identfificar como  fendémeno produzido socialmente no contexto das relagdes de

produgdo e reprodugdo do sistema capitalista.
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Na introducdo, a autora situa demograficamente o fenémeno do envelhecimento no
mundo e no Brasil, apontando um crescimento acelerado de idosos em todas as classes sociais.
O assunto que se restringia & esfera privada, passou, a partir da década de 1960, a se
transformar em uma questdo de politica publica, embora prevalecam as formas privadas de
protecdo social a este segmento populacional.

Para elucidar a problematica social do envelhecimento sob perspectiva teérico-
metodolégica do materialismo historico e dialetico, Teixeira apresenta alguns eixos/indagagdes
que sinalizam o rumo de suas reflexdes: os determinantes dessa problematica social na ordem
e no tempo do capital: a possibilidade de valorizagdo do ser que envelhece; os mecanismos
de confrole do tempo e da vida dos trabalhadores:; as formas de protec¢éo social aos idosos
e suas contradigdes; e os modelos de protegdo social como tendéncia da politica social
contemporénea. A autora define o seu objeto de estudo a partir destas questdes, focando
nos determinanfes que compdem a problematica social do envelhecimento do trabalhador no
tempo e na ordem do capital, bem como nas respostas do Estado e da sociedade brasileira
a partir dos anos 1990.

Teixeira pressupde que o envelhecimento do frabalhador ¢ uma expressdo da questao
social, ndo concebendo esse grupo etério de forma indistinta e independente da forma como
a forga de trabalho é expropriada e explorada na vida social. Justifica a relevancia do objeto
de estudo pelo crescimento da populagéo idosa no pais, além das estruturas de desigualdades
sociais postas nas relagdes capitalistas, as quais determinam as condigdes de vida do
trabalhador, bem como as condi¢des materiais e sociais do seu processo de envelhecimento.

No Capitulo 1, a autora trata sobre o envelhecimento do trabalhador como expressao
da questdo social e as historicas formas de respostas da sociedade e do Estado. Desenvolve
a analise da questao social como categoria histérica; o frabalho assalariado e o envelhecimento
no tempo do capital: além da relagdo do envelhecimento com as histéricas formas de protecao
social.

S30 apresentadas estimativas populacionais de que, em 2025 a populagdo idosa
representara 14% da populagdo mundial. Os cientistas, de modo geral, tomam o critério
cronolégico de andlise, considerando o envelhecimento da populagdo uma 'ameaga’ ao sistema
previdenciario, de saude e de assisténcia social. Nessa perspectiva estdo as inciativas da
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), que declarou o ano de 1982 como o "Ano Internacional

do Idoso” e realizou a Assembleia Mundial sobre a Velhice, em Viena. A autora rompe com o
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que chama de visdo dos "experfs do envelhecimento” porque entende que o envelhecimento
visto como "problematica social’ ndo ¢ resultado apenas do crescimento demografico e que
ndo é ameaga a ordem politica pelas estatisticas crescentes. Abordar o envelhecimento como
expressdo da questdo social remete a analise dos processos materiais de existéncia na logica
do capital, bem como traz a questdo ao dominio publico para se estabelecer como prioridade
para politicas publicas, sob a responsabilidade dos fundos publicos. Considera as lutas sociais
como a “for¢ca motriz" da questdo social e como a estratégia que tira a questdo do
envelhecimento do dominio privado, exigindo respostas do Estado e da sociedade.

Seguindo sua analise sobre as lutas de classes e o Estado Social, Teixeira foca na
velhice enquanto vulnerabilidade social, de responsabilidade publica. O Estado, na visdo da
autora, busca sua legitimacdo politica, afravés de aftendimento a demandas das classes
subalternas, especialmente aquelas fruto de interesses imediatos. A proteg¢do social se
apresenta funcional aos inferesses econémicos e se consolida no contexto do Estado do Bem-
Estar, experiéncia do segundo pdés-guerra a partir de 1945 nos paises desenvolvidos.

Para ela, a expansdo de programas para a “ferceira idade” é fruto ndo sé da concepgéo
da gerontologia internacionalista, mas também do contexto da crise do Estado de Bem-Estar
Social, o qual prevé a redugdo dos gastos sociais, a mobilizagdo da sociedade civil, o incentivo
ao trabalho voluntario, entre outros. No mix publico/privado encontram-se as novas formas
de respostas a problematica do envelhecimento, o que na literatura gerontologica é chamado
de "'nova gestdo da velhice".

As respostas a esse segmento populacional comegam a surgir a partir das lutas por
direitos sociais, dando visibilidade & problematica do envelhecimento. Mas, decorrem também
do contexto politico e econdémico, o qual. ao mesmo tempo que reconhece, procura
homogeneizar a visdo de velhice, fransmutando-a em conflito de geragdes e/ou de
trabalhadores ativos e inativos. Assim, incentivam medidas que acabam por atingir apenas um
defterminado segmento dessa populagdo, porque ndo contemplam as diferencas que estdo
dadas pelas condigdes socio-histéricas desses idosos.

No Capitulo 2, Teixeira realiza a andlise do envelhecimento do trabalhador, as lutas
sociais e 0s mecanismos de protec¢éo social no capitalismo periférico brasileiro, relacionando
especialmente com as politicas de previdéncia e assisténcia social. Destaca que as diferentes
formas de transi¢do para o capitalismo geraram variadas formas de relacdo enfre Estado e

sociedade, obedecendo as necessidades de expansdo do capital & organizagdo dos
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trabalhadores e configurando um padrdo de politicas sociais. A autora faz a analise das
politicas sociais, tratando a emergéncia, consolidagdo, expanséo e reestruturacédo da protecao
social sob a infervencdo do Estado, embora reconheca a constancia das relagdes entfre o
"publico” e o "privado”, na realidade brasileira.

A constituigdo do proletariado como sujeito politico faz emergir as questées
relacionadas ao envelhecimento no bojo das lutas operarias e ndo como lutas por politicas
especificas. A raiz do movimento operario estd na constituigdo dos assalariados urbanos, a
partir dos incentfivos a imigragdo, que influenciou a formagdo da classe operaria brasileira no
inicio do seculo XX.

Na discussdo da agenda publica brasileira e o sistema de protegdo social publico,
Teixeira destaca que a problematizagdo de necessidades é essencial na constituicdo das
politicas sociais, fato que ndo se verificou no periodo ditatorial brasileiro. Nesse periodo, a
ampliagdo de politicas sociais, buscou evitar a eclosdo de lutas sociais e promover a propria
legitimagdo do sistema. Mesmo em contexto ditatorial, as lutas sociais ressurgiram e foram
determinantes na retomada democratica do periodo seguinte.

A autora situa nas décadas de 1980 e 1990 o surgimento do envelhecimento na agenda
social como um problema social, decorrente aléem do fenémeno de explosdo demografica no
mundo e no Brasil. da forca dos grupos de pressao dos aposentados e pensionistas, das
diversas organizagdes da sociedade civil e dos organismos internacionais, especialmente
americanos, que passaram a influenciar o debate sobre o tema, bem como sobre as politicas
Sociais.

Teixeira ressalta o contexto de luta por democratizagdo do pais no inicio da década
de 1980 e as lutas sociais que levaram as conquistas da Constituigdo Federal de 1988. Ressalta
a atuagédo do Servico Social do Comércio (SESC) e demais Organizagdes Nao Governamentais
(ONG) de cunho técnico-cientifico como a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia
(SBGG) e a Associagdo Nacional de Gerontologia (ANG), ambas com influéncia da Organizagéo
Mundial de Salde (OMS) e Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Essas institui¢des,
influenciaram a criagdo da Politica Nacional do Idoso, pela Lei n? 8842 de 1994.

A autora destaca a aprovacdo do Estatuto do Idoso (Lei 10.741 de 2003) como um dos
mecanismos juridicos mais importantes de protecao aos direitos dos idosos. Ao mesmo tempo
em que o avango dessa legislagdo firma as obrigagdes dos poderes publicos,

contraditoriamente, divide essa responsabilidade com a sociedade civil, dando um outro
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sentido ao que na Constituicdo Federal de 1988 foi definido como descentralizagdo e
participagido popular.

A profunda andlise desenvolvida pela autora reconhece claramente que as diretrizes
de prote¢do das pessoas idosas, através da criagdo de politicas sociais, sofre, de um lado,
as caracteristicas da organizagéo social e econdémica capitalista e de outro, a emergéncia de
movimentos sociais fazendo com que se verifique avangos na conquista de direitos sociais,
os quais constifuem-se ainda em desafio para as politicas piblicas.

No Capitulo 3, Teixeira discute a sociedade civil e o Estado na imbricada relagdo do
publico e do privado na protegdo social ao envelhecimento do trabalhador. Faz incursdes
sobre as organizagdes patronais (a exemplo do SESC), os programas da "terceira idade" de
iniciativas filantropicas, Escolas Abertas de Terceira Idade, além do desenho da Politica
Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso.

A autora reforca que as respostas a problematica social do envelhecimento sofrem as
alteragdes proéprias das mudancas no formato da protecédo social e das "novas’ simbioses
entre o publico e o privado na politica social (TEIXEIRA,2008, p.199). Traz elementos conceituas
destas esferas sociais, bem como aspectos da nogdo de Estado, inspirada nas ideias de
Gramsci, o qual considera a nogado de Estado ampliado pela relagdo orgénica entre sociedade
politica (governo) e sociedade civil (aparelhos privados de hegemonia). Concebe as relagdes
entre Estado e sociedade civil como contraditérias, a partir dos interesses econémicos e
relagdes organicas que o Estado mantém com o capital criando mecanismos que expandem
os inferesses privados (Ibiden, p.201).

Teixeira trata sobre a Politica Nacional do Idoso (PNI) enquanto legitimagdo de um
‘novo” desenho de politica social. Situa esta politica como reflexo dessa concepgao
homogeneizada do envelhecimento, mascarando as desigualdades sociais. Pondera que embora
a politica seja universal, a centfralidade das a¢des deva ser para os trabalhadores, uma vez
que o envelhecimento ndo ¢é indistinfo e as necessidades das pessoas idosas sdo marcadas
pela inser¢do de classe social. Considera ‘utépicas’ e ‘romanticas” as iniciativas de
supervalorizagdo do “tempo livre” como espago de liberdade, de livre escolha e satisfagdo de
necessidades.

A discussdo desse capitulo reflete bastante na atualidade porque contribui com uma
analise critica as formas contemporaneas de respostas a problematica do envelhecimento sob

a perspectiva que obscurece as contfradi¢cdes e desigualdades. Com a analise das historicas
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imbricagdes do Estado brasileiro com as esferas puiblicas e privadas, constata o quanto estas
respostas foram centradas nas mudangas de concepgdes do individuo sobre o seu proprio
envelhecimento. Por outro lado, a autora reconhece a importancia dos avangos da legislagao
e da formulagdo de politicas de protecdo as pessoas idosas, identificando os pontos de
ambiguidades e dificuldades a que ficam as familias pobres nos cuidados de seus idosos.

Nas Considerag¢des Finais, Teixeira refoma em sintese as principais teses que discorreu
em seu frabalho. Pontua sua concepgdo analitica de que o envelhecimento deve ser visto
como uma problematica social na ordem do capital e que as concepgdes generalizantes e
aclassistas nao contemplam a realidade daqueles que vivem em condigdo de pobreza e/ou
trabalho precario.

Em apreciagdo geral da obra, o livro de Solange Maria Teixeira constitui uma riqueza
de anélise, haja vista a originalidade no trato da questdo do envelhecimento, analisado sob a
otica da "problematica social’. A agucada pesquisa e os eixos de analises escolhidos pela
autora fornecem ao leitor profundo debate sobre o ftema envelhecimento, compreendendo
que a sociedade capitalista é desigual e dividida em classes, razdo pela qual os idosos
sofrendo as consequéncias do seu contexto socio-histérico, tém necessidades diferentes,
compreensao que deve iluminar as respostas a serem construidas.

Os fundamentos utilizados pela autora guardam coeréncia com o método escolhido
para sua analise, fornando a obra consistente e critica, sem deixar de reconhecer os avangos
identfificados nas respostas a questdo do envelhecimento ao longo da histéria mundial,
especialmente, no Brasil.

As sessdes do livro e o formato objetivo e contundente da autora facilitam a
compreens3o de suas ideias e fornecem um conjunto de informagdes sobre a dindmica da
sociabilidade capitalista na realidade brasileira e a constituicdo das respostas & questao social,
tornando esse material imprescindivel para profissionais, estudantes e professores, bem como

a todos que desejam conhecer, debater, pesquisar e elaborar politicas sobre envelhecimento.
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