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Resumo

O presente ensaio tem por objeto de discussao as transformacfes no sistema de
protecéo social brasileiro, considerando a ofensiva neoliberal dos anos 1990, os
descaminhos e dire¢cdes nos governos petistas, assim como as medidas aprovadas
sobre o0 governo Temer, que impuseram graves condicionamentos a continuidade de
um sistema de protecéo social no pais. Finalizando, sdo elencados alguns aspectos
da conjuntura de consolidagéo da extrema direita no governo federal e a nova onda
neoliberalizante.
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Abstract

The present essay discusses the transformations in the Brazilian social protection
system, considering the neoliberal offensive of the 1990s, misdemeanors and
directions in PT governments, as well as the approved measures on the Temer
government, that imposed serious constraints on the continuity of a social protection
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system in the country. Finally, some as pects of the consolidation of the extreme right
in the federal government and the new neoliberalizing wave are listed.
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INTRODUCAO

N&o obstante o fato de que formas de protecdo social sdo inerentes as
sociedades humanas, sua forma institucionalizada, tendo como nucleo referencial o
Estado, remonta a emergéncia da questao social na sociedade capitalista, conforme
atesta Yasbek (2014).

N&o é objetivo deste ensaio retomar os aspectos historicos da constituicdo
dos sistemas de protecdo social, mas a alusdo anterior visa indicar a perspectiva
analitica que sedimenta esta analise: pensar a protecdo social a partir da dindmica
da relagdo das classes sociais, enfatizando as transformagbes desencadeadas a
partir da ofensiva neoliberal e as estratégias de recomposi¢ao do capital.

Para tanto, sera retomadas as suas primeiras investidas da ofensiva
neoliberal contra a protecdo social no Brasil, considerando o periodo da década de
1990; seguidamente, serdo tracados alguns aspectos importantes para pensar a
direcdo da protecdo social nos governos petistas; na sequéncia, serdo elencados
pontos importantes do governo Temer e 0s temas centrais que se relacionam com
as politicas de protecao social, sobretudo saude, previdéncia e assisténcia social;
por fim, sdo introduzidos alguns elementosiniciais do que se processa com O
governo de extrema direita que chega ao poder executivo central em 2019 e os

possiveis caminhos da protecédo social.

A OFENSIVA NEOLIBERAL EM PAIS DE CAPITALISMO DEPENDENTE: O CASO
DO BRASIL

O neoliberalismose estrutura como um marco ideologico na luta pelo livre

mercado, articulando e difundindo um conjunto de valores e normas socioculturais
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capazes de arregimentar hegemonia seja via construcdo do consenso ou da
coercao; também consegue aglutinar uma série de principios e dogmas que o
consagram no campo doutrinario influenciando comportamentos humanos; por outro
lado, avanca sobre os mais diversos campos da politica governamental sendo capaz
de constituir-se em efetividade pratico-concreta nos diversos matizes da
macroeconomia dos Estados nacionais, sejam aqueles de capitalismo avancado ou
dependente.

Sua base precipua se assenta na defesa intransigente do mercado como
autorregulado e mensurador das relacdes sociais e sua capacidade de garantir
crescimento econdmico e “harmonia social”; um Estado minimalista no que toca a
realizacdo de politicas e gastos sociais (0 que engloba transferéncia de servicos
sociais essenciais para o campo privado, ou se preferir a privatizacdo das politicas
sociais, bem como das empresas estatais), capaz de operar minuciosamente na
consecucao de um clima propicio para o pleno e livre desenvolvimento do mercado,
0 que inclui politicas monetarias favoraveis ao mercado financeiro e capacidade
fiscal do Estado para manter o clima seguro para os credores; a desregulamentacgéo
e liberalizacdo da economia, garantindo livre deslocamento de capital, sobretudo, o
financeiro; flexibilizacdo das relacBes trabalhistas; ataque aos sindicatos e
movimentos mais progressistas dos trabalhadores, de modo a minar seu poder de
pressdo sobre o capital; e a defesa do individualismo e as liberdades individuais
como primado basico da realizacdo pessoal como responsabilidade de cada um.

Para tais paises as instituicbes multilaterais impuseram, entre outras coisas,
as determinagdes macroestruturais do chamado “Consenso de Washington”, que
resultou da reunido, na capital norteamericana, ocorrida em 1989, de economistas
latino-americanos liberais, economistas do Banco Mundial, do Banco Banco
Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento e do FMI. Seu objetivo era
tracar medidas e diretrizes a serem apresentadas aos paises “subdesenvolvidos”
para favorecer a aplicacao das reformas basicas para superagéo da crise.

Os dois governos de FHC foram cruciais para consolidacdo do projeto
neoliberal no Brasil. Em conformidade com as indicagdes do Consenso de

Washington, e abracando voluntariamente as prescricbes do Banco Mundial e do
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FMI, Fernando Henrique levou a efeito um dos mais ofensivos ataques burgueses ao
pais, delineando um novo compasso a dinamica do desenvolvimento capitalista ao
Brasil, na esteira da heranca deixada pelos dois governos anteriores.

Das privatizagbes ao durissimo ajuste fiscal, as faganhas dos dois governos
FHC colocaram em pratica a rigida agenda neoliberal. No geral, podemos pensar um
bloco de trés grandes frentes de acdo dessa agenda: A contrarreformado Estado, as
privatizacoes, e a flexibilizagao das relagdes trabalhistas.

Na mira da contrarreforma, a configuragdo de padrbes universalistas e
redistributivos de protecdo social é fortemente tensionada, sendo tendéncia geral a
reducdo de direitos sob a justificativa da crise fiscal. Prevalecendo o trindbmio do
ideario neoliberal: privatizacdo, focalizagdo e a descentralizacdo das politicas
sociais.

No cerne desse processo se da o ataque ao padrdo de protecdo social
desenhado na recém-promulgada Constituicdo Federal de 1988.

a configuragdo de padrdes universalistas e redistributivos de protecdo social vé-se
fortemente tensionada: pelas estratégias de extracdo de superlucros, com a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho [...] pela supercapitalizacdo — com a
privatizacdo explicita ou induzida de setores de utilidade publica, onde incluem-se

educacédo, saude e previdéncia; e especialmente pelo desprezo burgués para com o
pacto social dos anos de crescimento (BEHRING, 2008, p. 248).

O maior impedimento histérico para garantir a efetivacdo dos dispositivos
constitucionais, sobretudo, o que dizia respeito a aprovac¢éo e consolidacédo das leis
organicas das politicas de seguridade social, situava-se na prépria condicao
concreta do capitalismo mundial e da sua ofensiva restauracionista que incidia, em
praticamente todo o mundo, contra os sistemas de protecdo social universais. Em
outros termos, o Brasil vivenciava uma contratendéncia em relacdo ao cenario
mundial. Enquanto, nos paises de capitalismo avancado o Estado intervencionista
entrava em crise, o Brasil vivia 0 apogeu de uma Constituicdo que modelava um
Estado Social de Direito.

Em relacdo as politicas sociais, que comumente Sdo 0s principais
mecanismos acionados pelo Estado no sentido da garantia da protecdo social, a
abertura do Sistema Unico de Satde (SUS) e da Previdéncia Social aos
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investimentos do capital empreendeu uma ofensiva sem tréguas a politica social.
Também de extrema relevancia foi a privatizacdo do ensino superior, tornando-se
campo de imensa lucratividade para o capital privado nacional e internacional.

No tocante ao SUS, a propria Lei Organica (lei 8.080 de 19 de setembro de
1990) ja abria espaco para 0 campo privado. Apesar do principio da universalidade,
gue fundamenta a politica de saude brasileira, o sistema estruturou-se com uma ala
privada de grande envergadura disponibilizada para os estratos das classes sociais
que podem pagar pelos servicos privados. O crescimento vegetativo dos recursos
para a saude nos governos FHC acarretou a intensa precarizacdo dos servicos
publicos de saude. Ademais, o governo passa a transferir recursos para o complexo
médico-industrial a fim de que prestem servicos terceirizados e complementares ao
SUS. A expansdo do setor privado dos planos de saude e dos convénios séo
expressdes nitidas de um servi¢co de reproducao social que se torna mercadoria e de
um campo do mercado que o capital privado abocanha para ter imensa lucratividade
(CISLAGHI, 2015).

No campo da Previdéncia Social, o ataque aos direitos previdenciarios
expressos nas varias medidas de contrarreformas de FHC, do que é elucidativa a
Emenda Constitucional n° 20 (de1998), abriram um espaco proficuo para os fundos
de pensao e planos de aposentadoria complementares privados. Sob o argumento
da crise da previdéncia, que seria provocada por um gigantesco déficit em funcéo da
ampliacdo de aposentadorias e pensbes em detrimento das contribuicdes sociais
dos trabalhadores ativos, deferiu-se um ataque ao Regime Geral da Previdéncia. O
ataque a Previdéncia Social publica além de abrir importante campo de investimento
para os fundos de pensdo, impacta diretamente nas relacbes entre capital e
trabalho, haja vista 0o peso que a contribuicdo do trabalhador passa a ter na
composicdo da sua aposentadoria.

No que tange a politica de assisténcia social os processos ndo foram menos
deletérios. Depois de passar por inumeros desafios, incluindo um veto presidencial —
do presidente Collor de Melo — ao projeto de lei para a Lei Orgéanica de Assisténcia
Social, finalmente em 1993 tem-se a aprovacédo da LOAS. No entanto, 0os governos

FHC desprezaram as determinacdes da LOAS quanto a constituicdo de um sistema

Revista Servigco Social em Perspectiva — Montes Claros/MG, v.3, n. 1, jan/jun-2019. p.81-101
85



SILVA, M. M.
O neoliberalismo no Brasil e os ataques a protecéo social publica:da ofensiva dos anos 1990 a
corrosao dos dias atuais
anico, descentralizado e participativo para a politica de assisténcia social, criando
uma série de programas paralelos de “alivio a pobreza”, organizados sob o
Comunidade Solidaria.

O Comunidade Solidaria instituiu uma estrutura paralela aquela proposta pela
Constituicao Federal e pela LOAS, chegando mesmo a formar “areas de atrito” face
a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS).Tais opc¢des politicas convergiram para o delineamento da formacédo de uma
cultura de né&o-direito, de “refilantropizacdo” da assisténcia social, em confronto
direto com a LOAS.

A assisténcia social ao invés de passar a esfera da institucionalidade da
seguridade social, formando um amplo sistema de prote¢do social conjuntamente
com a previdéncia e saude, tem no contraponto de sua inobservancia o avan¢o dos
programas de alivio a pobreza. Estes vinham sendo recomendados pelas
instituicbes multilaterais jA nos anos 1980 e comecam a ser adensados no segundo
governo FHC com grande énfase no seu segundo governo, sobretudo, com a
instituicdo dos primeiros programas de transferéncia de renda e a patente ofensiva
contra as possibilidades de um amplo sistema de protecdo social, conforme
preconizava a Constituicdo Federal de 1988.

O ataque as politicas sociais e a inviabilizacdo da consolidacdo do sistema de
protecdo social garantido na Constituicdo Federal de 1988 em consonéancia com a
flexibilizacdo das leis trabalhistas impactou severamente as condi¢cbes e vida da
classe trabalhadora no Brasil, acentuando os quadros ja histéricos de desigualdade
social e concentracdo de renda. O aumento da pobreza, do desemprego estrutural e
da precarizacédo fomentaram a agudizacéo das expressdes da questao social.

Na alvorada dos anos 2000 o choque neoliberal no pais esgarcava quaisquer
possibilidades de consenso quanto a manutencdo de sua agenda destrutiva,
constituindo bases importantes para alavancada e eleicdo de Lula a presidente do

Brasil.

OS GOVERNOS PETISTAS E OS CAMINHOS DA PROTECAO SOCIAL
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O primeiro governo Lula foi marcado pela manutencdo dos principais
fundamentos da ortodoxia neoliberal, adotando medidas duras, tais como: elevacdo
do superavit priméario, aléem do exigido pelo FMI, de 3,75% para 4,25% do PIB;
demasiado aumento da enté@o ja elevadissima taxa bésica de juros, de 22% para
26,5% ao ano; brutal corte de liquidez (pelo aumento do compulsério dos bancos)
(PAULANI, 2010).

E a partir do segundo mandato do presidente Lula que se pode perceber uma
pequena mudanca no direcionamento politico-governamental que, sem romper com
a orientacdo macroeconomica, incrementa determinadas medidas que a priori n&o
compdem o rol da doutrina ortodoxa neoliberal e apontam para um tensionamento
no interior do social-liberalismo.

E nesse contexto, mais especificamente a partir do aprofundamento da crise
do capital, em 2008 — cuja expressao inicial se desencadeou no mercado imobiliario
dos Estados Unidos — que surgem dissidéncias mais abertas entre segmentos no
ambito do governo e entre intelectuais em torno do social-liberalismo que passa a
fundamentar a defesa de um suposto “neodesenvolvimentismo” (CASTELO, 2013).

Assim, defende-se a constituicdo de uma espécie de terceira via, cujo objetivo
central consistiia em congregar em um mesmo patamar de governabilidade
crescimento econémico, com investimentos diretos na economia, incentivo ao livre
mercado global financeiro, combinados as estratégias de “distribuicdo de renda”, ou,
em termos mais claros, conciliar pares incompativeis: valorizacdo do capital e
equidade social (MOTA, 2012).

Ao congregar, em seu arcabouco tedrico-ideodlogico, ortodoxia econémica e
uma pauta de “inclusdo social”, tal projeto propdée um novo equilibrio da agéo do
Estado: garantir as condi¢cdes para um mercado dinAmico e desenvolver estratégias
de diminuicao das iniquidades geradas pelo ideéario neoliberal nas ultimas décadas,
principalmente a pobreza absoluta.

Neste cenario, ha centralidade para a politica de assisténcia social passando
a figurar como “a politica de protegédo social” ao invés de consolidar a seguridade
social, a partir de politicas universais e estruturantes. Ha a expansao dos programas

de transferéncia de renda, o aumento do nivel de emprego formal — apesar desse
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aumento ser nas faixas de remuneracdes mais baixas — ao tempo que se solidifica o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), tanto com o aumento de beneficiarios
como com programas como o BPC na Escola.

Por outro lado, uma via privatista no campo da previdéncia social se efetiva
com a expansédo dos fundos de pensédo e na saude o incremento ao setor privado
canaliza importante parte do orcamento para o complexo farmaco-industrial, além da
consolidagdo das Organiza¢gBes Sociais de Saude (OSS) para gestdo de setores
publicos da saude brasileira.

Esse padrdo no campo da protecdo social — mantido no primeiro governo
Dilma — preza pela constituicdo de uma estratégia de intervencao publica de baixo
custo e impacto concreto. E evidente que os resultados do aumento concreto dos
investimentos do Estado na politica de assisténcia social, mormente nos programas
de “alivio a pobreza”, via transferéncia de renda, sdo incontestaveis. Os governos
petistas assumiram uma politica favorecedora do capital financeiro, na maioria das
vezes em detrimento do fortalecimento e consolidagdo de um sistema de protecao
social universal, acarretando retrocesso nas politicas sociais, acentuando seu
carater focalista e seletivo, processo explicito na politica de assisténcia social.

As trés politicas que compdem a seguridade social sofreram os efeitos da
dura politica econdmica de superavit primario para pagamentos de juros e
amortizacfes da divida publica. No quadro seguinte, podemos perceber o impacto
dos dois artificios expostos até aqui que impactam diretamente no orcamento da

Seguridade Social: a DRU e as Renuncias Tributérias.

Quadro 1 - Receitas, despesas da seguridade social. Valores em R$ bilhdes,

deflacionados pelo IGP-DI, a pre¢cos médios de 2016
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Ano Receitas | Despesas Saldo DRU (1) Tr?;;g':?;:?zl Tolal:l;leos]slgnla;;lfig;lenw
2008 597,29 656,77 -59.48 71,65 33,86 105,51
2009 663,71 776,39 - 112,68 63,75 48,43 112,17
2010 652,03 762,73 - 110,70 69,87 98,09 167,96
2011 711,98 808,47 - 96,48 76,41 104,26 180,66
2012 729,88 838,50 - 108.63 76,47 125,44 201,92
2013 770,91 881,06 - 110,15 79,16 152,73 231,89
2014 750,76 919,29 - 168,53 74,31 169,46 24378
2015 710,30 938,33 -228.03 86,03 185,70 271,72
2016 680,65 949,53 -268.89 101,09 168.41 269,50

Fonte: Salvador, 2017.

A légica do (des)financiamento da seguridade social € continua e em fluxo
crescente. Como se realiza mediante mecanismos como a DRU e as Renuncias
Tributarias, muitas vezes requerem a apuracdo destes dados para compreender a
l6gica que a politica de ajuste fiscal permanente dos ultimos governos impde sobre
as politicas sociais. A constatacdo do que Leda Paulani (2010) classifica como
“permanente estado de emergéncia” fundamenta a manutencao dessa politica dura
de macroestabilidade econbmica sob o argumento da crise constante.

Isto se d4 em meio a um processo que galvaniza um arsenal heuristico
totalmente reconceituado, cuja influéncia das novas teorias difundidas pelos
organismos internacionais, parece decisiva. Entre outros elementos, tais teorias e
instituicbes propalam a defesa de um novo padrédo de protecéo social, que zela por
desmantelar a estrutura de protecao social erigida a partir dos ganhos do trabalho,
advindos de duras lutas politicas, que encerram formas de protecao pautadas na
universalidade, no dever do Estado e na prépria solidariedade intergeracional dos
trabalhadores na previdéncia. Neste espectro neoconservador, a protecdo social.
Sob esse padrao de protecdo social, ganha densidade a op¢ao por uma politica de
assisténcia social compensatoria e focalizada, que despreza moldes universais para
a politica social e € executada a partir de um formato especifico de “enfrentamento a

pobreza”.
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O choque ultraliberal conservador e a corrosdo da protecdo social: entre a

gueda de Dilma e a consolidacéo da extrema-direita

A intensa press&o politica e econdmica colocava o segundo governo Dilma na
eminéncia do colapso, quando ela comeca a fazer uma brusca rotacdo ao
“centrodireita”, passando a aplicar justamente o conjunto de medidas de arrocho
fiscal contrariando compromisso firmado em campanha e pondo em pauta uma série
de medidas restritivas de direitos e nocivas para a protegao social.

Desta feita, aqueles “pacotes de maldades” que ja se colocava como ameaca
real a classe trabalhadora brasileira para 2015, “independentemente de quem
vencesse as eleicdes” acabou sendo de “interesse do préprio PT e dos setores
econdmicos que sustentavam o poder [...]” aproveitar a conjuntura de forte
instabilidade para aprovar “varias medidas de interesse do capital e do governo, sem
gue a classe trabalhadora se rebelasse e conseguisse barrar os ajustes” (QUEIROZ,
2016, p. 536).

O segundo governo Dilma comecou a acirrar a politica econdmica com vistas
a enfrentar o lento crescimento da economia e o ajuste das contas publicas, que
apresentava saldo negativo de R$ 32,5 bilhdes. O déficit nas contas publicas foi
alardeado e tomou propor¢cdes alarmantes, requisitando respostas imediatas da
presidenta. Neste particular, ela anuncia um corte de bilhdes de reais nos gastos
publicos. Realizaram-se alteracfes nas regras de programas sociais como 0 seguro-
desemprego e o abono salarial; Efetivou-se uma politica de desoneracéo da folha de
pagamento, com revisao das contribuicbes patronais foram alteradas de 1% e 2%
para 2,5% e 4,5% sobre a renda bruta declarada; Modificagcbes em questdes
tributarias, para aumentar a arrecadacao (CARLEIAL, 2015).

Enfim, procedeu-se a cartilha neoliberal de primeira linha, impactando sobre
direitos da classe trabalhadora, programas e politicas sociais e sob as condi¢des de
vida da classe média. Entre 2015 e 2016 tendéncias fortemente cotrarreformistas

foram empregadas pelo governo Dilma e seu Staff técnico, de clara direcao liberal
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conservadora ao mais afinado gosto do mercado financeiro em um contexto de
eminente caos politico.

A irrupcao de escandalos de corrupcdo e uma investida sem trégua da direita
e extrema direita contra o Partido dos Trabalhadores tornavam o contexto do
segundo governo Dilma insustentavel. Neste interim, estavam postas condicbes
historicas favoraveis a expansdo do mais aberrante veio conservador da sociedade
brasileira, que capitaneado pela ala politica mais interessada na queda de Dilma —
inclusive sua base aliada, o PMDB, sob batuta de Michel Temer — tornou-se uma
das molas propulsora dolmpeachment.

Assegurados pela mais alta cupula do grande capital e pelos grupos de midia
massificadora, essa investida conservadora consolidou o golpe que tiraria do
executivo federal o Partido dos Trabalhadores. Ainda que pareca paradoxal, j& que
0S governos petistas realizaram com maestria as demandas da classe hegemonica,
estas proprias classes optaram por destituir a presidenta eleita. Tornava-se claro
que o projeto de gestdo da crise capitalista do PT ndo agradava mais a classe
dominante.

A chegada de Temer ao Planalto Central, conjugado com um Parlamento
havido por emendas, expressivamente conservador e majoritariamente atolados em
corrupcdo, marca a ascensao de uma ofensiva ultraliberal de largas proporcdes. Sob
a falacia do combate a corrupcéo, da necessidade de ajuste das contas publicas e
do enfrentamento a crise econdmico e politica, o governo Temer — cuja reprovacao
popular é massificada — passa a implementar uma série de medidas, cujo impacto
politico e social tem se mostrado desastroso.

Medidas de austeridade fiscal exponenciadas, que geram cortes de gastos
publicos, inclusive com aprovacdo da polémica e contraditéria Emenda
Constitucional, que define o teto do gasto publico e proibe aumento em gastos com
politicas sociais como saude, educacao, habitacdo, assisténcia social entre outras;
aumentos de tributos e impostos, em bens de uso intensivo como gasolina e gas de
cozinha, ataques ao salario minimo, com ajuste abaixo da inflacdo, a drastica
aprovacao da Reforma Trabalhista; e ainda em curso, a ampla investida para

aprovacao da Reforma da Previdéncia; aceleracéo de projetos de privatizacao;
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O Orcamento da Unido para o ano de 2017 foi de R$ 3.489.243 trilhGes de
reais. Sem nenhuma surpresa, 53% deste total (R$ 1,85 trilhdo) foi comprometido
com despesas financeiras, que sdo justamente as despesas relativas a Divida
Publica. De acordo com o INESC (2017), houve um acréscimo de R$ 645 bilhdes em
relacdo as mesmas despesas do ano de 2016.

O Orgamento teve cortes importantes para 2017, a fim de “cobrir o rombo das
contas publicas. A Folha de S&o Paulo? apontava que os cortes seriam :R$ 20,1
bilhdes s6 nos ministérios; R$ 10,9 bilhdes das emendas de parlamentares; R$ 10,5
bilhdes das obras do PAC. O Correio Braziliense® explicitava que os ministérios da
Defesa, dos Transportes e da Educacdo foram os mais atingidos pelos cortes no
Orgamento. “Juntas, as trés pastas somam R$ 15,1 bilhdes da tesourada, ou 36,6%
do corte nas despesas discricionarias previstas pelo governo”.

O novo regime fiscal, sustentando naEmenda Constitucional N° 95, que limita
o teto dos gastos publicos por 20 anos aprovado no governo Temer, aliado a
aprovacdo da reforma trabalhista vai se mostrando como um golpe frontal a fragil
protecdo social brasileira. As proje¢fes quanto aos impactos nos gastos sociais
serdo severos. De acordo com Viera e Benevides (2016), a estimativa do impacto
sobre o gasto federal com o SUS, por exemplo, é desoladora. A perda acumulada
entre 2017 e 2036 seria de R$416 bilhdes, considerando o crescimento do PIB em
1,0% ao ano. Ja se esse crescimento ficar na casa dos 2,0%, a perda seria de
R$654 bilhdes. Outra forma de anélise € a comparagéo entre o gasto per capta com
a regra anterior e a EC95. Pela regra anterior, o gasto federal per captacom saude
passaria de R$459, em 2017, para R$632, em 2025 e R$822, em 2036. Em um
cenario de vigéncia da EC95, os gastos seriam respectivamente aos anos de 2017,
2025 e 2036: R$446, R$427 e R$411.

“Disponivel em: http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2017/03/orcamento-tem-corte-de-r-421-bilhoes-maior-que-o-
esperado.html. Acesso em 12 de janeiro, de 2018.

® Disponivel em http:/www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/04/01/internas_economia,585320/educacao-
perde-r-4-3-bilhoes-com-corte-no-orcamento.shtml. Acesso em 12 de janeiro, de 2018.
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De acordo com Boschetti (2018), a logica do ajuste fiscal permanente € um
componente estrutural dos governos brasileiros, no ambito do Estado capitalista
dependente e periférico. Sustentados na narrativa da permanente crise fiscal do
Estado — um dos motes ideoldgicos vitais do neoliberalismo — a qual € apontada
como fonte de “desconfianga” para potenciais investidores e uma das causas
centrais para amarrar a economia, essa suposta crise deve ser enfrentada pelos
governos, sob pena de estagnacdo da economia e faléncia do Estado.

Mota (2003) caracterizava essa construcdo politico-ideologica do caos
econdmico como “cultura de crise”, acionada pelo governo FHC e seu staff técnico
para legitimar as intensas investidas do ajuste fiscal demandado pelo Consenso de
Washington, sob os auspicios do neoliberalismo ortodoxo.

Paulani (2008), por sua vez, aponta que a agenda neoliberal faz duras
exigéncias quanto ao ajuste fiscal do Estado, ao funcionalismo publico e a direcéo
de politicas sociais universais. Exige-se um Estado enxuto, com maxima prioridade
para estabilidade macroeconémica, o0 que significa uma politica monetarista
favoravel ao capital financeiro e aos interesses rentistas. Nessa dire¢do, ha, uma
franca obsessdo com os gastos do Estado, por varias razdes. Primeiro, a taxa de
juros paga pelo Estado aos papéis publicos transforma-se no piso em funcédo do qual
todas as outras taxas sdo estabelecidas; segundo, taxas de inflacdo mais elevadas
sdo sempre pro-devedor; terceiro, 0s papéis publicos sdo ativos financeiros por
exceléncia.

Em forma analoga a Mota (1993) e Boschetti (2018), a autora também alerta
sobre a construcdo da ideia de crise fiscal permanente. Pensando no primeiro
governo Lula, assinala que se constituiu um verdadeiro “estado de emergéncia
econdmico” (PAULANI, 2010). De fato se reproduzia no pais, nas particularidades de
economia dependente, as condicbes da crise estrutural do capital. Mas a captura
ideoldgica da crise, transformando-a numa justificativa para adocdo de medidas
duras de ajuste fiscal, tornou-se um artificio extremamente proficuo para legitimar as
duras medidas que oneram a classe trabalhadora e asseguram demandas do
capital. Isso permitia alardear a ideia de que se vivenciava em constante estado de

alerta quanto a estabilidade econémica — fundamental e imprescindivel de acordo
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com as premissas neoliberais —, que justifica e fundamenta todas as medidas
necessarias para superar este estado de emergéncia.

As durissimas medidas impetradas no governo Temmer se calcam nessas
narrativas — da crise fiscal do Estado e da necessidade de ajuste fiscal permanente
— para legitimar o processo de destruicdo do ja fragil sistema de protecdo social
brasileiro, que ndo encontra precedentes. Tratou-se de um ataque atroz, que
caminhou na direcdo da intensificacdo das expropriagbes contemporaneas, com
mais intensidade para a expropriacédo de direitos sociais e trabalhistas.

Para o campo da assisténcia social os prognosticos iniciais sdo preocupantes
e as analises prospectivas, assustadoras. Os impactos da EC95 neste campo
apontam uma tendéncia de perda de recursos de R$199 bilhdes em 10 anos e de
R$868,5 bilhdes em 20 anos. De acordo com Behring (2018), o BPC se tornaria
insustentavel a partir de 2026.

Analistas e trabalhadores da area vém problematizando os perigos eminentes
para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e para a institucionalidade por
ele instituida. Em que pese todos os limites relativos a politica de assisténcia social
no que tange a centralidade dos programas de transferéncia de renda, bem como a
prevaléncia da focalizacdo e seletividade, também € preciso demarcar 0s avancos
concretos em termos de regulamentacdo, de legitimidade e de mecanismos
concretos de financiamento fundo a fundo, garantindo a continuidade dos servicos,
mesmo com O crescimento pequeno dos recursos para 0S Servicos propriamente
ditos, haja vista a centralidade no financiamento dos programas de transferéncia de

renda.

Nesse sentido, algumas medidas neoliberais podem ser destacadas e mais bem
explicitadas nos seus impactos quanto as bases estruturantes do Suas: aprovacao da
Lei de Diretrizes Orgamentarias com base no executado de 2016, o que implicou a
reducdo de recursos para 2017; congelamento de recursos pelos proximos vinte
anos, com a aprovacdo do Novo Regime Fiscal (PEC n. 55) e implantacdo do
Programa Crianca Feliz,3 definido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
como Primeira Infancia no Suas (Resolucdo n. 20, de 24 de novembro de 2016), sem
discussé@o coletiva e aprofundada nas instancias do Suas, e aprovacdo no més
seguinte ao decreto que cria o referido programa (SILVEIRA, 2017, p. 501).

A realidade que se coloca € de uma profunda inflexdo na politica de
assisténcia social em direcdo aos elementos mais conservadores e arcaicos deste
campo no cenario brasileiro. O Programa Crianca Feliz € criado através do decreto
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presidencial n. 8.869/16, em 05 de outubro de 2016. Segundo consta no artigo
primeiro do Decreto presidencial, o Programa Crianca Feliz temcarater intersetorial,
e sua finalidade é promover “o desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida” (BRASIL, 2016).

Sposati (2017) defende que ndo ha fundamento legal que dé amplo respaldo
e legitimidade ao Programa Crianca Feliz, visto a existéncia de varios programas,
servicos, acdes e projetos que contemplam demandas desse publico. A autora
explica que, “pelo registrado, ndo ha inovacdo no PCF que possa justificar sua
presenca na gestdo governamental, completando resultados que o0s sistemas
publicos de atencdo social ja operam quanto ao estimulo aos cuidados familiares
das criangas” (SPOSATI, 2017, p. 533).

Em termos propriamente orgcamentarios a situacdo é muito grave. Estudo da
Confederacéo Nacional dos Municipios (CNM), de 2017, demonstra em mais de 458
milhdes os recursos para cofinanciar o Suas somente entre 2016 e 2017. O maior
corte foi no @mbito da Protecdo Social Basica, com uma queda de 15%, cerca de R$
227 milhdes. Na Protecdo Social Especial de Média Complexidade, a queda foi de
23% cerca de R$ 113 milhdes; para os servicos de Alta Complexidade a perda foi de
25%, um valor em torno de R$ 69 milhdes. No tocante a consolidacdo da gestéo,
expressos no repasse do IGD-SUAS, o Estudo demonstra o corte de 35%, ou seja,
quase R$ 50 milhdes.

Se politicas sociais como saude e educacao que contam com um percentual
minimo de arrecadacdo para cada esfera de governo os efeitos da EC95 serdo
deletérios, para a politica de assisténcia social serdo ainda mais impactantes. Isto
tanto por que a assisténcia social ndo tem um percentual minimo garantido nos
ambitos dos orgamentos na Unido, Estado e municipios, como por sua ainda fragil
institucionalidade. De acordo com Knevitz (2018), o Projeto de Lei Orcamentéaria
Anual para 2019 disponibilizou R$ 30,899 bilhées em contraste com a proposta
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social que previa um Orcamento
de R$61,136 bilhoes.

O governo de extrema-direita que se consolida com a presidéncia de Jair

Bolsonaro d& indicios de um choque atroz de neoliberalizagdo autoritarista, que se
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aproveitando do esgarcamento do projeto de conciliacdo de classes do PT e
sedimentado em aliancas com os setores mais conservadores da burguesia nacional
e internacional, promete levar ao limite 0os mecanismos das expropriacdes
contemporéaneas, socializando os custos da crise do capital com a classe
trabalhadora. Neste cenario, as possibilidades de reorganizacdo do sistema de
protecdo social sdo limitadas ao extremo.

Com pouco mais de um més, ja h4d um saldo perverso e preocupante de
assalto a direitos e extincdo de pastas de trabalho importantes. O ataque a
populacdo indigena e quilombola com a transferéncia da Fundacdo Nacional do
Indio (FUNAI) para a pasta do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos; a
identificacdo, delimitacdo e demarcacéo das terras passa a de responsabilidade do
Ministério da Agricultura; a retirada das ac6es destinadas a garantia de direitos de
gays, lésbicas, bissexuais, transexuais e demais grupos LGBTs, da politica de
Direitos Humanos a ser comanda pela Ministra Damares, a exoneracdo de
trabalhadores em funcdo de mapeamento de suas opc¢les politico-ideoldgicas
contrarias ao governo; na linha da militarizagdo promovida pelo bolsonarismo podem
ser citadas 6 nomeacdes que participaram das tropas brasileiras na invasao do Haiti;
reestruturacdo do Ministério da Justica, dando novas atribuicdes a ser comandadas
pelo ex-Juiz Federal Sergio Moro, como o extinto Ministério do Trabalho que agora
também passa a ser caso de justica; divulgacdo do Decreto que facilita a posse de
arma de fogo e a apresentacdo do chamado “pacote anti-crise” construido pelo
referido Ministro, que conforme atestam analistas em seguranca publica, ndo apenas
€ incapaz de combater o crime organizado e enfrentar a violéncia, como concede
‘licenca para matar”; a privatizacdo das estatais e avancgo para viabilizar a reforma
da previdéncia, entre outras agoes.

De acordo com Laval (2018), vive-se uma crise global das democracias
liberais em todo o mundo e é nesse contexto que paises como o Brasil — de
redemocratizacdo recente — torna-se mais exposto as mudancas hiperautoritarias
neoliberais.

Essa perigosa fase que nds atravessamos esta marcada por um novo neoliberalismo
qgue canaliza e explora os ressentimentos, as frustragdes, o 6dio, o medo de
diferentes frac6es da populacdo, dos pobres e dos ricos, para direciona-los contra
bodes expiatérios. Esses Ultimos podem ser imigrantes, pessoas consideradas
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preguicosas, vagabundas, parasitarias, as minorias sexuais ou étnicas, partidos ou
lideres politicos de esquerda, pouco importa (LAVAL, 2018, s/p).

Acoplada ao avanco do conservadorismo essa nova onda neoliberalizante
hiperautoritaria que avanca na esteira das expropriacdes radicais contemporaneas,
abocanhando parte dos ganhos da forca de trabalho para garantia da reproducéo
ampliada do capital, seja com investidas diretas sobre o salario minimo, do que é
elucidativo o ajuste sancionado pelo presidente abaixo do previsto que seria R$
1006,00, ficando na casa dos R$998,00, seja na retirada de direitos.

Uma das maiores ofensivas capitaneadas pelo governo atual — em
consonancia com as forcas conservadoras hegeménicas nas casas legislativas — € a
proposta da reforma da previdéncia. Sob a falacia do déficit na previdéncia e
procedendo a uma espécie de demonizacdo dos servidores publicos, denunciados
como principais vildes das contas previdenciarias, o governo — calcado em intensa
campanha da midia de massa — procura sedimentar consensos na sociedade sobre
a inevitabilidade da reforma da previdéncia.

A recomposicdo da acumulacdo capitalista no auge da crise estrutural do
capital demanda, cada vez mais, a articulacdo entre a intensificacdo da exploracdo
da forca de trabalho e a constituicdo permanente de expropriacdes. “A questdo das
expropriacdes se ressignificam e se atualizam, vinculando-se organicamente com 0s
mecanismos de exploracéo direta e indireta da forca de trabalho e com a expansao
da supercapitalizacao via contrarreformas do Estado” (MOTA, 2018, p. 174).

Portanto, a contrarreforma da Previdéncia, cuja proposta ja tramita no
Congresso Nacional se configura como uma potente forma de expropriagao,
subtraindo direitos dos trabalhadores, cuja finalidade precipua € tornar as formas
histéricas de protecdo social em servicos financeiros que confluam para valorizacéo
do capital. Assim, o Estado, sob comando da extrema direita — em consonancia com
as imposi¢cdes do mercado financeiro internacional — procede a uma nova ofensiva
neoliberal, ainda mais encrudescida e letal, que opera no sentido de transferir cada
vez mais o0s custos da reproducdo da forca de trabalho para os proprios

trabalhadores, desonerando o capital.
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A proposta prevé além de outros mecanismos perversos, alterar o regime
previdenciario em voga no Brasil e apresenta medidas que objetivam unificar as
regras de acessos as aposentadorias dos setores privado e publico, reduzindo o
valor dos beneficios previdenciarios e assistenciais a patamares minimos. A idade
minima para a aposentadoria seria de 65 anos para os homens e 62 para mulheres,
com um periodo de transicdo de apenas 12 anos. Ademais, propde-se a constituicdo
de um modelo de capitalizacdo, que é uma espécie de poupanca individual, cujo
objetivo final € a ampliacdo do mercado de previdéncia privada, com clara intencéo
de beneficiamento do mercado financeiro, centrando nos Bancos. Ou seja, 0
principio da solidariedade intergeracional e a contribuicdo tripartite — trabalhador,
Estado e patréo — ficam praticamente anulados.

Além disso, outros pontos como fim da multa resciséria e do depdsito de 8%
do FGTS para aposentados, as mudancas nas regras das pensfes por morte e
adocado de aliquotas progressivas para o servidor publico estdo entre os pontos
nevralgicos da proposta que é uma verdadeira “maquina de expropriacdo de
direitos”.

Mas, sem davidas, um dos mais covardes e atrozes ataques é a mudanca no
gue se relaciona ao BPC. A idade minima para acesso ao beneficio mudaria na
pratica, uma vez que o0 acesso ao beneficio integral — no valor de um salario minimo
— se daria apenas a partir dos 70 anos e ndo aos 65, como é hoje. Pessoas com
idade de 60 a 69 anos teriam direito a receber R$ 400. Na prética, tem uma afronta a
determinacao da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) quanto a indexacao do
valor do BPC ao salario minimo e deixa os idosos beneficiarios a mercé das
vontades governamentais, uma vez que nao ha um fator de ajuste para os R$ 400
que compdem o valor inicia dos beneficios.*

E uma ofensiva contrarreformista das mais avassaladoras no sentido de
destruicdo de direitos e pode afetar drasticamente os fundamentos da protecao

social brasileira, ja tdo afrontada desde muito tempo.

4Disponl'vel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47325481.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto neste breve ensaio fica patente o permanente estado de
tensdo dos sistemas de protecdo social, sobretudo, aqueles cujos principios e
estruturagdo apontam para uma direcdo mais universalista. Por estarem situados no
ambito da sociedade capitalista sdo atravessados pela luta de classes e
mediatizados pelas op¢des politico-governamentais dos diversos Estados Nacionais.
No Brasil, desde a década de 1990 o fragil e hibrido sistema de protecao social tem
sido objeto da ofensiva neoliberal, tendo sido os governos de FHC determinantes
para tal empreitada.

Ao longo dos governos petistas, a despeito de alguns ganhos minimos em
termos de retomada do investimento do Estado nas politicas sociais, prevaleceu a
|6gica mais seletiva e focalista, com centralidade para os programas de transferéncia
de renda. No tocante as mudangas mais recentes, foram sinalizados alguns
elementos para pensar a nova onda neoliberalizante sob o avango do
conservadorismo e consolidacdo da extrema direita a frente do Executivo Federal.
Ainda que a protecdo social, em funcdo de suas contradicbes e de sua
funcionalidade a logica do capital, ndo seja o horizonte final da luta por
emancipacao, a sua defesa como estratégia de sobrevivéncia e fortalecimento das

lutas sociais ainda é imperante.
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