Revista Servigo Social em Perspectiva

Montes Claros, v.4, n.1, jan/jun-2020. www.periodicos.unimontes.br/sesoperspectiva
SERVICO SOCIAL N

EM PERSPECTIVA

(REVISTA DO CURSO DE SERVICO SOCIAL DAUNIMONTES

CONSELHO TUTELAR NO MUNICIPIO DE APODI - RN: PRINCIPAIS DESAFIOS
PARA SUA ATUACAOQ?

TUTORIAL COUNCIL IN THE MUNICIPALITY OF APODI - RN: MAIN
CHALLENGES FOR ITS OPERATION

Débora Rute de Paiva Mota?
Maciana de Freitas e Souza®

Resumo: O presente trabalho pretende refletir sobre a atuacédo do Conselho Tutelar
no municipio de Apodi-RN. Trata-se de uma contribuicdo que analisa 0 processo
historico das lutas pela assisténcia a crianca e ao adolescente focando desde as
primeiras iniciativas de enfrentamento a essa realidade até a materializagcdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para tanto, além de proceder a revisdo da
literatura, estamos ancorados nos dados produzidos mediante realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com a finalidade de conhecer os limites e desafios que
os conselheiros enfrentam para desenvolver o seu trabalho. Com base nos dados, a
pesquisa sinaliza dificuldades nas condi¢Ges de trabalho, assim como auséncia de
politica de assisténcia integral que atue nas demandas postas, fatores primordiais
para um bom desempenho e para a seguridade da garantia dos direitos das criancas
e adolescentes.
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Abstract: This paper aims to reflect on the role of the Guardian Council in the city of
Apodi-RN. It is a contribution that analyzes the historical process of the struggles for
assistance to children and adolescents, focusing from the first initiatives to confront
this reality to the materialization of the Statute of Children and Adolescents.
Therefore, in addition to reviewing the literature, we are anchored in the data
produced by conducting semi-structured interviews with the purpose of knowing the
limits and challenges that the counselors face to develop their work. Based on the
data, the research points to difficulties in working conditions, as well as the absence
of a comprehensive care policy that acts on the demands made, which are essential

! Este trabalho é derivado do levantamento, da andlise de dados e das conclusées ainda ndo
publicados da monografia defendida na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte para
obtencéo do grau de bacharel em servi¢o social.

2 Bacharela em Servigo Social pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Pos-
graduada em Saude Publica, com énfase em Saude da Familia pela Faculdade Vale do Jaguaribe.
Email: deboramota3@gmail.com

3 Bacharela em Servigo Social pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Pos-
graduada em Saude Publica, com énfase em Saude da Familia pela Faculdade Vale do Jaguaribe.
Email: macianafreitas@hotmail.com

Artigo recebido em: 05 de maio de 2020.
Artigo aceito em: 24 de junho de 2020.


mailto:deboramota3@gmail.com
mailto:macianafreitas@hotmail.com

MOTA, D. R. P; SOUZA, M. F.
Conselho Tutelar no Municipio de Apodi — RN: principais desafios para sua atuacéo

factors for good performance and for the security of guaranteeing the rights of
children and adolescents.

Keywords: Protection Doctrine. Child and teenager. Guardianship Council.

INTRODUCAO

Durante muito tempo criangas e adolescentes foram vitimas de violéncias,
tanto por parte do estado como da sociedade. No Brasil, somente partir do século
XX, ocorre uma preocupacdo em relacdo a situacdo de criancas e adolescentes, as
guais passam a ser objeto de estudo. Primeiramente, concretiza-se o Decreto n°
16.272 de 20 de dezembro de 1923, estes passam a serem reconhecidos como
vitimas da pobreza. Posteriormente, em 1927, € instituido o Codigo de Menores que
estabelece critérios para o reconhecimento de menores em situacao irregular.
Somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 (Lei n° 8.069/90) sao reconhecidos
como crianca e/ou adolescentes sujeitos de direitos

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é classificado como uma das leis
mais avancadas do mundo, a mesma dispde sobre a protecéo integral a crianca e ao
adolescente, compreendendo-os como sujeitos de direitos fundamentais a vida e
também os compreendendo como pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Nesse contexto, O ECA também cria mecanismos e entidades
para fazer cumprir esses direitos assegurados em lei. Um desses mecanismos de
defesa € o Conselho Tutelar, um 6rgdo inovador no contexto da sociedade brasileira,
definido no Art. 131 do Estatuto como Orgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente.

O Conselho Tutelar faz parte da materializacdo da doutrina de protecao
integral, pois este € um 6rgao presente na maioria dos municipios brasileiros, atua
no combate a violéncia contra criancas e adolescentes, tem a funcao principal de
fiscalizar o cumprimento dos direitos previstos no ECA. O Conselho Tutelar vém
como parceiro da sociedade, familia e Estado no combate a violagdo dos direitos

das criancas e adolescentes e entender suas competéncias e atribuicbes € o ponto
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central da discussdo que sera realizada aqui. Dessa forma, surgiu a ideia de
conhecer os limites e desafios que os conselheiros enfrentam para desenvolver o
seu trabalho, conhecer também as atribuicbes gerais do Conselho Tutelar. A partir
dessa informacé&o ficamos estimulados a conhecer a situacdo em que se encontra o
municipio no tocante a realidade da crianca e do adolescente.

Diante do exposto, nossa pesquisa teve como principal objetivo, avaliar a
atuacdo do Conselho Tutelar no enfrentamento a violéncia contra criangcas e
adolescentes no municipio de Apodi — RN. A metodologia aplicada para a coleta dos
dados foi uma pesquisa de campo por compreender que € muito importante o
contato direto com os sujeitos que trabalham no combate a violéncia. Neste sentido
o instrumento utilizado para coletar os dados foi uma entrevista semi estruturada de
natureza qualitativa, pois esta permite uma relacao e o direcionamento das peguntas
aos entrevistados. Outra caracteristica desse tipo de pesquisa é a de possibilitar o
conhecimento da realidade vivenciada pelos entrevistados. A pesquisa aplicada teve
como universo participante os 5 conselheiros tutelares atuantes no municipio de
Apodi/RN.

Para compreender a historia da infancia inicialmente foi feita uma revisao de
literatura a partir de autores como Aries (2006), Guerra (2008), Rizinni (2008), Amin
(2010), Faleiros (2009) entre outros (as), como forma de aproximar as discussoes a
abordagem analitica do materialismo histérico dialético uma vez que este nos
possibilita uma visdo mais ampla e critica a respeito das situacdes que nos sao
apresentadas.

O trabalho esta organizado em trés partes. A primeira busca conhecer a
trajetéria histérica dos direitos das criancas e dos adolescente no Brasil. A segunda
analisa a criacdo dos Conselhos Tutelares 6rgdo imprescindivel no combate a
violacdo dos direitos infanto-juvenis. A terceira parte, apresentamos as analises
feitas a partir da coleta de dados obtidas com a pesquisa de campo realizada no
municipio, cujo resultado culmina com a identificacdo das principais dificuldades
apontadas pelos conselheiros tutelares na realizacdo do seu trabalho. Por fim,
expomos nas consideracdes finais os resultados que foram alcangados ao longo do

trabalho, como também possibilidades e proposicdes para a assisténcia a infancia e
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adolescéncia no municipio de Apodi — RN tendo como parametro a melhoria das
acOes realizadas pelo Conselho Tutelar.

TRAJETORIA HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

As criancas e adolescentes por muito tempo ficaram a margem das
discussdes e direitos, ficando estes a mercé das mudltiplas formas de violéncia e
exploragéo, haja vista serem tratados da mesma forma que os adultos, incluindo-se
as mesmas condi¢des precarias de trabalho, sem distincdo alguma em relacdo a sua
idade, necessidades e singularidades inerentes a sua condi¢do bioldgica, sociais,
econbmicas, enfim em todos os aspectos necessarios a uma vida digna e a
convivéncia familiar. (AMIM, 2010)

Torna-se importante destacar que a preocupacdo com a infancia e a
adolescéncia passa por um longo processo de construgdo social, em que séo
evidenciadas diferencas, diversidades, preconceitos e discriminagédo. Portanto, faz-
se necessario um breve resgate acerca de alguns conceitos que perpassam a
discusséao sobre esses sujeitos. De acordo com Aries (1978), a ideia de infancia teve
inicio no século Xlll, sendo possivel acompanhar a evolugdo desse processo na
historia da arte e na iconografia representativa dos séculos XV e XVI, muito embora
ainda seja de forma timida, sendo mais significativa a partir do século XVI e durante
0 século XVII.

As legislacbes destinadas as criancas e adolescentes inspiraram-se nos
principios da doutrina de situacdo irregular. Esta por sua vez tinha como trago
essencial a classificacdo da infancia em criancas, adolescentes e menores, sendo
este Ultimo a condicdo menos favoravel, pois tratava-se dos sujeitos excluidos da
familia e, consequentemente, destituidos das politicas de protecdo a saude, a
educacédo, enfim ficavam abandonados pelo estado e sociedade em geral. “Em
resumo, a situacao irregular era uma doutrina ndo universal, restrita de forma quase
absoluta, a um limite publico infanto-juvenil.” (AMIN, 2010, p. 13)

Essa preocupacédo passa a ser mais evidente no Brasil em meados do século
XIX, fato esse reflexo do que vinha acontecendo no restante do mundo,

principalmente na Europa, em que se passou a discutir a infancia a partir da o6tica
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produtiva e de uma ordem social estabelecida nos moldes capitalista. Assim,
defendia-se que em virtude do desenvolvimento da nacdo era necessario ter
consciéncia de que na infancia estava o futuro da nacdo, tornava necessario criar
mecanismos que protegessem a crianca dos perigos que pudessem desvia-la do
caminho do trabalho e da ordem. Assim como era preciso defender a sociedade
daqueles que se entregavam a viciosidade e ameacavam a paz social. (RIZZINI,
2008, p. 83).

Em busca de novas alternativas de enfrentamento aos perigos que a crianga
esta sujeita, identificamos que no século XIX, no Brasil, alguns profissionais da
saude passaram a defender praticas de higiene voltadas a infancia. Essas praticas
buscavam atingir ndo apenas as criancas, mas a todas as familias, na perspectiva
da modelagem do comportamento infantil afim de que as criancas ndo entrassem
em uma vida de vicios e vadiagens. (RIZZINI, 2008, p.100).

Nesse contexto, a categoria menor passou a ser mais evidenciado, tendo
maior visibilidade no século XX, quando se buscou novas formas de protecdo aos
menores, cujo destaque é o Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, que
normatiza a protecdo aos menores e delinquentes, estes passando a serem
reconhecidos como vitimas da pobreza. Posteriormente, em 1927, é instituido o
Cddigo de Menores o qual passou a estabelecer critérios para o reconhecimento de
menores em situacao irregular que representassem “desvio de conduta, em virtude
de grave inadaptagao familiar ou comunitaria”. (AMIN, 2010, p. 13)

Dessa forma, O Cddigo de Mello Mattos, ndo era destinado a todas as
criancas e adolescentes, sendo aplicado apenas aos que se encontravam em
situacao de delinquéncia e extrema pobreza. Assim, a pobreza era criminalizada e a
lei utilizada para manter a ordem social. (AMIN, 2010).

A assisténcia a infancia e a adolescéncia s6 emerge como politica no Brasil a
partir dos anos de 1930, periodo em que o governo passa a atuar de forma visivel
nas questdes econdmicas, sociais e politicas. Dessa forma, as questdes relativas a
infancia pobre tornaram-se alvo de preocupacédo publica devendo o Estado intervir.
Na legislacdo brasileira o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) foi criado em 1941
com o objetivo de atender os menores delinquentes e desvalidos. Tratava-se de um

orgao do Ministério da Justica que funcionava como um equivalente do sistema
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penitenciario para a populacdo menor de idade. Sua atuacdo era correcional-
repressiva. Esse sistema tinha como caracteristicas as internacdes e a quebra dos
vinculos familiares, com o intuito de recuperar o menor e adequa-lo a ordem social.

O SAM detinha um carater correcional e repressivo, sendo estes 0 motivo
pelo qual levou a opinido publica a considera-lo desumanizante, sendo extinto em
1964 dando lugar a FUNABEM — Fundag&o Nacional do Bem-Estar do Menor. Esta
Fundacdo apesar de apresentar uma pratica pedagdgica sua funcado era a mesma
gue a do sistema anterior, ou seja, um controle politico autoritario.

No ano de 1990 a FUNABEM foi substituida pelo CBIA — Centro Brasileiro
para Infancia e Adolescéncia. Diante do exposto, pode-se concluir que todas essas
iniciativas de assisténcia a infancia e a adolescéncia se apresentam de forma
punitiva e seletiva pois as mesmas nao levavam em consideragcdo a formacgéo
psicomotora da crianca e do adolescente como também nédo considerava de forma
alguma a condicdo peculiar de desenvolvimento. Contudo, essa assisténcia era
atrelada somente a condigéo de pobreza.

Apés o periodo da Ditadura Militar os movimentos e mobilizacbes sociais
defendiam a busca pelo reconhecimento dos direitos das criancas e dos
adolescentes, a partir do fortalecimento de uma nova concepcao de direitos
direcionados a esse segmento populacional, na Otica da Doutrina de Protecao

Integral. A esse respeito Faleiros destaca que:

Estas mobiliza¢cdes levaram a Assembleia Constituinte de 1986 uma
proposta que defende a doutrina da protecéo integral, ao considerar a
crianca e o adolescente como sujeito de direitos, prioridade absoluta e
pessoa em desenvolvimento, sem enfoque na pobreza, no trabalho ou no
assistencialismo, mas destacando a protecdo integral como direito e as
medidas socioeducativas nao como repressdo, isolamento, mas como um
processo de san¢do educativa para mudanca de trajetéria, com énfase nas
politicas publicas e no apoio sociofamiliar.(FALEIROS, 2005,p.09)

Compreende-se assim, que as mobilizacfes sociais foram fundamentais para
0 reconhecimento dessa categoria como sujeitos dotados de direitos. A Declaracéo
sobre os Direitos da Crianca, publicada em 20 de novembro de 1989, foi instituida
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) que trouxe um importante marco para

o reconhecimento dos direitos infanto-juvenis. A partir de entdo as legislacdes latino
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americanas, basearam-se na protecéo integral da infancia, dessa forma, nao haveria
mais distingdo entre menores, criangcas e adolescentes, pois todos agora eram
passiveis de direitos e deveres, denominados sujeitos de direitos. (AMIN, 2010).

Os movimentos sociais progressistas que sucederam na década dos anos 80
tinham como objetivo principal a redemocratizacao do pais, dessa forma lutavam por
condicbes melhores de trabalho, por garantia de direitos sociais e
consequentemente por melhores condi¢des de vida. Dentro dessa perspectiva cabe
destacar aqui 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) que
repercutiu em todo o pais com o objetivo de propor um atendimento diferenciado as
criancas e adolescentes que moravam nas ruas das cidades. Esse movimento
surgiu ainda no ano de 1982 e se constituiu como entidade civil independente
apenas no ano de 1985. O MNMMR conseguiu sensibilizar a sociedade acerca das
criancas e adolescentes rotuladas de “menores abandonados” ou “meninos de rua”,
€ como resposta a esse movimento o Brasil reconheceu esse publico como sujeitos
de direitos.

A efervescéncia desses movimentos nessa década foram importantes e
decisivos para a construcao da carta magna do Brasil em 1988. Posteriormente, em
13 de Julho de 1990 foi promulgada no Brasil a Lei 8.069, que trata dos direitos e
garantias das criancas e dos adolescentes. E a partir desta lei que a populacéo até
entdo sem garantia de direitos é reconhecida como sujeitos de direitos. Nasce assim
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), uma verdadeira revolucao
constitucional na defesa dos direitos infanto-juvenis. Segundo Amin, esta lei se
baseia em trés principios orientadores do direito da crianca e do adolescente que
sdo eles: “a) principio da prioridade absoluta; b) principio do melhor interesse; c)
principio da municipalizagao” (2010, p.19).

Com a promulgacdo do ECA foi assegurado a crianca e ao adolescente a
absoluta prioridade ao direito. Nesse contexto, podemos observar o art. 4° onde este
estatuto reflete essa perspectiva levando-a “a vida, a saude, a alimentagao, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, a
liberdade, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria”. (BRASIL, 1990, p. 25).
Direitos esses ja abrangidos para toda a sociedade, porém com um diferencial, a

compreensao que crianca e adolescente se encontram em condicbes de
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desenvolvimento biopsicossocial. Esta concepgéo indica uma nova forma de olhar a
crianca e o0 adolescente. Implica em mudancas nos metodos de intervencdo, de
modo que esses ndo devem ser mais aplicados de forma punitiva e corretiva, mas
sim de respeito em relacao a sua condicéo.

De acordo com o Estatuto, em seu artigo 2°, é considerada crian¢a, a pessoa
até 12 anos de idade incompletos, jA o adolescente € aquela pessoa entre 12 e 18
anos de idade. Compreende-se que o ECA veio como meio legal para garantir que
todas as criancas e adolescentes, independentemente de cor, etnia ou classe social,
sejam tratados como pessoas que precisam de atencdo, protecdo e cuidados
especiais para se desenvolverem e serem adultos saudaveis.

Para o desenvolvimento sadio de criancas e adolescentes o Art. 7° do ECA
imputa que a “crianga e ao adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso em condi¢des dignas de existéncia.” (BRASIL,
1990, p. 26). Esta lei também criou mecanismos de protegcdo nas éareas de
educacéo, saude, trabalho e assisténcia social. Foi estabelecido o fim da aplicacao
de punicdes para adolescentes, assim em caso de desvio de conduta o0s
adolescentes serdo tratados com medidas de protecdo e também com medidas
socioeducativas em caso de cometimento de atos infracionais. Criancas e
adolescentes passam a ser percebidos em sua totalidade, tornando-se
responsabilidade de todos e prioridade na formulacdo de politicas publicas, ao
menos em termos de lei.

Dessa forma, o Estatuto criou mecanismos de protecdo aos direitos
fundamentais a vida das criancas e adolescentes. O ECA se encontra dividido em
duas partes: a primeira referéncia os direitos fundamentais a pessoa em
desenvolvimento como o direito a vida, a educacéo, a dignidade da pessoa humana,
ao esporte, ao lazer dentre outros, e a segunda parte faz referéncia aos o6rgaos e
procedimentos protetivos, sendo necessaria a Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para que a efetivacdo dos direitos das criancas e
adolescentes aconteca. A descentralizacdo da assisténcia a crianca e ao

adolescente prevista no Estatuto, estabelece que cada municipio contenha no
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minimo um Conselho Tutelar para zelar pelos direitos e garantias presente na
mesma lei.

De fato, a Doutrina de Protecdo Integral veio formalmente para eliminar com a
Doutrina de Situacao Irregular, cuja caracteristica principal € a centralidade do poder
decisorio na figura do juiz e a filantropia assistencialista era aplicada aos menores
abandonados e delinquentes. Ja a Doutrina de Protecdo Integral tem um carater
descentralizador de politica publica, sendo que criancas e adolescentes deixam de
ser meros objetos de protecdo assistencial passando a ser reconhecidos como
sujeitos de direitos subjetivos.

Trata-se de um novo modelo, democratico e participativo, no qual familia,
sociedade e estado sdo co-gestores do sistema de garantias que nao restringe a
infancia e juventude pobres, protagonistas da doutrina da situagao irregular, mas sim
a todas as criancas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos
fundamentais de pessoas em desenvolvimento. (AMIN, 2010, p. 10)

Nesse sentido, a descentralizacdo do poder decisorio, € considerada um
marco fundamental na conquista participativa, dessa forma a sociedade participa
democraticamente do processo de criacdo de politicas publicas, com isso, a
populacdo tem o poder de influenciar e controlar as decisbes governamentais. Para
um melhor resultado na efetivacdo da Doutrina de Protecao Integral € estabelecido
um sistema de garantia de direitos, sendo que esse se materializa em cada
municipio. Dessa maneira, o poder municipal € responsavel por estabelecer a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente compreendendo

uma cogestao com a sociedade civil para executa-la.

MATERIALIZACAO DA POLITICA DE PROTECAO INTEGRAL NO BRASIL

A descentralizacdo administrativa da politica de protecdo integral é um
mecanismo diferencial inovador que tras a sociedade para participar ativamente das
decisdes e deliberacbes das politicas sociais. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente evidencia a participacdo das instituicbes na responsabilizacdo pela
efetivacdo dos direitos destes sujeitos. Em seu Art. 86, que trata da politica de

atendimento vé-se a importancia da unido de todas as esferas do poder publico para
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efetivar os direitos da criangca e do adolescente. “A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
acbes governamentais e ndao governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.” (BRASIL, 2011), a pactuagdo entre os trés poderes
favorecem a descentralizacdo das acOes assistenciais, em seus aspectos

gerenciais, conforme abordagem abaixo;

Por descentralizagdo politico-administrativo compreende-se a distribuigdo
do poder por todas as entidades federativas, que, de forma harmoénica e
complementar, responsabilizam-se pela definicdo e pela execucdo da
politica de atendimento. A participacdo popular, neste caso, consiste no
chamamento da sociedade a colaborar no processo no processo de
formulacdo das politicas publicas, bem como a controlar as acdes
governamentais em todos os niveis. (TAVARES, 2010, p. 303)

Diante do exposto, a municipalizacdo € um fator fundamental para a politica
de atendimento, pois a descentralizacdo administrativa permite que o poder publico
local faca a implementacéao, fiscalizacdo e adaptacdo dos programas de abrangéncia
social a realidade local. Segundo Amin (2010, p 29) essa descentralizacdo
administrativa € muito importante, pois € a partir dela que foi reservado “a execugcao
dos programas de politica assistencial a esfera estadual e municipal, bem como
entidades beneficentes e assisténcia social.” A descentralizagcdo e ampliacdo da
assisténcia social previstas nos Arts. 203 e 204 da CF/88.

O Art.86 do ECA nos revela ainda que “a politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Este artigo do Estatuto confirma o ja exposto no Art. 227 da CF/88
gue tanto o Estado com a familia e a sociedade tem responsabilidade no que diz
respeito as questdes infanto-juvenis.

Nas linhas de acdo da politica de atendimento estabelecida pelo ECA é
importante ressaltar aqui o inciso Il do Art.87 da lei estatutaria que exige “politicas e
programas de assisténcia social, em carater supletivo para quem deles necessitem”.
Ver-se ai a nova concepcéo da assisténcia social no Brasil, entendo a mesma como
politica publica e de Estado compondo acdes em duas categorias de atencdo a

sociedade, séo elas: basica e especial. Os servigos basicos previnem situacdes de
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riscos por meio do fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, ajuda assim
a desenvolver as potencialidades individuais dos sujeitos envolvidos, ja 0s servi¢cos
de atencéo especial sdo destinados as pessoas que se encontram em situacdo de
riscos ou de violagéo de direitos.

E atribuida ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) a responsabilidade de formular as politicas e as normas gerais para
gue cada municipio disponha de uma rede de atendimento que atue de forma
articulada no combate a violagdo dos direitos fundamentais da criangca e do
adolescente, conforme o artigo 91, na qual as a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 2008, p. 135)

Nesse processo,entidades ndo governamentais somente poderdo funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade
judiciaria da respectiva localidade.§ 1° Sera negado o registro a entidade que a) nao
ofereca instalacdes fisicas em condicbes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os
principios desta Lei; c) esteja irregularmente constituida;d) tenha em seus quadros
pessoas inidoneas.e) ndo se adequar ou deixar de cumprir as resolucdes e
deliberacbes relativas a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis (BRASIL,
2011, p.48).

Um avanco significativo apés a promulgacdo do ECA foi a criacdo dos
Conselhos Municipais de Direitos (CONDICA) e Conselhos Tutelares (CT), estes
presentes na maioria dos municipios brasileiros. A criacdo do CT e do CONDICA é
de cunho obrigatério, pois o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que
cada municipio devera criar e fazer funcionar os seus Conselhos, o de Direitos, 0s
Tutelares e também o Fundo Municipal. Esses 6rgdos tém a funcdo de cuidar para
gue os direitos das criancas e adolescentes sejam cumpridos (TAVARES, 2010).

Dessa forma, a municipalizacdo da politica de atendimento, permite
compreender que a responsabilidade com a infancia e adolescéncia ndo esta
somente com a familia ela vai além, ultrapassa a esfera familiar e recai sobre a

comunidade e também ao poder publico, sendo este ultimo, segundo o ECA em seu
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art.88, inciso I, o principal executor da politica de atendimento destinado ao grupo
infanto-juvenil.

A criacdo dos Conselhos Tutelares se dard por meio de Lei Municipal, que
devera também disciplinar o processo de escolha dos conselheiros tutelares pela
comunidade local. De acordo com o artigo 132, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente consta que “em cada municipio havera, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, permitida uma recondugéo.” (BRASIL, 2011, p.62)

Assim, a municipalizagdo da politica de atendimento & crianca e ao
adolescente significa uma estratégia de enfrentamento que fortalece o poder local no
municipio para combater as diversas violagbes dos direitos das criancas e
adolescentes. Contudo, a participacdo da populacdo ou o exercicio do controle
social acdo governamental, se configura num processo de abertura e de articulagao
da sociedade civil e poder publico.

Os conselhos como forma de participacdo cidadd sao resultado de
movimentos sociais que buscam a redemocratizacdo do pais com o intuito de
guebrar a resisténcia militar, esses movimentos levavam em consideracdo a
importancia da participacdo da populacdo de forma a permitir a ampliacdo das
possibilidades de intervencdo nas questdes sociais buscando sempre melhorias na
qualidade de vida da populagdo. De acordo com Faleiros, “o controle social dos
conselhos sobre as politicas municipais podem ser mais ou menos exercido
segundo as correlacdes de forcas dentro dos proprios conselhos.” (2009,p.83)

Assim, controle social se constitui como um dos instrumentos de fiscalizacao
visando o cumprimento das acdes e acompanhamento da execucdo de politicas
publicas formuladas pelo Estado. E importante salientar que a criacdo dos conselhos
se configuram como um dos canais de possibilidades de participacdo social,
inscritos em varios campos das politicas sociais. Todavia nem todo conselho se
configura apenas canal de participacdo, alguns apresentam caracteristicas
especificas como € o caso dos CT que desenvolvem papel fundante e interventivo
no combate a violéncia contra crianca e adolescentes, conforme veremos no item a
seguir, momento em que apresentaremos as analises obtidas a partir das entrevistas

realizadas junto aos conselheiros no municipio de Apodi.
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PRINCIPAIS DIFICULDADES APONTADAS PELOS CONSELHEIROS PARA
REALIZAR O TRABALHO

O conselho tutelar € um 6rgdo protetivo que atua no combate a violéncia
contra criancas e adolescentes. Este foi criado, em Apodi, a partir do estatuto com o
objetivo de zelar pelos direitos assegurados na lei 8.069, de 1990, a qual reconhece
a crianca e ao adolescente como sujeitos de direitos e também entende estes como
seres em condicao peculiar de desenvolvimento.

No dia 13 de Dezembro de 1990 foi aprovado e sancionada a Lei Municipal n®
164/90, artigo 1°, a qual “dispde sobre a politica Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e das normas gerais para sua adequacao”. (1990, p. 01) No seu Art.
18°, homologa-se a criagdo do Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, sendo este um 6érgdo “permanente e autbnomo a ser instalado
cronologica, funcional e geograficamente nos termos da resolugdo a serem
expedidos pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente”. (APODI,1990).

Os projetos aprovados pelo CMDCA sao custeados pelo Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCM), criado a partir da Lei Municipal n®
164/90. Nela, a captacdo dos recursos e aplicacdo serdo de acordo com as
deliberacbes do CMDCA e dessa forma sédo destinados a crianga e ao adolescente
gue se encontram em vulnerabilidade social (APODI, 1990).

As atribuicdes do Conselho Tutelar encontram-se dispostas no artigo 136, do
ECA, as quais se apresentam sob uma sucinta discusséo apresentada. No inciso | o
CT deve atender todas “as criangas e adolescentes nas hipéteses” de ameaga ou
violacdo dos direitos, seja por “agao ou omissao da sociedade ou do Estado; por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; em razdo da sua conduta”
previstos no Art. 98 desta lei. Quando se verifica um ato infracional cometido por
uma crianga, o Art. 105 prevé que: “Ao ato infracional praticado por crianca
corresponderao as medidas previstas no Art. 101” (BRASIL, 1990). Assim sendo, o
Conselho Tutelar, deve procurar os pais ou responsaveis mediante o termo de
responsabilidade, deve prestar orientacdo e dar apoio temporario a essa familia,

dentre outras medidas explicitadas nos incisos que compdéem o Art. 101.
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A nossa pesquisa de campo foi realizada com os cinco conselheiros tutelares
que atuam no municipio de Apodi-RN, objetivando identificar as principais
dificuldades encontradas pelos conselheiros para desenvolver o trabalho do CT.
Quanto aos nomes dos entrevistados, optamos por identifica-los com nomes
distintos visando a garantia do anonimato e o direito de ndo serem identificados.

As entrevistas com os conselheiros tutelares da cidade de Apodi-RN
demonstraram-se momentos reveladores dos inumeros problemas emergentes no
cotidiano deste Conselho. Sendo esses decorrentes de fatores diversos e que vao
desde a falta de conhecimento especifico sobre os limites e possibilidades de
atuacdo até a falta de recursos, entre outros. Sendo assim, adotou-se como
procedimento condutor da andlise a identificacdo do questionamento realizado aos
conselheiros e logo em seguida as analises. Ao serem questionados sobre a
preparacdo ou capacitacdo para a investidura no cargo de conselheiro tutelar
obtivemos respostas diversas e diferentes compreensdo sobre o0 assunto que

discutiremos a partir da fala citada, abaixo.

Raramente a gente ver um conselheiro capacitado! Eu por exemplo sé
tenho uma capacitacdo, foi feito no inicio que eu entrei na gestao logo no
inicio, menos de trés meses. De la pra ca ndo teve nenhuma capacitacao
deveria ter tido. Se a gente ndo abrir o estatuto e ler, e tentar entender de
alguma forma, buscar na internet.[...] Entdo se nao for por conta prépria de
uma forma digamos assim... autodidata a gente ndo vai aprender né, a
gente ndo tem essa capacitacao, infelizmente! (Jodo, 24 anos).

Olha de existir, existe. Os meninos até foram capacitados segundo eles
assim que entraram. E a gente vem lutando junto a secretaria e ha até
promessas de que eles iriam providenciar as capacitagbes pra gente, mas,
até agora nada! Eu pelo menos entrei no conselho tutelar e até hoje nunca
fui capacitado, em nenhuma capacitacdo oferecida pela prefeitura ou
qualquer outro 6rgdo que oferecesse (Daniel 28 anos).

E notdria na fala dos entrevistados o reconhecimento sobre a necessidade de
uma preparacdo adequada para a investidura no cargo de conselheiro tutelar, nédo
podendo essa ocorrer de qualquer forma e a revelia de um conjunto de
normatizacées que devem ser pautadas. Contudo, os discursos apontam para um
possivel desconhecimento do préprio poder local em relacdo a importancia dessa
capacitacdo para a atuacdo do cargo de conselheiro tutelar e de sua

responsabilidade em efetiva-la.
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Na fala dos entrevistados foi possivel perceber que as capacitaces
oferecidas pelo municipio ndo acontecem de forma continuada — isso quando
acontecem — pois em muitos casos, 0s conselheiros recebem alguma orientagcdo em
momentos especificos, como no caso das programacdes e em eventos dos quais
eles fazem parte. Essa fragmentacdo na politica de protecdo integral local, afeta
diretamente na realizacdo do trabalho dos conselheiros tutelares, sendo que esses
ficam limitados a buscarem, por conta prépria, alguma informacdo para o
desempenho de sua profissao.

Em algumas falas foi destacado que os conselheiros buscam capacitacbes
junto a Secretaria de Assisténcia Social, no entanto, estas ndo tém acontecido. Ao
se observar a Lei Municipal preconiza-se que as capacitacdes dos conselheiros é
responsabilidade do municipio, gerando-se portanto, um paradoxo que vem mostrar
a falta de atencdo do poder publico para um melhor funcionamento e atuacao do
Conselho Tutelar no municipio em questéo.

Quando questionados sobre o que O ECA representa para a vida das
criancas e dos adolescentes? pode-se perceber que os entrevistados conseguem
visualizar o Estatuto da Crianca e do Adolescente como de grande importancia para

a garantia de direitos dos mesmos.

O ECA ele tem uma grande importancia mais infelizmente ndo é aplicado
como deveria ser. Num é? Se ele fosse realmente aplicado a gente ndo
teria o contexto que a gente tem hoje, a pobreza, a fome, a miséria que a
gente ver assolando ai a vida de vérias criancas e consequentemente toda
a familia. E por isso que eu acho assim, € de grande importancia se fosse
realmente aplicado. (Jodo, 24 anos).

[...] O estatuto como ele mesmo diz é algo que abrange todas as situacdes
gue envolve a criancas e adolescentes no sentido de... de saude, de familia,
de... de todos os direitos fundamentais que envolve a crianca e o
adolescente (Daniel, 28 anos).

Apesar do reconhecimento do ECA enquanto instrumento de garantia de
direitos da categoria infanto-juvenil a percep¢do dos conselheiros ndo se limita a
uma visdo simplista da realidade, ora esbocada no municipio de Apodi-RN. Vale
ressaltar o destaque que é dado a ineficiéncia do poder publico frente a essa

realidade. O Estatuto ainda que reconhecido dentro de sua relevancia é observado
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como nao materializado em sua plenitude frente a falta de politicas publicas que o
torne de fato efetivo e vivificado em sua prética, uma visdo que revela-se
preocupante pois afirmam sua fragilidade em ser materializado, mas ndo o
conhecem em sua totalidade.

O ECA é percebido como vital para que o trabalho do Conselho Tutelar venha
a garantir os direitos de criancas e adolescentes. E importante, também para que
esses direitos sejam assegurados pelo referido ordenamento juridico que é aplicavel
a todas as criancas e adolescentes sem distingdo. Quando questionados sobre “O
que o Conselho tutelar promove para divulgar o ECA?” os conselheiros responderam
estar conscientes desse papel a ser desempenhado no exercicio de suas funcbes
apresentando como a executam, dentro das condicbes reais que |he sao

proporcionadas.

Bem, no... nas nossas condi¢cBes limitadas de conselho tutelar de Apodi, a
gente promove palestras, quando nds somos solicitados, e as vezes a
gente... n0s mesmos nos oferecemos para fazer uma palestra (Jodo, 24
anos).

A gente faz palestras nas escolas. Nas redes sociais a gente... a gente
também divulga, bota as atribuicbes do conselho tutelar entendeu? E... faz
assim, quando tem a campanha 18 de mar¢o a gente também da com uma
contribuicdo também. Coisa assim (Pedro, 27 anos).

Olha o Eca... depois que eu entrei aqui, eu confesso a vocé que eu nao Vi
nenhuma acdo ndo! Depois... Sdo sé apenas cinco meses... Pra divulgacéo
do ECA do estatuto mesmo eu nao tenho visto nenhuma acéo (Daniel, 28
anos).

Tomando como ponto de partida o reconhecimento de que ha limitacdes para
realizar o trabalho do Conselho Tutelar, sejam elas limitacdes estruturais, falta de
capacitacdo, integracdo da rede, entre outras, os conselheiros reconhecem que
existe a necessidade de realizar trabalhos junto a populacédo. Esse trabalho é visto
como determinante para o processo de conscientizacdo da mesma em relacdo aos
direitos das criancas e adolescentes.

Uma das principais formas de divulgacdo apontada trata-se da realizacdo de
palestras nas escolas. As palestras visam tornar jovens, criancas e adolescentes
mais sensibilizados para os seus direitos e deveres. A internet também é apontada
como um meio para divulgar o trabalho do Conselho Tutelar, sendo defendida como

grande parceira de trabalho.
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Ao serem indagados sobre as principais dificuldades enfrentadas para o
desempenho de suas funcbes percebe-se que diferentes motivos sdo apontados,
pelos conselheiros, como relevantes para as dificuldades que se originam em seu

cotidiano de trabalho.

Acho que é o apoio governamental. A gente se sente muito fragilizado nas
guestbes da infraestrutura, nas questdes das capacitacdes, [...] 0 elo ndo é
fortificado da rede de protecéo, a gente ndo sente isso realmente funcionar,
a gente ndo ter esse contato direto com a policia, ou com o CREAS, ou com
a secretaria, as vezes a gente se reline, mais é aquela coisa superficial, [...]
a omissdo do estadual. A gente ganhou um carro e alguns equipamentos,
mais veja bem, ha quanto tempo existe o conselho tutelar? Ha mais de... Ha
guase... Ha mais de vinte anos né? (Jodo, 24 anos)

[..] Eu acho que a principal dificuldade é a questdo... do préprio
funcionamento da rede... Da rede de protecdo. Nés ndo temos casa de
apoio, nés ndo temos um apoio macico [..] das instituicGes, policia, da
justica... [...] Teve uma situacdo que a gente encaminhou de exploracédo
sexual [...] e ja estd mais ou menos com cinco meses, quatro meses e até
agora a gente ndo teve resposta. (Daniel, 28 anos)

As principais dificuldades sdo [...] principalmente a questdo da falta de
conhecimento da sociedade com relacdo ao verdadeiro papel do conselho
tutelar, né? A falta de conhecimento das atribuices que estdo previstas no
ECA. (Moisés, 28 anos)

Como se pode perceber diferentes motivos — e um ndo pode ser defendido
como mais relevante que o outro — sdo apontados como dificultadores de um
trabalho mais efetivo dos conselheiros tutelares no municipio de Apodi-RN. A
auséncia de apoio governamental é comprometedora da eficiéncia de um trabalho
como esse que nao pode depender da unicamente da sociedade civil. A falta de
capacitacdo é pertinente nas falas dos entrevistados, 0s quais sem uma capacitacédo
adequada e continuada ndo conseguem atender a demanda de necessidades de
toda a populacdo municipal.

De grande e igual relevancia, ainda de acordo com as falas dos entrevistados
€ a integracdo da rede de protecdo integral, conforme a rede socioassistencial
instalada no municipio de Apodi, a qual ndo funcionando de forma articulada faz com
gue os trabalhos sofram atrasos e em muitos casos sejam abandonados no meio do

caminho, ou ndo sejam resolvidos em sua integralidade haja vista, que ha um
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distanciamento entre a politica de assisténcia integral e os érgdos de garantia de
direitos no campo sociojuridico.
Por ultimo, ao fazerem uma andlise geral sobre a atuacdo do Conselho

Tutelar no municipio de Apodi-RN, destacamos as seguintes falas:

De forma geral? E um trabalho... Eu ndo vou dizer bom! Porque nds
atendemos os casos, nés notificamos, nés encaminhamos, nés fazemos o
que preconiza o ECA , as nossas atribuicbes. Mas, infelizmente como eu te
disse o Estado, o Municipio ndo oferece a infraestrutura adequada. A gente
tem a auséncia de uma casa de passagem, de um abrigo, nés ndo temos
0... 0 que deveria ter pra poder realmente atuar. Mas, a gente faz o que
pode o possivel né? (Jodo, 24 anos)

[...] Olhe, a gente tem algumas falhas, e eu converso sobre isso com 0s
meus colegas. A gente tem tentado solucionar algumas falhas, a gente tem
tentado resolver algumas situactes. Até de forma interna que é por isso que
a gente tem recebido algumas criticas da propria populacéo, [...] (Daniel, 28
anos).

Entdo, é.. um trabalho importante, né... e... mas, que a gente poderia fazer
muito mais se tivesse apoio e compreensdo e ajuda da sociedade, e
também do poder publico que é a quem nos da todo o amparo para poder
trabalhar, né? [...] (Moisés, 28 anos)

As falas em sua maioria apontam as dificuldades, limitacées e inquietacbes
dos conselheiros, dentre estas destacam-se o0 apoio dos governos estadual e
municipal, que mais uma vez €& colocada como comprometedoras da eficiéncia
desse trabalho, aliada a falta de uma estrutura adequada, falta de material basico
entre outros. E um somatorio de dificuldades que contribuem para que o conselho
nao esteja desenvolvendo a contento as suas atribuicoes.

Existe uma espécie de consenso entre 0s entrevistados que estes estdo
fazendo tudo o que esta ao seu alcance, ainda que o exercicio de suas funcdes Ihe
pecam mais. Ha ainda a crenca de que o Conselho tutelar desempenha um trabalho
muito importante de enfrentamento e combate a violéncia intrafamiliar, mas
infelizmente a sociedade ndo ver a importancia desse trabalho, ou seja, a populagéo
nao conhece o trabalho do conselho tutelar, ndo conhece as competéncias e as
atribuicbes deste 6rgdo, segundo o mesmo, isso implica no trabalho porque a
populacdo adiciona determinadas funcdes que ndo compete o Conselho Tutelar
resolver. O notério ainda, € que o Conselho Tutelar passa a ser percebido como um

o0rgdo que a cada dia ganha mais visibilidade e relevancia para a sociedade,
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atuando com a sua politica de enfrentamento a violéncia infanto-juvenil, buscando

garantir o direito & qualidade de vida das criancas e adolescentes em todo o pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A efervescéncia dos movimentos sociais em busca da redemocratizacdo do
pais na década de 1980 possibilitou que a Constituicdo Federal adotasse medidas
gue atendesse a populacdo como um todo incluindo a criangca e ao adolescente
como responsabilidade da familia da sociedade e do Estado. Nesse sentido, foi
criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente.Com a descentralizacao da politica
de atendimento a crianca e ao adolescente o ECA criou mecanismos e 6rgaos de
protecdo para garantir a estes sujeitos 0 cumprimento dos seus direitos, entre eles
estad o Conselho Tutelar, 6rgdo que tem a funcao de cuidar para que os direitos das
criancas e adolescentes sejam cumpridos.

O Conselho Tutelar € o 6rgéo que tem a responsabilidade de atender a todas
as criancas e adolescentes vitimas de violéncia, ou a simples suspeita de violacao
dos direitos fundamentais a vida de criancas e adolescentes seja por parte da acao
ou omissao da familia, da sociedade e do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos
pais ou responsaveis. O Conselho Tutelar atende as vitimas priorizando sempre a
saude e integridade das criancas e adolescentes, de maneira que sejam aplicadas
as medidas cabiveis aos agressores. Vale ressaltar ainda, a importancia desse
orgao para se combater e desnaturalizar a violéncia presente no ambito familiar
utilizada ainda como método educativo e aceitavel culturalmente pela sociedade.

A partir das analises das falas dos conselheiros tutelares de Apodi — RN é
compreensivel que inumeros problemas emergem sendo esses decorrentes de
fatores diversos e que vao desde a falta de conhecimento especifico sobre os limites
e possibilidades de atuacéo até a falta de recursos, entre outros.

E unanime nas falas dos entrevistados o reconhecimento da importancia da
capacitacdo para os cargos de conselheiros tutelares, pois os mesmos entendem
gue nado se deve trabalhar de qualquer forma, jA que se trata de um O6rgdo que
trabalha no combate e na inibicdo da violéncia contra criangas e adolescentes e tem

como funcdo principal zelar para que se cumpra os direitos dos mesmos
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assegurados em lei, porém essas capacitagcdes no municipio de Apodi — RN né&o
ocorrem de forma continuada, o que nos faz compreender que o poder local ndo tem
interesse algum em propor essas capacitacdes para os conselheiros tutelares.
Assim, a omissdo do municipio compromete diretamente na realizacdo do trabalho
do Conselho Tutelar. Por conta da falta de capacitacdo os conselheiros tutelares do
municipio em questdo ficam limitados na realizagdo do seu trabalho, pois estes
buscam por conta prépria informacdes para o desempenho da sua atividade.

E interessante pensar esses aspectos sobre até que ponto o Estado é omisso

em relacao a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes conquistados
através de muita luta da populacdo. O que se ver com bastante frequéncia é que o
Conselho Tutelar tem sido alvo constante de criticas pela sociedade, ou seja, 0
Estado é omisso e a responsabilizacdo sempre recai sobre as instituicdes e sobre os
sujeitos que trabalham na materializacdo das politicas e direitos sociais como é o
caso do CT, pois a este 6rgdo é atribuido o papel de zelar as criancas e
adolescentes que se encontram em situacdo de violabilidade de seus direitos,
porém, o proprio Estado néo Ihes oferece o minimo de condi¢Bes para que 0 mesmo
realize a sua funcdo como deveria. E importante que se tenha investimentos nessa
area para que estes possam atuar de forma uniforme no combate a violacdo dos
direitos de criancas e adolescentes.
Apesar dos desafios explicitados por nés neste estudo sobre o fazer profissional
dos conselheiros tutelares, € indispensavel a atuacdo do Conselho Tutelar na
realidade brasileira, uma vez que este € responsabilizado por zelar pelos direitos e
garantias das criancas e adolescentes de acordo com a Lei. 8.069/90. Assim sendo,
devemos pensar sua situacdo e reivindicar junto as instituicbes responsaveis por
melhores condicfes de trabalho para estes profissionais.

Diante do exposto, e se tratando de violacdo de direitos sdo imprescindiveis
0S mecanismos que assegurem a defesa aos direitos das criancas e dos
adolescentes. Para tanto € necessario mais investimentos no Conselho Tutelar com
o0 intuito de viabilizar o desenvolvimento eficaz da sua acdo, bem como oferecer as
capacitacbes aos conselheiros para que os mesmos possam refletir sobre o
fenbmeno da violéncia e possam desenvolver um trabalho com qualidade e que

atenda a demanda da populacéo.
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