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SERV!QO SOC!AL
EM PERSPECTIVA

IREVISTA DO CURSO DE SERVICO SOCIAL DA UNIMONTES

EDITORIAL

A Revista Servico Social em Perspectiva (ISSN 2527-1849) torna publico mais
uma edicdo do seu periédico, o Volume 3, Numero 02, que tem como tema “Servigo
Social e as Politicas Sociais brasileiras: reflexées criticas”. A publicacdo é
resultado de trabalho persistente de um corpo de docentes do curso de Servigco Social
da Universidade Publica Estadual de Montes ClarosslMG e de diversos
pesquisadoras/es, docentes, discentes, profissionais, de diferentes lugares deste
pais, que em tempos de regressdo de direitos, desvalorizacdo da educacdo, da
pesquisa, ciéncia e tecnologia, ainda resiste. Pois, compreende que este é um dos
espacos fundamentais que é capaz de acender o debate de ideias, de experiéncias e
de pesquisas, e que ao publicizar os resultados, perspectivas tedricas e analises,
contribuem para a formacéo permanente de iniUmeras/os pesquisadoras/es.

A ementa da revista prop0s o debate e ofereceu destaque ao Sistema de
protecdo social latino-americano, o processo de retracdo do Estado e o
asseveramento do controle da pobreza no século XXI, reflexdes acerca da ciéncia da
economia politica e neoliberalismo, fundo publico, politica Social: financeirizacdo e
monetarizacao dos direitos sociais, crise atual e o lugar das politicas sociais, o controle
social democratico na realidade brasileira, o corte nos investimentos publicos e as
implicacdes para servi¢os, programas e populacao usuaria, o exercicio profissional do
assistente social nas politicas sociais e no enfrentamento da questdo social, 0s
desafios postos ao exercicio profissional em tempos de desmonte das politicas sociais
brasileiras.

Em resposta ao chamado da revista, autoras/es de diferentes regifes e
instituicbes do pais, contribuiram para esta edicao, a qual conta com doze trabalhos
cientificos: cinco artigos tematicos, quatro artigos livres, um texto que expde um relato
de experiéncia, além de dois resumos de trabalhos de concluséo de curso. Os textos,

além de oferecer discussdes relevantes no campo das politicas sociais, apresentam
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e constroem suas analises e criticas, sustentadas em resultados de pesquisa teoricas
e empiricas, legitimando desta forma os dados publicizados na edi¢do deste periddico.

Os artigos tematicos discutem da agenda pos-neoliberal ao consenso anti-
social, os descaminhos da protecao social brasileira no século XXI, As politicas sociais
e 0 capitalismo contemporéaneo, o estado brasileiro, os impactos da expansao da rede
federal de ensino no governo do partido dos trabalhadores e a assisténcia estudantil,
Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculo - SCFV - no ambito da politica de
assisténcia social: avancos e desafios na protecao a infancia e juventude, a politica
de saude e o assistente social: neoliberalismo, formacédo universitaria e cotidiano de
trabalho, a participacdo popular em saude: entre as belezas do centro histérico e a
aridez do sertdo na cidade de Goias/Go.

Os textos que compde a sessao de tema livre apresentam discussdes sobre
o Servico Social e saude mental: reflex6es sobre a atuacdo do assistente social frente
o portador de transtorno mental e sua familia, a intrinseca relacdo entre a violéncia
intrafamiliar e o acolhimento institucional de criancas e adolescentes, a concepc¢ao de
Marx, Engels e Gramsci sobre a relacdo entre trabalho e educagcdo da classe
trabalhadora, e um texto que nos apresenta o resultado de uma pesquisa sobre a
influéncia de Anténio Gramsci no servico social brasileiro: a producao teérica em cinco
universidades entre 2000-2017.

Na sesédo de relato de experiéncia temos uma reflexdo sobre “a retificacédo de
registro civil de adolescente transexual: contribuicbes do servigo social”. Para fechar
este numero, apresentamos dois resumos de trabalho de conclusdo de curso que
abordam, “o movimento estudantil de servigo social e consciéncia de classe: um
debate a partir da ENESSO” e o “Trabalho do/a assistente social no campo dos
cuidados paliativos”.

Neste numero fomos contemplados com a producgéo de autoras/es vinculadas
a UFRJ, UFF - Rio das Ostras, Defensoria Publica do Rio Grande do Sul, Escola de
Saude Publica do Ceara, UFTM, UNES-Franca, Universidade Federal de Goias e
Prefeituras Municipais de Aruana e Ipora (GO), UEPB, UFCG e UFRB.
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A equipe editorial da Revista Servico Social em Perspectiva valoriza,
principalmente no contexto que enfrentamos, a importancia de contar com a
cuidadosa contribuicdo das (dos) autoras/es de diferentes localidades e institui¢cdes,
entendendo com isso, que nosso periddico tem alcangcado um de seus objetivos que
€ o0 de propiciar o intercambio das producdes intelectuais, de informacdes,
experiéncias e resultado de pesquisas. Somos amplamente gratas a parceria,
contribuicdo e apoio das autoras/es, pareceristas, equipe do Portal de Periédicos da
UNIMONTES e do Conselho editorial e Cientifico.

Diante de todos os desafios enfrentados pela educacéo e pela pesquisa neste
momento, entregamos a vocé, leitora e leitor, ndo apenas mais um numero de nossa
revista, mas, um grito de resisténcia da producdo cientifica. Gracas ao esforco
coletivo, reafirmamos nossa defesa de que precisamos continuar neste caminho.
Caminho que possui um fim: divulgar as descobertas de novos conhecimentos de
dominio cientifico, fruto da capacidade investigativa de diversos e indmeros
autoras/es, que contribuem para que o CONHECIMENTO ultrapasse muros e
isolamentos e seja instrumento de TRANSFORMAGCAO SOCIAL. Que nestes tempos
de necessérios cuidados e afastamento social, possamos valorizar ainda mais as
experiéncias presenciais e coletivas e a defesa pelos servicos e politicas publicas.
Que este momento reforce em nds a certeza de que precisamos repensar o modo de
producdo que move nossa sociedade, e assim, construamos novas possibilidades,
onde néo haja opressao e exploracéo e que a liberdade seja o elemento central.

Assim, desejamos uma 6tima leitura a todas e todos vocés.

Montes Claros, outono de 2020.

Diego Tabosa da Silva
Noémia de Fatima Silva Lopes
Editoras da Revista Servico Social em Perspectiva
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Da agenda pds-neoliberal ao Consenso Anti-social: os descaminhos da
protecdo social brasileira no século XXI

Fabricio Fontes de Andrade?

Deborah Gomes de Freitas?

Resumo: Este trabalho que aqui se apresenta busca discutir 0 desmonte da
seguridade social brasileira a partir no século XXI em especial a partir do golpe
institucional de 2016. Para tanto, optou-se pelo enfoque integrado de uma nocéo de
seguridade, por entender que as estratégias de desmonte neoliberal se ddo de
maneira articulada, descaracterizando, ndo somente as politicas em sua
especificidade, mas a propria nocdo de Seguridade Social como forma de justica
social. Para isso realizamos pesquisas bibliograficas e documentais. Aborda-se o
indicioso desmonte da Seguridade Social através das contrarreformas neoliberais
efetivando o desmonte da seguridade, trazendo consequéncia para a efetivacdo dos
direitos sociais historicamente conquistados pela luta dos movimentos populares e
da classe trabalhadora.

Palavras-Chave: Seguridade Social. Protecdo Social. Desmonte Neoliberal.

Abstract - This paper aims to discuss the dismantling of Brazilian social security
from the 21st century onwards, especially from the institutional coup of 2016.
Therefore, we opted for the integrated approach of a notion of security,
understanding that Neoliberal dismantling strategies take place in an articulated
manner, disregarding not only the policies in their specificity, but the very notion of
Social Security as a form of social justice. For this we carry out bibliographical and
documentary research. The indicative dismantling of Social Security is approached
through the neoliberal counter-reformations effecting the dismantling of security,
bringing consequences for the realization of social rights historically conquered by
the struggle of popular movements and the working class.

Keywords: Social Security. Social protection Neoliberal disassembly.
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Da agenda pds-neoliberal ao Consenso Anti-social: os descaminhos da protecédo social brasileira no
século XXI

INTRODUGCAO

O presente trabalho se propds a discutir o desmonte da Seguridade Social
brasileira iniciado desde a regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988, em
especial a partir do golpe institucional de 2016. Apés uma densa analise bibliografica
e documental, constatou-se que a Seguridade Social brasileira hoje, vé-se envolta
de uma agenda politica ultraliberal, que tem acelerado o desmonte desse sistema
protetivo por meio da instituicAo de emendas infraconstitucionais que vao a
contramdo dos direitos sociais garantidos constitucionalmente, enfraquecendo a
consolidacéo das politicas sociais.

Considerada um dos principais avancos da Constituicdo Federal de 1988, a
Seguridade Social brasileira apés o0 seu processo de estruturacdo vem sofrendo
constantes ataques com as sucessivas reformas constitucionais, promovidas pelos
diferentes governos dos ultimos trinta anos. Diante disso, este artigo tem como
objetivo explicitar o insidioso desmonte da seguridade social. Para isso,
primeiramente buscar-se-a delinear os caminhos que corroboram para o desmonte
desse sistema em cada momento politico brasileiro desde o século XXI.
Posteriormente far-se-4 uma andlise das medidas ultraliberais adotadas pelo atual
governo que vem acelerando o processo de desmonte da seguridade social e a

desestruturacdo dos arcaboucos protetivos do Estado Brasileiro.

Uma agenda pés-neoliberal?

Diante do fracasso social das medidas preconizadas pelo Consenso de
Washington, emergem na agenda politica dos governos de toda a América Latina,
governos que questionam a ideia neoliberal de ajuste fiscal. Especificamente no
Brasil, é eleito o presidente Luiz Inéacio Lula da Silva, que embora tenha abaixado as
expectativas de avangos mais consistentes com a sua “carta aos brasileiros” se
propfe a uma agenda considerada posteriormente de pds-neoliberal (SADER,
2013).

Caracterizados como poés-neoliberais, os governos do presidente Lula (2003-
2010) e da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) representaram uma reacéo de
ruptura com o modelo neoliberal implementado nos governos das ultimas décadas
do século XX. As mudancas ocorridas durante esses dois governos marcaram o
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desenvolvimento econémico e social do pais, pois a sua construgédo se deu a partir
da decisao em priorizar as politicas sociais e priorizar “o papel do Estado como
indutor do crescimento econdmico e da distribuicdo de renda, em vez do Estado
minimo e da centralidade do mercado” (SADER, 2013, p. 138).

Para que o Brasil pudesse superar 0s governos neoliberais, os governos Lula
e Dilma construiram estratégias de mudanca social (politicas sociais) para romper
com os aspectos do passado. Para isso, ocorreram significativas modificacdes
socioeconbmicas como: a recomposicdo das empresas privadas e estatais,
transformacdes no modo de producdo nacional e nas relagdes econdmicas com
outros paises (reposicionamento do Estado na economia internacional), criacdo de
acOes publicas inovadoras — como o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), o Programa Nacional de Habitacdo Popular (Minha Casa Minha Vida) —,
dentre véarias outras mudancas (POCHMANN, 2013).

As politicas sociais nesse periodo, em especial as que compdem a
seguridade social, também passaram por uma reorientacdo. Com o objetivo de
trazer a ascensdo econdmica e social do Brasil houve a ampliacdo e avancos
significativos dos programas de transferéncia de renda, como a exemplo do
Programa Bolsa Familia (PBF) — que incorporou cerca de 13,8 milhdes de familias
em todo o pais, contribuindo para a reducéo dos indices de pobreza e desigualdade
(CAMPELO; NERI, 2013). Além disso, houve a elevacdo do valor real do salério
minimo, ampliacdo da cobertura e dos valores das aposentadorias e pensées — que
acabou gerando “impactos positivos sobre a renda dos beneficiarios da Seguridade
Social” (FAGNANI, 2011, p. 63) —, foram implementadas novas medidas, programas
e servicos na politica de saude (como o fortalecimento da rede de atencédo
especializada, criacdo do programa Farmacia Popular, criagdo das Centrais de
Regulacdo Medica das Urgéncias etc.) e na politica de assisténcia social (como a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que criou os Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social (CREAS)).

Apesar desses avancos, assim como nos governos anteriores, as politicas do
sistema de seguridade social sdo fortemente tensionadas pelas agendas

liberalizantes, pois nos governos Lula e Dilma a politica implementada ao mesmo
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tempo em que se caracterizou pela adocdo de politicas sociais de alto impacto
(crescimento de programas governamentais, aumento de investimentos publicos e
gastos sociais), deu continuidade a politica econdmica neoliberal do governo de
Fernando Henriqgue Cardoso (FHC). Castilho, Lemos e Gomes (2017) ao citar

lamamoto (2008) destacam que:

Os governos petistas legitimaram a politica econdémica neoliberal de FHC,
conferindo papel central a estabilidade monetaria como requisito
indispensavel ao crescimento econémico estavel. Para isso, mantiveram
intactas sua politica de ajuste fiscal e de juros altos, dando total liberdade
de movimentacdo de capitais, ao mesmo tempo em que, como forma de
compensacgdo por sua opcdo em ndo fazer as reformas necessérias a
distribuicdo da riqueza socialmente produzida, possibilitou o acesso aos
programas sociais de uma parcela significativa da classe trabalhadora que
se encontrava em situacdo de extrema pobreza (p. 453).

Mesmo havendo iniciativas sociais com reformas que possibilitaram a
constituicdo de uma sociedade menos desigual, 0os governos petistas continuaram a
exercer um projeto politico ligado aos interesses das classes dominantes e do
mercado financeiro. Salvador (2010a) destaca que no governo Lula houve a
continuidade da contrarreforma tributéria iniciada no governo FHC, e isso trouxe
graves consequéncias a diversidade das bases de financiamento da seguridade
social (disposto no artigo 195 da CF de 88), pois a reforma alterou a vinculacdo das
fontes de financiamento das politicas de previdéncia, salde e assisténcia social,
além do que, prorrogou a desvinculacdo do orcamento designado a essas politicas.

Dando continuidade as contrarreformas, no governo Dilma, também foram
editadas medidas provisérias tendo como elementos centrais “[...] a reducdo da
aquisicao de direitos ofertados pela previdéncia publica, assim como a diminuicdo e
a restricdo dos recursos de beneficios [...]” (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017, p.
455). E estas contrarreformas vém se efetivando através de medidas drasticas
adotadas pelo atual governo ilegitimo de Michel Temer, o que ferem ferozmente o
sistema da Seguridade Social.

Diante desses aspectos, observa-se que ao invés de uma agenda pos-
neoliberal tem-se um desmonte indicioso da Seguridade Social. Pois, mesmo
representando uma importante conquista democratica, a seguridade sofre com os

ataques e determinagbes da politica econbmica da ordem neoliberal, que para
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ampliar a renda capital e conter as “crises” capitalistas, empreende o ajuste fiscal,
através de mecanismos para expropriar e desvincular os recursos destinados as
politicas sociais (para alimentar as necessidades do mercado e garantir a
manutencdo do sistema financeiro). Severiano (2016), em seus estudos acerca das
tendéncias e Iimpasses da seguridade social brasileira, aponta que as
contrarreformas nesse sistema sao “[...] mecanismos estratégicos de transferéncia
de recursos para a esfera financeira e essa mesma légica, ressaltamos o repasse de
recursos do fundo publico para o pagamento da divida [publica]” (p. 680).

Dessa forma, observamos que os principios da universalidade, uniformidade e
equivaléncia dos direitos, e a diversidade de financiamento, estabelecidos
constitucionalmente, estdo sendo desmontados com as contrarreformas e medidas
infraconstitucionais que apresentam diversas alternativas para a minimizacao e
desconstrugao dos direitos sociais. Neste mesmo sentido, Boschetti (2009) afirma
que os principios supracitados “estdo sendo gradualmente diluidos em sucessivas
contrarreformas ou medidas tidas como de natureza técnica, mas que, na verdade,
tém um nitido sentido politico de desestruturacédo da seguridade social” (p. 12).

Essa tendéncia do desmonte da Seguridade Social segundo Boschetti (2009)
segue trés caminhos diferentes, sendo que o primeiro € a desconfiguracdo dos
direitos constitucionais; o segundo é a fragilizacdo dos espacos de participacao e
controle demaocratico previstos na Constituicdo, como Conselhos e Conferéncias; e o
terceiro é a via do orcamento em que as fontes de recurso ndo foram diversificadas
e sédo desvinculadas, contrariando o dispositivo constitucional.

Ao analisar o caminho da desconfiguragdo dos direitos previstos
constitucionalmente, observamos que ao invés de incorporar 0s principios da
universalidade e da uniformidade, os direitos mantidos pelo sistema de seguridade
estdo sendo orientados pelos mecanismos da privatizacao e seletividade. No ambito
da previdéncia, “a tendéncia mais recente [...] € a proposta de desvinculacdo dos
beneficios previdenciarios do salario minimo, o que permitiria reduzir seus valores
progressivamente” (BOSCHETTI, 2009, p. 12). As reformas previstas pela Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n° 287/2016, implicardo ainda mais a restricdo e a
perda de direitos, pois as alteracbes estabelecidas pela PEC dificultardo o acesso

aos beneficios previdenciarios, uma vez que 0s critérios prescritos pela mesma
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preveem regras mais rigidas para o tempo de contribuicdo e drasticas medidas de
reducdo dos valores a serem recebidos pelos aposentados e pensionistas. Sobre a
PEC n° 287, Fagnani (2017) alerta que ela “representa grave ameaca de destruicéo
de um dos principais vetores da protecdo social brasileira, o que podera ampliar
ainda mais a pobreza e a desigualdade”.

Na politica de saude, os principios de universalidade, integralidade, equidade,
descentralizacéo e participacdo democratica, que norteiam a concepcédo do Sistema
Unico de Salde (SUS) estdo sendo desconstruidos constantemente pelos
processos de mercantilizacao e privatizagédo dos servi¢os de saude, e pelas medidas
infraconstitucionais. A falta de recursos, medicamentos, profissionais, a reducao dos
leitos, demora nos atendimentos, longas filas, desativacdo das farméacias populares
e o fechamento de hospitais, evidenciam a desresponsailizacdo e abandono do
Estado perante a politica de saude. De acordo com Behring e Boschetti (2008, p.
161) “ha uma forte tendéncia de restringir a saude publica universal em um pacote
de “cesta basica” para a populagdo pobre [...]". Behring (2008) confirma esse
argumento, mostrando a dualidade existente no conceito de universalizacdo da
saude, ou seja, a autora aponta que ha “um sistema pobre para os pobres e um
padrao de qualidade maior para 0s que podem pagar pelos servicos mais
corriqueiros” (Ibidem, p. 268).

Em relacdo a assisténcia social, observamos que é a politica que mais vem
sofrendo com as contrarreformas do Estado. No contexto atual a politica de
assisténcia vivencia a implantacdo de projetos conservadores com politicas sociais
assentadas em programas e acgOes ainda mais seletivas, focalistas, residuais e
compensatoérias. Outro fator que vem desfigurando esta politica, € o corte dos
recursos destinados as despesas dos servigos, programas, beneficios e projetos
assistenciais. Segundo o Conselho Federal de Servico Social (CFESS, 2017) o
governo federal propés um corte de 98% para o orcamento da assisténcia social em
2018. Mesmo havendo algumas ressalvas na proposta inicial, 0 governo continua
mantendo severos cortes, o que dificulta a materializacdo dos direitos sociais
constitucionais.

No que diz respeito a fragilizacdo dos espacgos de participacdo e controle

democrético previstos na Constituicdo, observamos que os conselhos ndo estao
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sendo consolidados enquanto espacos autonomos de discursdes, participacao da
sociedade civil, controle democréatico e fiscalizagdo. Isso acontece porque, 0S
conselhos e conferéncias em suas arenas, presentes em diferentes areas das
politicas publicas, vem se deparando com obstaculos politicos (em que prevalece
uma forte cultura antidemocrética), econdmicos (dependéncia ao mercado mundial),
culturais (relagcdo entre passado e presente) e sociais (sociedade civil, cindida de
classes, em que ha divergéncia na defesa dos principios e interesse publico)
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Em relacdo a via do orcamento da seguridade social (OSS), o principio da
diversidade das fontes de financiamento desse sistema ndo vem se efetivando de
acordo com as determinacfes constitucional. No artigo 195 da Constituicdo esta
definido que o financiamento das politicas da seguridade social deve ser proveniente
das seguintes fontes: orcamento da Unido, Estados, Distrito Federal, municipios;
contribuicdes sociais — Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicédo
Social do PIS/Pasep e a contribuicdo de empregados e empregadores para a
seguridade social —; e a receita de concursos de prognosticos (BRASIL, 1998).
Entretanto, como apontam Behring e Boschetti (2008) o financiamento da
seguridade social “ainda incide majoritariamente sobre os trabalhadores, seja pela
via da contribuicdo sobre a folha de pagamento, seja pela via das contribuicdes
sobre o consumo” (p. 172).

Além disso, outro fator que vem causando o indicioso desmonte da
seguridade é a desvinculagdo dos recursos exclusivos para o custeio das politicas
de previdéncia, salude e assisténcia social. De acordo com Salvador (2017), os
recursos que compdem as fontes de financiamento dessas politicas sé&o
indevidamente apropriados pelo governo federal desde o ano de 1994 por meio da

Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU)3. Em seus estudos sobre o fundo

3 A desvinculagéo dos recursos tributarios tem sua origem no antigo Fundo Social de Emergéncia (FSE) que foi
instituido através da Emenda Constitucional de Revisdo n® 1 de 1994, e depois substituida pelo Fundo de
Estabilizacdo Fiscal (FEF) (EC n° 10 e EC n° 17 e posteriormente EC n° 27), até que no ano 2000 passa a ser
chamada de Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) (SALVADOR, 2010a, 2017).
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publico e as politicas sociais, Salvador (2010b), revela que os constantes desvios
dos OSS somam mais de R$300 bilhdes desde 2000. Isso acontece porque,

[...] o orcamento da seguridade social continua perdendo recursos de suas
fontes tributarias “exclusivas” devido a transferéncia de recursos para o
orcamento fiscal por meio da (DRU) [que] transforma os recursos
destinados ao financiamento da seguridade social em recursos fiscais para
a composicdo do superavit primario e, por consequéncia, a sua utilizagédo
em pagamento de juros da divida (SALVADOR, 2010b, p. 626).

Desde a sua criacdo, a DRU permitiu a desvinculagdo de 20% dos recursos
designados a seguridade social para 0 pagamento de juros, encargos e para o
pagamento da divida publica. A partir do ano 2000, a DRU permanece com
sucessivas prorrogacdoes, e a mais recente decorreu através da Emenda
Constitucional (EC) n°® 93, de 8 de setembro de 2016, que dispbe a prorrogacao da
DRU e estabelece a desvinculagéo de receitas dos Estados, Distrito Federal e dos
municipios até 31 de dezembro de 2023. Além disso, a EC 93/2016 amplia o
percentual das receitas tributarias federais de 20% para 30%, isso significa que,
30% das receitas das fontes de contribuicbes sociais (com excecdo da fonte
previdenciaria), deixam de compor o financiamento da Seguridade Social e “podem
ser usadas livremente [em outros setores] e altera quais tributos podem ser
desvinculados, incluindo os fundos constitucionais, taxas e compensacdes
financeiras” (SALVADOR, 2017, p. 429).

Os estudos desenvolvidos pela Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil — Anfip (tabela 1) revelam que com a elevagdo do
percentual das receitas tributarias federais de 20% para 30%, “[...] a subtracdo de
recursos da Seguridade passou de uma média de R$ 63,4 bilhdes, entre 2013 e
2015, para R$ 99,4 bilhbes em 2016” (ANFIP, 2017, p. 44).

Tabela 1 - Parcelas das receitas de contribuicdes sociais desvinculadas pela DRU
em 2005, 2008, 2010 e de 2013 a 2016
Valores correntes, R$ milhdes

2005 2008 2010 2013 2014 2015 2016

Cofins 17.919 24.019 28.005 39.882 39.183 40.185 61.404
CSLL 5246 8500 9.151 12.059 12.639 11.933 20.443
PIS/Pasep 4417 6.166 8.074 10.213 10.355 10.581 16.168
Outras contribuicoes @ 4914 568 630 811 955 1.086 920
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século XXI
Taxas de oOrgdo da 274
Seguridade
RECEITAS desvinculadas 32.496 39.254 45.860 63.415 63.132 63.785 99.209
pela DRU
Valor médio subtraido da 52.377
Seguridade

Fonte: ANFIP, 2017.

Conforme demonstra a tabela 1, os desvios das receitas da Seguridade Social
por meio da DRU apresentam um valor médio de R$52,4 bilh6es. Podemos observar
que em 2016 apds a promulgacdo da EC 93/2016, a desvinculacdo dos recursos
além de terem aumentado de R$32,5 bilh6es em 2005, para R$99,2 bilhdes em
2016, foi estendida sobre as taxas de 6rgdo da seguridade. E possivel verificar na
tabela 1 que as medidas tomadas pelos governos e a elevagdo do percentual das
receitas tributarias federais sobre o0s recursos que deveriam ser destinadas
exclusivamente a Seguridade Social, fragilizam o sistema, prejudica a ampliacdo dos
direitos relativos a previdéncia, saude e assisténcia social, bem como, impede a
melhoria dos servigcos e dos beneficios ofertados por essas politicas.

Essas manobras que permitem que as receitas proprias da Seguridade sejam
redirecionadas para a aplicacdo financeira, acontecem porque o OSS sempre foi
superavitario. Para ter uma ideia, conforme mostra a tabela 2, entre os anos de 2005
a 2016 o superavit médio anual foi de R$ 50,1 bilhdes (ANFIP, 2016).

Tabela 2 - Receitas, despesas e o resultado da Seguridade Social, de 2005 a 2016
Valores correntes, R$ milhdes

Receitas Despesas
Contribuigdes Outras Total Beneficios Outras Totalde  Anual
sociais receitas de despesas despesas
receitas

2005 277.045 12.740 289.786 173.493 43.617 217.110 72.676
2006 298.472 12916 311.388 199.867 50.004 249.871 61.516
2007 340.381 14.394 354.774 225.662 59.742 285.403  69.371
2008 359.834 15,993 375.827 246.501 64.318 310.819 65.008
2009 375.888 16.364  392.253 282.616 77.133 359.748 32.504
2010 441.266 16.951 458.217 319.790 83.075 402.866  55.352
2011 508.096 19.129 527.226 357.495 93.828 451.323  75.902
2012 573.209 22.089 595.298 407.406 105.546 512.953 82.345
2013 634.239 17.236 651.475 461.438 113.216 574.653  76.822
2014 666.637 21.738 688.375 509.794 122.298 632.092 56.283
2015 671.478 23.018 694.497 552.987 130.071 683.058 11.439
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2016 689.455 29.530 718.985 639.037 136.946 775.983 -
56.998

Fonte: ANFIP, 2017.

Os dados da tabela 2 revelam que as receitas do OSS sempre superaram as
despesas. Entre 2005 a 2015 as receitas e despesas da Seguridade Social
apresentaram saldos positivos. Apesar do saldo negativo de -R$56,9 bilhdes em
2016 — devido aos fatores conjunturais: golpe institucional, instituicdo da EC 93/
2016 e da EC 95/2016, etc. —, os resultados mostram que a Seguridade em doze
anos apresentou um superavit de R$50,1 bilhdes (valor médio), assim, esse sistema
€ estruturalmente superavitario.

Ao comparar as tabelas 1 e 2, observamos que o valor médio dos recursos
desviado pela DRU entre 2005 e 2016 (vide tabela 1) foi de R$ 52,4 bilhdes, e o
superavit da Seguridade Social no mesmo periodo apresentou aproximadamente o

mesmo valor (vide tabela 2). Deste modo, verifica-se que:

Se, ao longo dos anos, os superavits ndo tivessem sido desviados da
Seguridade Social, poderiam ter servido para melhorar o valor dos
beneficios previdenciarios e assistenciais, bem como os servigos nas areas
da Saude e Assisténcia Social, promovendo, assim, uma melhor distribuigcdo
de renda na sociedade. Os superavits, ainda, poderiam ter sido utilizados
para constituir uma grande reserva com o0 objetivo de dar solidez a
Seguridade Social ou serem usados em momento de crise como 0 que 0
pais vive atualmente (ANFIP, 2016, p. 44).

Diante do exposto, esse movimento de desviar o orcamento da Seguridade
para o orgamento fiscal por meio da DRU “constitui uma perversa alquimia, que
transforma recursos destinados aos direitos sociais em fonte de sustentacdo da
politica monetarista de juros altos, estimulo a ciranda financeira” (BOSCHETTI;
SALVADOR, 2006 apud BOSCHETTI, 2009, p. 15, grifo meu).

Portanto, a insisténcia do governo em prorrogar a DRU consiste no proposito
de obstaculizar as politicas sociais para atender a esfera financeira. Logo, 0s
caminhos apresentados no decorrer desse tépico, revelam o gradual e permanente
desmonte do sistema de Seguridade Social brasileiro orientado pela politica

econdmica neoliberal.

O RETORNO ULTRALIBERAL VIA GOLPE INSTITUCIONAL
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A seguridade social brasileira embora seja mantida no texto da Carta Magna,
vem sendo desmontada desde 1990. Ao longo desses quase trinta anos de
promulgacdo da CF/88, nota-se que em todos 0s governos a seguridade tem sido
alvo das constantes emendas e propostas infraconstitucionais que restringe a
ampliagdo do sistema de protecdo social. Nesses sucessivos governos persistiram
os cortes dos direitos sociais estabelecidos em Lei, para garantir o interesse do

grande capital, contudo, desde o golpe institucional de 2016 nota-se, a

aceleracdo dos desmontes de todo o sistema protetivo[...], como meio de
atender aos interesses dos organismos internacionais e dos grandes
oligopdlios nacionais e internacionais, materializado pelo conjunto de
projetos de lei e emendas constitucionais para garantir oS compromissos
assumidos com o capital financeiro. A légica simples, mas absolutamente
perversa, demonstrou a impossibilidade de continuacdo do projeto de
conciliacdo de classes emergente nos governos petistas, que ora mantinha
os histéricos privilégios da burguesia nacional e internacional, ora investia
em politicas compensatérias para os(as) trabalhadores(as) (CASTILHO;
LEMOS; GOMES, 2017, p. 456).

Na conjuntura atual visualiza-se o retorno da ortodoxia neoliberal com
caracteristicas mais radicais, conservadoras e hostis a democracia. limitar o papel
do Estado na area social a partir da criacdo de medidas que ferem os direitos sociais
do sistema protetivo por meio da reducéo das garantias constitucionais.

Sob o forte argumento de que o pais passa por uma profunda “crise fiscal” ou
“crise econbmica”, coloca-se em marcha um ajuste fiscal e um novo regime
orcamentario de carater permanente nas contas publicas, isto é, estabelece a
contencgdo e cortes das despesas publicas para com as politicas sociais, através de
medidas drasticas que levam o pais a retroceder ao que era no final do século XX.

Com foco no ajuste fiscal, o programa “Uma ponte para o futuro” (2015) é o
resgate pleno da agenda ultraliberal. Seu pacote de medidas propde alteracdes
agressivas as politicas sociais, como:

a) Distribuir incentivos ao mercado via financiamento, para a
remercantilizacdo das politicas de protecéo social, que sempre foram desvinculados
para a manutencdo da economia. Nota-se que esta distribuicio € uma forte
tendéncia para a privatizagédo de politicas como saude, previdéncia e dentre outras,
uma vez que a agenda do novo governo defende veemente a privatizacdo, a

descentralizacdo e amplas parcerias entre publico e privado.
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c) Remover as distor¢des acumuladas para um funcionamento virtuoso do
Estado liberal. N&o resta davida de que com este entendimento o governo busca
enfrentar os sindicatos, os trabalhadores, os movimentos sociais e a sociedade civil
organizada que sempre lutaram por melhores condi¢des sociais e de vida;

d) Cortar os gastos com programas sociais, sob 0 argumento que nos ultimos
anos o Governo Federal excedeu a capacidade fiscal do Estado, seja criando novos
programas sociais, ampliando os antigos, ou mesmo admitindo novos servidores. A
agenda dos governos desde o0 golpe é enxugar/extinguir os programas sociais, ja
que 0s mesmos sao vistos como um fator que levam o pais a situacdes criticas (a
crise);

e) Mudar o funcionamento do Estado, pois considera que os “desequilibrios
fiscais” sdo relacionados ao modo de funcionamento do Estado brasileiro. Essa
guestdao mostra que 0 governo quer enxugar as atribuicbes do Estado, adotando
acOes que impactam as relagdes politicas e sociais;

Observamos que a CF/88 esta sendo apontada como um obstaculo para o
crescimento econdmico do pais, isso porque, a Constituicdo determina uma ampla
base de financiamento para a seguridade social e vincula recursos ao orcamento de
politicas sociais. Essas manifestacdes consolidaram-se o processo de modificaces
das legislacdes por meio de medidas provisérias e emendas constitucionais que se
tornaram recorrente no cenario politico do Brasil.

No momento atual, o governo Bolsonaro tem levado adiante as reformas
sobre a Constituicdo e outras legislacbes para desmontar de vez as regras que
preservam o sistema de seguridade e as demais politicas sociais que primam o
bem-estar da populacéo brasileira. Do ponto de vista operacional as medidas dos
governos Temer e Bolsonaro, buscam:

1) Acabar com todas as vinculagbes estabelecidas constitucionalmente. Ou
seja, a ideia é acabar com a obrigatoriedade constitucional das despesas com
saude, educacdo e protecdo social. Por fim as vinculagbes dos recursos da
seguridade provoca o retrocesso do projeto constituinte (que foi promulgado para
direcionar o pais a um Estado de Bem-Estar), pois ao retirar o percentual minimo

destinado a esta éarea, significa inviabilizar a expansdo de suas politicas e a
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manutencdo dos servigos publicos, o que levard ao sucateamento das politicas
sociais, assim, colocando em risco a qualidade de vida e social da populagéo.

2) Acabar com todas as indexac¢Oes para salarios, beneficios previdenciarios
e programas sociais. Isto é, a agenda do governo €& por fim as politicas de
valorizacdo do saléario minimo e reduzir o valor dos beneficios previdenciarios e
assistenciais — desvincula-los do valor do salario minimo.

3) Criar orcamento com base zero. Esse tipo de iniciativa visa a criacdo de um
comité para avaliar anualmente todos os programas estatais, e o comité avaliara a
continuidade ou ndo de programas e investimentos sociais. Para o0 governo
Bolsonaro, o Brasil gasta muito com os programas sociais, por esse motivo, varios
programas implementados nos governos anteriores tiveram seus recursos reduzidos
ou foram extintos.

Conforme demonstrado, desde 2016 a agenda dos governos nacionais
destina-se a imposicao de um austero pacote de medidas aos gastos publicos. A
proposta de instaurar um ajuste fiscal para limitar as contas publicas logrou éxito
com a EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (resultado das Propostas de Emenda
Constitucional (PEC) n°® 241 e n° 55), que estabelece um regime fiscal no ambito dos
orcamentos fiscais e da seguridade social que tera duracao de vinte anos (art. 106).

Destinada a conter as despesas primarias como a saude, educacéao,
previdéncia, assisténcia social etc., a EC 95/2016 tem como propdésito congelar por
vinte anos 0s gastos para com estas politicas. Isto €, com o novo regime fiscal, os
recursos provenientes da vinculacdo das receitas da Unido a serem repassados
para as politicas da seguridade social e educacdo, terdo seus valores revistos
anualmente através da incidéncia da inflagdo do ano anterior, e ndo mais conforme a
incidéncia do percentual do orcamento da Unido, assim, as despesas do governo
com as politicas sociais ndo poderao ter o crescimento maior que a inflagdo medida
a cada ano, mesmo que a economia esteja bem. E relevante destacar que a referida
EC néo se aplica aos gastos com o pagamento dos juros da divida publica, desse
jeito, deixa de fora do ajuste fiscal as despesas financeiras.

Deste modo, fica clara que a intencdo da EC 95/2016 é impor o congelamento
do fundo publico atribuido as politicas sociais — e aos servi¢os, projetos e programas

bY

designados a populagdo mais vulneravel —, para garantir recursos para a
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amortizacdo da divida publica (pagamento de seus juros e encargos) e para a
preservacdo da riqueza financeira, jA& que estes pagamentos permaneceram
protegidos pelo atual governo. Salvador (2010b), afirma que, nos altimos trinta anos
o fundo publico tem sido usado para socorrer as instituicbes financeiras falidas em
tempos de crises, e isso implica fortes pressfes sobre as politicas sociais que
compdem o sistema da seguridade social, pois atendendo aos interesses do
capitalismo, o Estado lanca medidas para transferir o sistema de protecdo social
para o mercado — que privatiza os beneficios da seguridade social, transformando-
0S em mais um produto financeiro. Assim,
com a financeirizacdo da riqueza, os mercados financeiros passam a
disputar cada vez mais recursos do fundo publico, pressionando pelo
aumento das despesas financeiras do orcamento estatal, o que passa pela
remuneragdo dos titulos publicos emitidos pelas autoridades monetéarias e
negociados no mercado financeiro, 0os quais se constituem importante fonte
de rendimentos para os investidores institucionais. Com isso, ocorre um
aumento da transferéncia de recursos do orgcamento publico para o
pagamento de juros da divida publica, que é o combustivel alimentador dos
rendimentos dos rentistas. Nesse bojo, também se encontram generosos

incentivos fiscais e isencao de tributos para o mercado financeiro a custa do
fundo publico (Ibidem, p. 606).

Esse movimento tem se tornado um instrumento para manipular e controlar a
transferéncia de renda publica para os setores privados. De acordo com,
Granemann (2016, p.173), “a razado para tao vulgar ataque reside na necessidade
dos grandes capitais em operar uma nova partilha do fundo publico que I|hes
permita, simultaneamente, o enfrentamento da crise e a abertura de novos espacos
de inversao de seus capitais”. Assim, para partilhar o fundo publico que atualmente &
de trilhdes de reais, a EC 95/2016 muda os principios da CF/88 fixando um teto que
limita os gastos com as politicas sociais.

Nesse caso, 0s recursos obrigatorios que balizavam os minimos aceitaveis
(GRANEMANN, 2016) para a garantia dos direitos sociais aos cidadaos brasileiros,
sdo absorvidos pelos grandes capitais. Com isso, as politicas sociais de saude,

assisténcia social e previdéncia, que jA vém enfrentando os descumprimentos dos
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principios constitucionais e o subfinanciamento* orcamentario, terdo seus recursos
reduzidos ao méximo até 2036.

As analises da Anfip (2016) demonstram que a fixagcdo de um teto que limita
0S gastos sociais trazem as seguintes consequéncias: a) na area da saude, 0 agravo
do subfinanciamento representa uma répida precarizacdo do SUS, pois o0
subfinanciamento compromete a oferta e qualidade de seus servicos (o que influi no
crescimento dos planos de saude, aumentando assim, o processo de privatizacdo da
salde, e esses fatores impedem o cumprimento do principio da “universalidade da
cobertura e do atendimento” (BRASIL, 1998, art. 195, [); b) na area da assisténcia
social, as mudancas instituidas desconstroem as conquistas e avancos dessa
politica, pois “ao invés de a necessidade ser o parametro definidor da acao estatal”
(ANFIP, 2016, p. 38) o governo coloca um limitador orcamentario como parametro; e
C) na area da previdéncia as medidas adotadas promovem a reducdo dos direitos
constitucionais e isso acarretara na exclusdo de uma grande parcela da populacéo.

Mesmo com esta desconfiguracdo e desmantelamento das politicas do
sistema protetivo, para o0 governo e o grande capital as medidas estabelecidas
através da EC 95/2016 ainda néo lhes é suficiente. Partindo do argumento de déficit
previdenciario, a EC 103/2019 efetiva mudancgas com o intuito de ruir a previdéncia
social, e as politicas de saude e assisténcia social. As principais mudancas contidas
na referida PEC objetiva modificar: a forma do calculo dos beneficios previdenciarios
(para ter acesso a 100% do teto de aposentadoria, o tempo de contribuicdo aumenta
de 30 anos para 40 anos); restringir o acesso aos beneficios; e aumentar a base de
contribuicdo e idade minima.

Embora a Seguridade Social apresente um orgamento proprio e suficiente,
nado dependendo apenas das contribuicbes previdenciarias (SOARES; BOULOS;
SANTOS, 2016), “os diversos governos sempre apresentam o Orcamento da
Seguridade Social como deficitario. E, neste momento, construir esse déficit tornou-

se um dos principais argumentos utilizados pelo governo e outros defensores da

4 Segundo Lavinas (2015) o subfinanciamento se da “por desvio de receita exclusiva do orcamento da
Seguridade” (p. 10), e essa pratica compromete a efetividade das politicas sociais brasileiras, pois a extracdo de
das receitas acaba gerando o sucateando de seus servicos.
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reforma da previdéncia” (ANFIP, 2016, p. 57), pois para conseguir reverter 0s
recursos previdenciarios para os capitais, elaboram-se diagndsticos com a falsa
premissa de faléncia desse sistema. Assim, para sustentar o discurso do suposto
déficit,
0 governo desconsidera uma centena de bilhdo de reais das receitas da
Seguridade e ainda acresce outras dezenas de bilhGes de reais em
despesas que ndo poderiam entrar nessas contas [cOMO 0S Seguros ou
convénios de salde; as contas dos regimes proprios de previdéncia de
servidores e de militares, e dos sistemas de previdéncia complementar; e 0s
auxilios moradia, alimentacédo, creches pagas a dependentes de servidores
publicos]. Valendo-se desses mecanismos, 0 governo apresentou em margo
de 2017, dados apontando que a Seguridade Social teve em 2016 um

grande déficit. No discurso oficial esse resultado vem crescendo desde
2005 (ANFIP, 2016, p. 60).

Todavia, como ja apresentado na tabela 2, mesmo havendo um déficit em
2016, as receitas arrecadadas pela Seguridade Social entre 2005 a 2015
apresentam um superdvit de R$50,1 bilhdes, porém esse saldo positivo é transferido
pela DRU e alocado pelo Tesouro Nacional para uma série de outros fins, assim,
esse processo de desvinculacdo dos recursos da Seguridade evita a criacdo de um
fundo de reserva e possibilita a propagacao do discurso do déficit da Seguridade.

Vale ressaltar que, o suposto déficit do sistema previdenciario jA vem sendo
difundindo desde os anos 1990, quando a ortodoxia neoliberal ganha forga no Brasil.
O primeiro ataque a este sistema ocorreu no governo FHC com uma contrarreforma
que resultou na EC 20/1998. Esta contrarreforma significou grandes perdas dos
direitos conquistados com a Constituicdo, pois com o0 proposito de manter o
equilibrio financeiro e a ascensao do capital foi acrescido ao art. 201 da CF/88 o
critério da preservacao do equilibrio fiscal e atuarial, bem como foram estabelecidos
diversos mecanismos sobre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)®
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008; GRANEMANN, 2016).

5> De acordo com Granemann (2016, p. 180) “a principal alteracdo foi na exigéncia para alcance do direito que
passou de comprovacao de tempo de trabalho (servigo) para comprovagédo de tempo de contribuicdo. Ademais,
por ndo ter conseguido aprovar todas as mudancas desejadas a regulamentacdo da EC 20/98 introduziu o Fator
Previdenciario que imp6s, em média, um aumento de 07 (sete) anos de trabalho e uma redugdo de 30 % (trinta)
no valor dos direitos a serem recebidos”.
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Segundo Granemann (2016, p. 180) a EC 20/1998 “foi muito agressiva com
os direitos da forca de trabalho imediatamente empregada pelos capitais; entretanto,
para os capitais ela ndo foi suficiente”. Deste modo, em 2003 sob o governo de Lula
0 sistema previdenciario sofre com mais uma contrarreforma restritiva de direitos.
Essa contrarreforma resultou na EC 41/2003 que alterou o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), afetando os servidores publicos. Com essa
contrarreforma “as isonomia e paridade foram extintas e instituiu-se a previdéncia
privada como (falsa) alternativa para os trabalhadores que ingressaram no servico
publico federal apds sua regulamentacao” (Ibidem). Assim, para atender o mercado
da previdéncia privada a EC 41/2003 conseguiu acabar com a aposentadoria
integral dos servidores publicos (SALVADOR; BOSCHETTI, 2002 apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 174).

Assim como as contrarreformas mencionadas, a PEC 287/2016 objetiva
desmontar a previdéncia social e as outras politicas da Seguridade para atender
integralmente aos interesses do mercado financeiro. De acordo com Queiroz
(2017) a proposta de contrarreforma “é tdo perversa que torna a previdéncia
publica menos atraente, colocando em risco o maior programa de protecao social
do pais”.

Desse modo, ao passo que essas medidas séo instituidas ndo ha como
manter as politicas sociais e o0s direitos nelas existentes, pois ao conter as despesas
orcamentarias da Seguridade em nome de uma “austeridade econdémica”, o governo
delega suas obrigacbes ao mercado, que transforma os direitos sociais em
mercadorias.

Diante dessas questdes, podemos afirmar que as decisdes tomadas pelos
governantes atraveés desses mecanismos acabam acarretando na inversao dos
principios constitucionais, pois ao almejar apenas o crescimento e liberdade da
economia, o governo acaba criando formas para remanejar os investimentos do

sistema de protecéo social, para fortalecer os interesses dos rentistas financeiros.

CONSIDERACOES FINAIS
No momento de redemocraticagdo do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988

estabeleceu um marco na protegcdo social, pois ao institucionalizar o conceito de
Seguridade Social, o Estado efetivou a cidadania e as politicas sociais como um
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direito de todos brasileiros. Entretanto, essa conquista a partir de 1990 sofre um
duro golpe com as pressdes e contrapressdes da politica neoliberal que se instala
no pais. Nesse cenario, a burguesia conservadora junto ao projeto neoliberal
arquiteta o desmonte da Seguridade Social, lancando as politicas de saulde,
previdéncia e assisténcia social ao jogo do mercado internacional, através das
contrarreformas que possibilitaram a privatizacdo dos setores publicos e dos
servicos sociais, convertendo assim, direitos sociais em um instrumento de
capitalizacao de recursos para gerar lucratividade aos rentistas financeiros.

Deste modo, podemos afirmar que as agressivas contrarreformas do Estado
impostas pelo neoliberalismo que pairava no pais desconfiguraram os principios
constitucionais, causando a reversao da tendéncia de universalizacdo das politicas
sociais para a focalizacdo combinada ao paternalismo.

Em torno desse debate, podemos tecer que as tentativas de desconstrucao
da Seguridade Social através das contrarreformas fruto da coalizdo entre o governo
brasileiro e as instituicbes internacionais, ndo ficaram estaticas nos anos 90, se
estenderam aos anos 2000.

Verificou-se que nos governos dos anos de 2003 a 2016 (antes do golpe
institucional) houve uma reacdo de ruptura com o modelo neoliberal, a partir da
deciséo de priorizar as politicas sociais. Apesar dos governos desse periodo terem
implementado politicas sociais que incidiram sobre a pobreza, ndo houve uma
ruptura total com a agenda neoliberal, os governos deram continuidade as
contrarreformas, atingindo as politicas da Seguridade, principalmente a politica da
previdéncia social.

Apoés o golpe institucional em 2016, houve uma retomada do neoliberalismo
em seu viés mais radical, isto é, volta o receituario de Estado minimo (como nos
anos 90) e a adocdo de medidas drasticas para reduzir e restringir os direitos
sociais. Com o golpe, a gestdo do atual governo vem enfraquecendo o Estado e a
protecdo social através dos cortes de programas sociais voltados a populacdo de
baixa renda, do incentivo as praticas conservadoras de clientelismo e filantropia, das
contrarreformas e da desvinculacéo dos recursos destinado a Seguridade Social.

A andlise realizada sobre as contrarreformas e desvinculagao dos recursos da

Seguridade (por meio da DRU) revela que a intencdo é priorizar somente a politica
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econdbmica neoliberal ortodoxa. Ao estabelecer um ajuste fiscal através das EC
93/2016 (que amplia o percentual das desvinculagfes até 2023) e EC 95/2016 (que
congela os gastos sociais por vinte anos), verifica-se que ha um duplo mecanismo
de desfinanciamento e apropriacdo dos orcamentos que deveriam ser repassados
para as politicas de saude, previdéncia e assisténcia social, 0 que configura na
viabilizacdo da transferéncia das politicas sociais para o mercado, que transforma os
beneficios sociais em produtos da especulagéo financeira.

Além disso, verifica-se que no tempo presente a reforma da previdéncia
social, é outro fator que implicard na mercantilizacdo dos servicos oferecidos por
essa politica, ja que o governo parte da premissa da incapacidade do Estado em
gerir o sistema previdenciario por causa do suposto déficit. Com isso, nota-se que
esses argumentos sdo fundamentais para que o governo possa contrarreformar as
politicas sociais, assim, abrindo mais espaco ao mercado, o qual privatizar4 os
servigos previdenciarios, dificultando o acesso da populacao vulnerabilizada.

Desde modo, percebe-se que leis infraconstitucionais tem sido o instrumento
utilizado para desmontar os principios constitucionais e excluir o direito a cidadania,
ja que seu objetivo é incentivar a livre iniciativa do mercado para que o mesmo
promova 0s servicos que a populacdo necessita, enquanto o Estado garantira o
minimo de protecdo aos pobres dentre os mais pobres.

Diante das consideracbes apresentadas, podemos afirmar que o
desfinanciamento e a apropriacdo dos orcamentos da Seguridade Social aceleram
as formas de privatizacéo das politicas sociais, seja por default ou venda de servigos
lucrativos ao mercado. Deste modo, a Seguridade Social tem sido desfigurada em
sua perspectiva de universalidade por um enfoque focalizado de intervencao, em

nome de uma agenda liberal que busca desmontar este sistema por completo.
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Resumo: Refletir sobre a execucao e o horizonte disposto no decreto n 7.234/2010,
que determina os parametros do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil a ser
pautado nas instituicbes federais de ensino, nos empenha refletir sobre os caminhos
estabelecidos junto a uma perspectiva de pratica e gestdo embebidos no interior de
um capitalismo contemporaneo cada vez mais afastado dos aspectos pertinentes a
vida social e a classe trabalhadora. Portanto, entender assisténcia estudantil dispde
entender a materialidade posta, das politicas sociais, nesse Estado burgués, atrelado
ao pleno processo de expanséao de universidades e escolas técnicas federais no curso
dos governos Lula e Dilma.
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to understand the materiality of social policies in this bourgeois state, linked to the
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and Dilma governments.
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Liberalismo classico e o anuncio de uma nova dimensao da relagao individuo-

sociedade-Estado

O horizonte de uma concepg¢ao de Estado e as suas praticas com a totalidade
social abragam elementos tedricos que ja se colocavam no plano das reflexdes ja ha
alguns séculos. Hobbes (século XVI) apresentou o debate sobre a relagao entre uma
sociedade que, permeada por individuos movidos a ambig¢des e a desejos singulares,
naturalmente imputaria uma tensao continua entres seus, levando ao constante
conflito. Assim sendo, haveria a necessidade de um contrato social que se dispusesse
a garantir a ordem social, nos moldes de um pacto de consentimento, no qual o poder
do povo e de seus individuos era basicamente transferido ao Estado, na busca da
garantia de uma determinada paz social. Assim, o Estado exerceria centralidade na
mediacao das relagdes sociais postas, dispondo de meios coercitivos e juridicos no

aceno a ideia de paz, anteriormente citada.

Locke (séc. XVII), em sua proposi¢cao sobre o Estado, compreendia o mesmo
a partir da construcao social e coletiva, enxergando que o individuo, em si, 0 antecede.
Assim, por meio da mediacao individuo e sociedade (esta consolidada por meio do
chamado contrato social, no qual os homens abdicariam de um determinado poder
politico singular em atengao aos interesses de uma coletividade) que o Estado se
apresenta. De forma plena, esse Estado, ja tendo estruturado o contrato social,
deveria atuar em ditames basilares, tais como a articulagdo continua de praticas
cotidianas com a Lei e a preservacao de direitos considerados naturais ao homem,

definidos como vida, liberdade e bens.

Afinal, a esse Estado entdo deveria ser, de forma latente, exigido a preservagao
dos anseios coletivos em detrimentos de acdes individualizadas e intolerantes. Esse
Estado liberal deveria garantir a livre reproducado e desenvolvimento dos homens,
preservando direitos reconhecidamente individuais. Afinal, os direitos individuais
exerceriam centralidade nesse processo. Ademais, se apresenta a ideia de igualdade.

Naquele contexto, sim, os individuos, com base nos designios de Deus, sao
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considerados iguais. O advento do dinheiro e a reconfiguragdo da propriedade
(tenderia a haver grande desigualdade da escala de bens, ja que antes o trabalho do
homem era a base da propriedade) releu, ao certo, tal proposi¢ao. A igualdade entéo,
ao ser por nds compreendida, era de certa forma um exercicio formal da Lei. Ou seja,
a todos caberia ter plena preservagao dos direitos naturais, ainda que os bens, por
exemplo, ndo supusessem paridade entre os membros dessa sociedade.

Ja numa analise estrutural e critica das concepg¢des de Estado e de sua
materialidade junto a uma sociedade que se via em reestruturagdo das relagdes
sociais, com um modo de produgao capitalista consolidado e trazendo a luz as
problematicas ainda mais intensas que carregava a classe trabalhadora frente a uma
classe burguesa dominante, Marx (séc. XIX) desenvolveu o pensamento critico sobre
a concepcao desse Estado Moderno e suas objetivacdes frente a essa sociedade
antagbnica quanto a sua condigao de classe. Assim, o Estado "capitalista" atuava
diretamente no que toca as formas de coercao e consenso que mediariam tal
antagonismo. Seja na forma de leis, ou de estatutos de relagcédo, em sua arbitrariedade
ou nao, ao Estado competia dispor de meios e formas para que o maior clamor de
seus entes "primarios" fosse atendido: a garantia da livre produgao e reproducao de
riquezas, na qual a poucos caberia 0 acesso a tais, e a muitos caberia nada além do
que dispor de sua forga para o exercicio do trabalho. Se consolidaria entdo, um dos
elementos chave para o norteamento de todo um processo reflexivo deste trabalho,
que é justamente entender o direcionamento do Estado, disposto em uma sociedade
capitalista, como representacgao politica de uma dominagao burguesa.

Gramsci (1980), quando media em sua reflexdo Estado Moderno e a sua
relagdo com o pensamento de Maquiavel (séc. XV), apresenta rica contribuicdo a
discussdo quanto a qual Estado estamos analisando. Sua aproximagdo ao
protagonismo do elemento relagdes politicas no cerne da concretude das praticas do
Estado € de grande valor ao pensarmos nos tensionamentos inerentes a disputa
politica e a necessidade de refletir sobre os limites entre representantes e
representados. Seria o espacgo politico aquele que se dispde a discutir sobre os
anseios da classe trabalhadora? No antagonismo das relagdes sociais, Estado em
Gramsci € um acumulo de duas instancias base: a sociedade politica, aquela que

exerce, com base na classe hegeménica, o cerceamento e as limitagbes inerentes
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aos seus anseios; e a sociedade civil, aquela que inscreve em si a pluralidade de
sujeitos e seus segmentos, que detém em si suas particularidades no que tange
difusdo de ideias. Assim sendo, pensar as politicas sociais nos dispde pensar os
impactos do pensamento hegemonico no exercicio de uma pratica ampliada, que se

dirige a alguns, pelo interesse de outros.

As politicas sociais no capitalismo contemporaneo

A relacio estabelecida entre Estado e as politicas sociais € fundamentalmente

a qual ao primeiro compete pensar, estruturar e executar a segunda. Atendendo a

demandas presentes no amplo espago de uma sociedade difusa e heterogénea?, a

esse Estado é preciso dispor de meios de enfrentamento a questdes que interferem

na dindmica da vida social. Assim sendo, as politicas sociais, em suas variagdes, sao

compreendidas com o intuito de minimizar as mazelas mais graves oriundas das

condi¢cdes objetivas atreladas a dinamica do modo de producao capitalista. A esse

Estado interventor cabe destinar uma parcela de seu fundo publico ao trato do

enfrentamento as expressdes da questao social, ainda que consideremos que sua

exigéncia é grande e sua pratica € rasa, pois a maior parcela do fundo publico segue

com seu destino ligado ao pagamento de uma divida publica e dos juros dessa divida,
a qual desconhecemos seu fim.

Para Marx, a divida publica era uma das mais enérgicas alavancas da

acumulagéo primitiva, e o crédito e a divida publica vao permanecer como

elementos, diriamos nos, cada vez mais importantes do processo de

reprodugao social ampliada, o que mostra que boa parcela dos eternos

argumentos liberais, hoje neoliberais, sobre o Estado foi e é falseamento
ideoldgico (BEHRING, 2012, p.157).

Esse Estado, no qual o compreendemos como estrato fundamental a Iégica do
modo de producgao capitalista, deve ser compreendido como agente articulador dos
interesses sociais, mutuos ou n&o, coletivos ou ndo. Uma realidade social que divide-
se entre aqueles que afinam seus interesses por um mercado preservado,
crescimento das taxas de lucro e maior protagonismo frente a estruturas econémicas

e outros que se colocam nas tensdes do exercicio do trabalho e da garantia dos

2Em sua perspectiva de classe, de ambigdes e até mesmo de limites e possibilidades postos em uma sociedade
capitalista, em sua natureza desigual e excludente.
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salarios, na tentativa de se reproduzirem como sujeitos. Cabe entdo a mediagao

dessas particularidades de classes antagonicas.

Nos anos 70, o neoliberalismo se inicia frente as relagdes de Estado e mercado.
Na perspectiva de rever os elementos que centram o modo de produgao capitalista, a
financeirizagao encontra contorno de solugao, como forma de enfrentamento a crise
do capital em escala global. A necessidade de dispor de formas que executam o
gerenciamento do mercado atrelado as exigéncias de fluxos de dinheiro ganha valor
e notoriedade, tornando a industria um dos elementos de uma légica que agrega agora
0 poderio dos bancos e das instituigdes financeiras, num momento que crescem
grupos que gerenciam instancias distintas da ordem do mercado, porém dispde cada

vez mais do controle de empresas ou instituicoes.

As politicas sociais, compreendidas como entidade desse Estado, se
redesenham, no interior dos processos de desarticulacdo de estruturas minimamente
atentas as demandas sociais®. Uma atencao basica, reduzida e limitada é posta em
cena, com o horizonte de garantir as minimas condi¢des de vida para aquela parcela
significativa da nossa realidade brasileira. Nao apenas restrita a questbes
relacionadas a assisténcia social, mas a educacao e a saude também sofreram um
continuo processo de esvaziamento, precarizacdo e contingenciamento de seus
recursos, quase sempre se fazendo com o minimo orgamentario possivel. Assim
sendo, é notavel compreender que o0s mecanismos de enfrentamento as
desigualdades sociais se reestruturam, num caminhar que distintos tedricos, como
Netto, expressam como um enfrentamento a base da bala, ou a imposi¢cdo de um
Estado da punicéo fortemente atrelada a sua condigdo de vulnerabilidade social e

econdmica.

3Conforme Harvey (1992) apresenta, o findar das chamadas trés décadas gloriosas de expansé&o do
capitalismo trouxe consigo diversos descaminhos ao capitalismo em sua materialidade, que até entao
se colocava. A flexibilizacdo das relagbes de mercado, trabalho e consumo, trazendo consigo, por
exemplo, o crescimento exponencial do emprego precarizado, terceirizado e informal. Redefiniu as
relagdes de produgdo, impondo um crescente investimento no aparato tecnolégico e trazendo consigo
desemprego. Por fim encaminhou a descontinuidade do modelo de estruturagéo de politicas no ambito
social, denominado Welfare State. Seu desenvolvimento, marcado na Europa, foi destituido, pautado
na ideia de que ao Estado compete a minima atencéo as expressodes da questao social.
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Na travessia dessa reestruturacdo das politicas sociais, compreendendo o
enfrentamento pela via da paliatividade, ou da atenc¢&o dirigida aos mais graves danos
das expressdes da questao social, as politicas sociais, em boa parte, desenvolvidas
no curso desse Brasil do século XXI encontram seu lugar comum aquelas definidas
como politicas de transferéncia de renda*.O enfrentamento a pobreza extrema marca
essa nova modalidade de intervencdo. Tendo como referéncia programas sociais
como o Bolsa-Familia, essa modalidade de politica impde a seletividade a partir de
critérios previamente acordados pelo governo. Desde a renda familiar e a renda per
capita média, até mesmo atrelado a composicéo familiar, moradia e condi¢des de vida,
sao estabelecidos elementos centrais que tornam os individuos "aptos' ou "inaptos" a

assisténcia, por essas politicas.

Os programas de transferéncia de renda [...] sdo todas categorias, no sentido
de serem focalizados ou priorizarem determinadas categorias [...] e/ou em
situagdes bem especificas, ligadas a miséria absoluta e vulnerabilidade
extrema. Nesse sentido, sdo ex post € ndo ex ante, ou seja, possuem um
carater de minimizagdo da situagdo ja instalada e n&o de prevengao
(BOSCHETTI,2012, p.53).

Compreender o Estado e sua interlocugao com a dinamica estrutural proposta
pela classe dominante é aspecto relevante frente as consideragdes que marcam o
trilhar e a esfera desse modelo de politica. Logo, pensa-lo como modelo produtor e
reprodutor de politicas publicas é coloca-lo alinhado a uma acédo de acordo com as
diretrizes propostas, dado o antagonismo de classes, pela classe dominante,
presumindo suas praticas aos anseios do mercado em busca de seu pleno
desenvolvimento, alheio a grande parte das exigéncias da classe trabalhadora.

E é justamente nesse Estado direcionado a interesses de classe especificos
que se coloca a execucgao de dois elementos relevantes ao debate que se propode a
ser posto: o modelo de expansao das instituicdes federais de ensino (IFEs) que se
executa e as formas de mediacao dos interesses dos discentes dessas instituigdes,
dada a instituicao e a objetivacdo das acdes de assisténcia estudantil. Assim sendo,

4Que se aproximam intimamente ao modelo discutido por Rosanvallon (1998) quanto as politicas de
assisténcia social que se materializavam nos Estados Unidos, compreendendo sua necessidade de
garantir o minimo dos proventos possiveis para que seus usuarios pudessem dar seguimento a suas
vidas, todavia assimilando que tal situagao deveria ser provisoria.
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cabe aqui levantar um questionamento: ampliagdo de acesso de vagas caminha

conjuntamente a discussao sobre permanéncia e conclusdo?

Expansao da Rede Federal de Ensino e a Assisténcia Estudantil

Nos Governos do Partido dos Trabalhadores (PT), o debate acerca da politica
de educacao profissional, a expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica cumpriu relativa centralidade no plano das propostas
governamentais. No ano de 2007, com a constru¢do do Plano de Desenvolvimento da
Educacido, se estabeleceram parametros referentes a essa centralidade do
investimento na educacgao publica. Destacando, pois: ampliagédo das unidades de
ensino as regides mais empobrecidas, saindo assim do minimalismo das instituicoes
de ensino publico federal alojadas fundamentalmente nos grandes centros urbanos;
crescimento no quantitativo de vagas ofertadas na modalidade de ensino superior €;
instituicdo da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Ao tomarmos como referéncia de analise, temos os Institutos Federais. Na
implantagéo da Lei 11.892, do ano de 2008, os Institutos Federais tm como objetivos:

| - ofertar educacéo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional,

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no ambito de atuagao do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigagdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de

ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagao técnica
e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino.

No esteio dessa construgao e estruturacao dos Institutos Federais, efetivaram-
se as chamadas trés fases de expansdo da rede, uma proposta politica que se
vinculava ao ideario de construcao de novas Instituicbes Federais. Previsto no Plano
de Desenvolvimento da Educacgao (PDE), do ano de 2007, os Institutos Federais e
sua expansao buscavam aumentar a oferta de vagas e as estruturas de ensino dos

IFs a regides com indicadores sociais e econdmicos baixos, articulados a demanda

Revista Servigo Social em Perspectiva — Montes Claros/MG, v.3, n. 2, jul/dez-2019. p. 25-40
31



CABRAL, L. A. S.
As Politicas Sociais e o Capitalismo contemporéaneo: o Estado brasileiro, os impactos da expanséo da
Rede Federal de ensino no governo do Partido dos Trabalhadores e a Assisténcia Estudantil

do ensino de exceléncia, em consonancia ao plano de expansdo da rede®. Nesse
planejamento, em trés fases se dividiu essa proposta: na Fase 1 (2005-2007), a
construcéo de 64 novas IFES. Na Fase 2 (2007-2010), 150 novas IFEs. E, por fim, ja
no Governo Dilma, a Fase 3, com a proposta de serem construidas 208 novas IFEs
(RODRIGUES, SANTOS. 2015.p.99).

Ao se colocar em questdo a expansao do ensino superior, temos o Decreto n°
6.096/2007, que criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcao e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), um projeto voltado a atender a uma
necessidade de ampliagdo do quantitativo de vagas e, na mesma via, de crescimento
no quantitativo do numero de matriculados nas IFES. De acordo com o artigo 2° do

decreto, sao diretrizes desse programa:

I- reducdo das taxas de evasao, ocupagao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

II- ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgao de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de
estudantes entre instituicbes, cursos e programas de educagao superior;

llI- revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduagdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevagao da qualidade;

IV- diversificagdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente nao
voltadas a profissionalizagado precoce e especializada;

V- ampliagdo de politicas de inclusao e assisténcia estudantil; e

VI- articulagao da graduagdo com a pds-graduacao e da educagao superior
com a educagéao basica.

Ali se colocava um projeto de expansao de ensino superior que subsidiasse
demandas oriundas de um projeto politico, como a necessidade de oferecer um
numero maior de vagas nas universidades, além da redugédo dos indicadores de

abandono. Dentre alguns dos aspectos complexos do REUNI, podemos destacar que

Dentre as metas estabelecidas pelo REUNI, encontra-se, ainda, a que remete
a um prazo de cinco anos para as IFES atingirem ampliagdo da taxa de
conclusdo nos cursos de graduagao, devendo alcancar a média de 90% de
titulagao e a que determina o aumento de quase 100% do numero de alunos

5“A missao institucional dos IFET deve, no que respeita a relagdo entre educacao e trabalho, orientar-
se pelos seguintes objetivos: ofertar educacéao profissional e tecnolégica, como processo educativo e
investigativo, em todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio; orientar a oferta de
cursos em sintonia com a consolidagao e o fortalecimento dos arranjos produtivos locais; estimular a
pesquisa aplicada, a producéao cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo, apoiando processos
educativos que levem a geragcdo de trabalho e renda, especialmente a partir de processos de
autogestado.” (Plano de Desenvolvimento da Educacgéo, 2007)
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por professor na graduagdo, atingindo a média de 18 alunos por docente.
(Léda, Mancebo. 2009. p.57)

Além, numa perspectiva historica da concepg¢ado e do embate pelo projeto de

educacgao que vinha sendo colocado no inicio do século XXI

O objetivo do REUNI [...] seria a criagdo de condigdes de ampliagdo de
acesso e permanéncia no ensino superior —pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federaisll (BRASIL, 2007), numa clara perspectiva racionalizadora, que parte
do principio do Banco Mundial de que ha subaproveitamento nas
universidades federais [...] (MELO, 2013. p.62)

No tocante ao numero de matriculas, a tabela a seguir apresentara, segundo
dados (em milhares) do Censo Escolar e do Censo da Educagao Superior dos anos
de 2007 (ultimo ano da fase | da expansao da rede) e 2011 (inicio da fase lll da
expansao da rede) tanto das Universidades Federais quanto dos Institutos Federais

(Educacgao Profissional).

Ensino Superior — numero Educagédo Profissional -

de matriculas

numero de matriculas

2007

615.542

109.777

2011

1.032.936

189.988

Fonte: INEP/MEC 2017 Acesso em: 30/09/2017

Dessa forma, podemos enxergar que, nesses dois momentos, houve
exponencial aumento no quantitativo de matriculas nas IFES. Posterior aos dados
apresentados, nos deparamos com a implantacdo da Lei N° 12.711/2012, que
introduziu a reserva de vagas nas instituicdes de ensino superior publicas e nas
instituicbes federais de nivel médio técnico, com a destinagdo de 50% das vagas
abertas a candidatos tenham cursado, integralmente, seja o ensino fundamental (em
referéncia as ao nivel médio) ou ensino médio (em referéncia ao ensino superior) em
instituicobes de ensino publicas. Nas vagas reservadas, 50% das vagas destinadas a
esse publico serao ofertadas aos candidatos que sejam avaliados como sujeitos em
vulnerabilidade socioecondmica, isto €, com renda familiar per capita de 1,5 (um

salario-minimo e meio).
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Das questdes até aqui abordadas, como agao estruturante para a execugao
dessa politica de educacgéo, temos o Decreto n° 7.234/2010. Constituido seguindo as
demandas apresentadas por setores do governo, entidades de gestdo dos IFEs e
representagdes estudantis, se propde a contribuir para as condi¢gdes de permanéncia
dos alunos do nivel médio, médio-técnico e superior no curso de sua formacgao. Essa
garantia de condi¢gdes, minimas, de permanéncia, efetivamente definida como o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) nasce num contexto de crise
nos marcos do modo de produgao capitalista.

Conforme paragrafo unico do PNAES

As acgbes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do

desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de retengéo
e evaséo decorrentes da insuficiéncia de condigbes financeiras (2007).

No bojo da manifestagdo dessa estrutura politica e modelo de gestéo,
entendendo a dimenséo do Estado e sua agao, assimilando a nova roupagem das
politicas sociais dada a importancia das politicas de transferéncia de renda, hoje, nos
dispomos a compreender a proposta organizativa e de finalidade do PNAES. A
concessao de bolsas por critérios que, em principio, prezam por indicadores sociais e
econdmicos interfere diretamente no quadro da precariedade das acodes institucionais
universais. Logo, apresentar a maior vulnerabilidade para conseguir acessar o
programa denota a conjuntura ampla das politicas sociais no Brasil.

As politicas sociais instituidas com o propésito de redugédo das desigualdades
econdmicas, destacadamente na América Latina (especialmente no Brasil), se
permeiam de contradicbes e ressignificacdes, justamente quando abordam as
demandas sociais. Num contexto de protagonismo macroeconémico do setor
financeiro, com a exigéncia atrelada a economia global (sob as plataformas
encaminhadas por parte do Fundo Monetario Internacional), o corte substancial nos
gastos publicos para a execucgao de politicas sociais ampliadas, efetivamente, diminui
a extrema pobreza, mas nao produz o acesso da classe trabalhadora a riqueza
socialmente produzida e, sequer, contribui para a ruptura frente a essa situagao de
pobreza (BEHRING, BOSCHETTI, 2011).
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Assim, a garantia de enfrentamento as “novas expressdes” da questado social
(NETTO, 2010) mostra sua caréncia no sentido ampliado, ao atentar a uma estrutura
social contemporénea que desarticula incessantemente as conquistas sociais,
reduzindo leis trabalhistas, congelando o orgamento destinado as politicas sociais
com a premissa do défict orcamentario, garantindo iseng¢des fiscais a grandes
empresas e, na mesma via, aumentando taxas de impostos direcionadas a populagéo
geral. Nesse movimento, é fragil e superficial, ainda que importante, a execugao da
assisténcia estudantil. A mesma contempla ainda uma parcela rasa de seu publico-

alvo, além de pecar na continuidade de seu exercicio e na fragilidade de suas ac¢oes®.

Breves consideragdées em nada conclusivas

O elemento conjuntural invoca continuamente reflexées e analises do horizonte
das politicas publicas e do proéprio direcionamento do Estado. Os aspectos histéricos
que se enviesam a uma dada particularidade a brasileira nos empenham em refletir
sobre os caminhos e descaminhos das politicas sociais e as tensdes que vem
emergindo com base nas mesmas.

O projeto disposto anteriormente, de expanséo da educacgao profissional e da
educagao superior, para muitos, transitou na exigéncia do mercado nacional, que
empenhava da classe trabalhadora maior qualificacdo e preparo para o exercicio de
especificas fungdes na divisdo social e técnica do trabalho. Em outros aspectos, a
perspectiva de que era fundamental para o desenvolvimento de uma nacido o
investimento em educacao e na formacgao profissional e humana. Todavia, no curso
desse processo de expansao diversos questionamentos foram levantados, segundo
0S quais: quais eram os limites da expansao das universidades e institutos federais?
Ampliacédo da oferta de vagas significou equilibrio nas condigbes de permanéncia de

milhdes de jovens que ingressaram nessas instituicdes? A expansdo também

8Consideremos aqui que, por exemplo, no Instituto Federal do Rio de Janeiro apenas um de seus
campus referentes aos projetos de expansao anteriormente citados possui bandejao. Assim sendo, ndo
ha alimentagéo para seus alunos, considerando a maioria secundaristas, € o Unico procedimento que
busca atender a uma questao tao basica a condigdo de acesso e permanéncia dos estudantes é pela
via da transferéncia de renda, que contempla uma parcela de seu corpo discente, mediante pagamento
de auxilio para atender esta demanda.
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significou crescimento no numero de docentes e técnicos, para que fosse atendido o
crescente aumento de estudantes? Certamente, ndo desconsideramos a relevancia
de um aumento na oferta de vagas em instituicbes publicas de ensino. Todavia,
diversos aspectos desse processo foram deixados em segundo plano, de forma
condicional a dindmica de uma estrutura de politicas abordada no curso desse texto.

O componente precarizagao da coisa publica assume forca nessa discussao.
O caminho precarizar para depois privatizar assume grande forga inclusive nas
instituicdes de ensino, publicas. A transferéncia de recursos federais para o custeio de
vagas ou empréstimo direto a discentes em instituicdes privadas ganha cada vez mais
visibilidade, afinando o discurso do fundo publico como forma de atender o grande
capital. Modelos como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES?) e o Programa
Universidade par Todos (ProUni), ainda que tenham representado a oportunidade de
muitos ingressarem em instituicbes de ensino superior, reforgam o sentimento de que
o investimento em espacgos publicos poderia ser feito, mas ndo atenderia a uma
dindmica contemporanea desse Estado como ente do grande capital. Além disso,
espacos ja historicamente consolidados, como o Sistema S, aproximam essa
discussdo quanto ao uso de recurso publico destinado a érgéos privados. Esse aceno
ao sentimento de que a iniciativa privada atende as exigéncias de um Estado a parte
do social ganha cada vez mais notoriedade.

Assim sendo, o debate sobre expansdo da rede federal de ensino e as
maneiras de "mediar" o embate entre o acesso e a permanéncia estao precisamente
de acordo com os elementos discorridos ao longo de todo um semestre letivo, que se
inicia discutindo sobre os Estados Capitalistas e a sua composig¢ao/estruturacao,
aproxima a discussdao do Estado a teoria marxista e encerra dialogando essas
composi¢cdes com a materialidade das politicas sociais no capitalismo
contemporaneo.

As formas de atuagdo que se efetivam nesse Estado brasileiro, subordinado

aos ditames de um mundo que se divide entre aqueles que imputam determinagdes

7 Ainda que a questéao referente ao Financiamento Estudantil seja carregada de complexidades, como
por exemplo, o desemprego crescente e a divida que jovens e adultos assumem, junto ao governo
federal, que devem ser quitadas em prazos e periodos especificos.
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macroecondmicas e aqueles que sao dispostos a atender a essas determinacdes
(OSORIO, 2014), encontram tateabilidade no pleno desenvolvimento de um modelo
de Estado. Os ultimos meses sao de reestruturacéo das relagbes ja esgargadas e
precarizadas entre o fundo publico e seu direcionamento as politicas publicas, em
especial aquelas que se movem frente as exigéncias de uma classe trabalhadora que,
a despeito de anos atras, se vé diante de um cenario de desemprego cada vez mais
estrutural e dissolugao de todo um repertério, historicamente conquistado, de direitos
trabalhistas. As relacbes ja desenvolvidas nos anos 80/90 encontram seu
aprofundamento, uma piora significativa no ambito dos direitos e das possibilidades
dessa classe trabalhadora.

Os impactos dessa subordinagdo aos interesses do grande capital seja ele
internacional ou ndo, tensionam de forma severa o plano da consumacéo de diversas
politicas sociais. Dentre um dos aspectos mais colocados ao grande publico, hoje, nos
deparamos com a Reforma da Previdéncia. Granemann (2007) ja apresentava alguns
dos fundamentos dos modelos de previdéncia social discutidos pelo Banco Mundial,
com a falsa impressdao de uma minimizacdo das desigualdades sociais. Ali, ja se
colocava a tarefa do Estado na execug¢ao desta modalidade de politica contributiva,
ainda que tenhamos uma parcela de previdenciarios que recebem, como o Beneficio
de Prestagao Continuada, um salario de acordo com a sua condi¢ao de idade e saude,
além da manifestacao de sua condi¢cao de extrema vulnerabilidade socioecondémica.
Todavia, fazendo esse caminho entre o texto e 0 momento atual, havia uma forte
incidéncia a ideia dos minimos proventos para a reproducdo da vida dos idosos e a
adeséo a ideia da previdéncia privada, nada além do que nos deparamos hoje.

Ademais, a propria aproximac¢ao do debate das politicas sociais, como muitas
que se desenvolvem no Brasil atual, tomam a cena. Moser (2011), ao refletir sobre os
modelos de agao desenvolvidas na Europa, ja nos anos 90, encontrava a fragilizagao
do debate das politicas compensatorias, que eram vistas como ineficientes a sua
demanda, que ¢é justamente extrair pessoas e familias de sua condicédo de
vulnerabilidade extrema. Os workfare se colocavam entdo como o caminho a
solucionar parcela dessa questdo. O acesso a assisténcia se restringiria pela via do
trabalho, sendo esse basico para a inclusdo social. Assim sendo, as politicas sociais

assumiriam uma natureza contributiva, exigindo retorno por parte de seus usuarios. A
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politica assumiria um viés de "corregdo" de agravos, entendendo que as mazelas
sociais sao processos de individuos, nao reflexo de uma sociedade que, em sua
natureza capitalista, € excludente. Medidas assim sao vistas como solu¢ao por muitos
gestores de nosso Estado atual, assumindo a face do ditado "ndo dé o peixe, mas
ensine a pescar".

Todo o percurso até aqui estabelecido, com base nos elementos que foram
colocados com centralidade na producgéo deste pequeno esbogo de ideias se colocam
diante de uma loégica e de um movimento: o Estado tem, ao longo dos anos, cada vez
menos atuado nos conformes das exigéncias de sua populagdo. Vivemos tempos
dificeis, em que nos cabe o acumulo de forgas e a luta coletiva para recuperar direitos
que ja nos foram tirados e confrontar a possibilidade de mais perdas. Para além do
acesso e permanéncia junto as universidades e escolas técnicas federais, o que se

luta hoje é pela permanéncia dessas instituigdes no aparato publico do Estado.
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Paraiba. It aimed to analyze the advances from the social assistance policy and identify
challenges for the actions in the Service of Coexistence and Strengthening of the Bond
in the particularity of the assistance to the protection of children and youth. Considering
that the research is based on the critical-dialectical method. Thus, the objectives and
procedures of data collection, is classified as an exploratory and bibliographic
research. It was possible to see old and new challenges in implementing the actions.
Taking into account, that this work was approved for the annals of the XI Meeting of
Study Groups and Marxist Research (EPMARX).

Key words: Child and Adolescent. Social Assistance Policy. Coexistence and
Strengthening Service.

INTRODUCAO

A Assisténcia Social ganha novos contornos a partir da Constituicdo Federal de 1988
e da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Compondo o tripé da seguridade
social, redimensiona conceitos, perspectivas, abrangéncia e relevancia social,
passando a ter reconhecimento enquanto politica publica de direito ofertada no ambito
do Estado. Assim, dada essas ponderacdes, elencamos a trajetéria da infancia e
adolescéncia, que foi marcada por episodios de privagdo, negligéncias e dificuldades,
tais como, maus tratos, abusos sexuais, mortalidade infantil, trabalho infantil, miséria,
fome, dentre outros (CHAGAS; FUCHS, 2017).

Neste sentido a populacéo infanto-juvenil, em meados das décadas de 1930 até 1988,
pouco eram assistidas em seus direitos, pelo poder publico, sociedade e familia, o que
se vivenciava, nos periodos referenciados, era uma assisténcia social com caréter e
praticas opressivas, punitivas, cédigo de menores e leis abusivas, em gque mais
contribuia era com a violagdo de direitos e minima transformacao da realidade infanto-
juvenil.

Particularmente em relagcéo aos servigos, destacamos, neste trabalho, o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV), ofertado no ambito da Protegcéo
Social Basica da Politica de Assisténcia Social, referenciado ao Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), e desenvolvido a partir de atividades em grupos com o
objetivo de melhor fortalecer e concretizar a cidadania e incluséo da populagéo, assim
como também constitui-se de modo a possibilitar trocas e compartilhamento de
experiéncias.

A partir da perspectiva de atender as mais diversas situacdes de vulnerabilidade<
relacionais e/ou material, a Resolucdo CNAS n° 01/2013, elenca criancas e/o
adolescentes e/ou pessoas idosas como grupo prioritario para o atendimento no
SCFV.
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O trabalho teve como objetivo analisar os avancgos a partir da politica de assisténcia
social e identificar desafios para a as agbes no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo na particularidade do atendimento a protecdo a infancia e
juventude.

DESENVOLVIMENTO
A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: AVANCOS E DESAFIOS NO BRASIL

As politicas sociais foram criadas e se formalizaram durante um longo periodo
historico, sua implementagao legal, surgiu a partir do século XIX, momento de
ascensao do sistema capitalista, sucedidas pelo agravamento das condi¢des de vida
de grande parte da populacao, devido a exploragéo da forga de trabalho, levando os
operarios a reivindicarem por direitos, eclodindo a Questao Social

Na década de 1940 foi instituida a Legido Brasileira de Assisténcia Social
(LBA), orgéo assistencial publico fundado em agosto de 1942, pela entdo primeira-
dama Darcy Vargas, que tinha a finalidade de prover agbes que atendesse as
necessidades das familias dos soldados enviados a Segunda Guerra Mundial. Com o
fim da segunda Guerra, a LBA assume a missao de atender as familias necessitadas
em geral (YAZBEK, 2008). Ainda de acordo com a autora, marcado pelo trabalho
feminino, a LBA prestava auxilios emergenciais e paternalistas juntos aos segmentos
mais pauperizados da sociedade.

Pela Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977, a LBA passa a ser vinculada ao
Ministério, compondo o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), seguindo o modelo da Previdéncia Social, focava na exclusividade da agéo
federal, contudo ampliam-se a estrutura com novos projetos e programas (BRASIL,
2014).

Dando continuidade ao processo de luta por uma politica publica, em 1° de
maio de 1974, é criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que
tinha na sua estrutura uma Secretaria de Assisténcia Social, de carater consultivo,
considerada como 6rgdo-chave na elaboragdo de uma politica de combate a pobreza
(BRASIL, 2014).
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Entretanto, todo esse periodo que antecede a década de 1980 € marcado por
praticas paliativas e assistencialistas e s6 ganha o status de politica publica com a
constituicdo Federal de 1988.

Com a criacdo da LOAS é extinta a LBA, e séo incluidos novos atores no
cenario da assisténcia social, promovendo um novo redirecionamento as instituicdes
e a sociedade, visando atender as necessidades sociais pela perspectiva do direito,
ainda que, carregue tracos antigos, tais como, o primeiro-damismo, a seletividade e a
burocracia estatal.

Portanto, a Assisténcia social se consolida como politica publica a partir da
Constituicao Federal de 1988, compondo o tripé da seguridade junto com a salde e
previdéncia social. Como Politica de Seguridade Social ndo contributiva, deve prover
0S minimos sociais, através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e
da sociedade, garantindo o atendimento as necessidades basicas, por meio de
servigos, programas e projetos, com o intuito de enfrentamento da excluséo social,
(BRASIL, 1993). Destarte,

A assisténcia social constitui espago publico de reconhecimento, e
forma de pertencimento social dos subalternos, enquanto significa
uma instancia em que seus interesses e projetos sdo reconhecidos
como demandas legitimas. E, mais do que isso, pode ser um espaco
de contribuicdo a ruptura com a subalternidade em que vivem
(YAZBEK, 1993, p.158).

A partir de entdo se fez necessario um conjunto de aportes juridicos e
normativos para regulamentar e organizar a politica de assisténcia social em todo o
territorio nacional, com critérios objetivos.

Diante dessa necessidade, em 1993, foi promulgada a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) que regulamenta e disp6e sobre a organizagdo da
assisténcia social como direito do cidadéo e dever do Estado (BRASIL, 1993). E
importante destacar que a LOAS é regulamentada tardiamente em relacdo a CF/1988
e no periodo de avanco neoliberal em solo brasileiro com repercussdes regressivas

nas politicas sociais, sobretudo, saude e previdéncia.
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Se por um lado, a politica de Assisténcia social avanga no reconhecimento de
direito, trazendo a questédo da pobreza e da desigualdade social para a esfera publica,
por outro lado, temos a insercédo do Estado de forma contraditéria e impactante nas
politicas econdmicas neoliberais, sofrendo com os cortes dos recursos Federais e com
isso limitando e fragmentando os direitos e investimentos no social (COUTO, 2014).

E inegavel que, de forma geral, a politica de assisténcia social teve evolucio
conceitual, organizacional, pratico e de amplo alcance. Deixa a légica de benfeitoria
para a légica de direito universal. Apesar disso, a politica de assisténcia social (e
outras politicas sociais) estdo no centro do conflito de forcas (capital, classe
trabalhadora e excluidos, partidos, etc.). Sabe-se que, por vezes, ainda é usada como
instrumento de coercdo popular, ferramenta eleitoral e descrita como favor. Isso
ocorre porque mesmo a assisténcia social tendo sido fundada nos principios da
universalidade, gratuidade, e ndo contributiva, apresenta-se de forma seletiva e
fragmentada (BOSCHETTI, 2000).

No que condiz aos avan¢os, conquistas e reconhecimentos da politica de
assisténcia social, € imprescindivel destacar que com a promulgacdo da LOAS, ha
uma inovagao ao trazer novo desenho institucional para a Assisténcia Social, ao
instituir como direito ndo contributivo, responsabilizando o Estado em garantir a
universalizacdo de direitos e de acesso a servigcos sociais com a presenca da
populacdo. Além do controle da sociedade na formulacdo, gestdo e execucdo das
politicas assistenciais, com alternativas de caminhos para a instituicdo de outros
parametros de negociacdo, de interesses, dos direitos dos usuarios, inclusive com
ampliacdo no debate e deliberacdo publica, isto €, da cidadania e da democracia
(COUTO, 2014).

Desta feita, a Assisténcia Social passa a ser incluida no ambito da Seguridade
Social, estando em consonancia com a LOAS como politica publica prestada a quem

dela necessitar, e tem por objetivos:

Art. 203. | - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criangas e adolescentes
carentes; lll - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho; IV -

a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria; V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
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e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, 1988).

No entanto, somente a partir de 2003 em conformidade com a Norma
Operacional Basica-NOB/98*, que determinou estratégias, principios e diretrizes a
operacionalizagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), sugerindo a
criacdo de espacos de negociagao e pactuacado de discussdo quanto aos aspectos
operacionais da gestdo do sistema descentralizado e participativo,
consequentemente, a nova Politica tem como objetivo promover a protegéo a vida,
reduzir danos, monitorar a populagdo em risco e prevenir a incidéncia de agravos a
vida em face das situagdes de vulnerabilidade por meio da rede socioassistencial
formadas pelo poder publico e sociedade civil, conforme rege a PNAS/2004 (BRASIL,
2004).

A partir de 2003 o arcabouco legal no ambito da assisténcia social comega a
ser aprimorado. Dentre as iniciativas destaca-se a Politica Nacional de Assisténcia
Social PNAS/2004° apés processos de disputas e interesses num longo debate
impresso no ambito da IV Conferéncia Nacional em 2003” (LEANDRO, 2015, p. 24),
e a implementacédo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em 2005.

A criacdo do SUAS representa melhorias na forma de organizar e gerir a politica
de assisténcia social, na perspectiva de atender a populagdo de menor poder
aquisitivo, através de acdes socioassistenciais articuladas com as demais politicas

sociais, organizada de forma descentralizada e participativa pelos entes federativos.

4 A NOB/SUAS ¢ constituida através do pacto dos entes federativos, busca assegura a primazia e a precedéncia
da regulamentacao estatal diante dos direitos a protecdo social publica de seguridade social e a defesa da
cidadania do usuario. Sob o ponto de vista da democracia, prever a participacdo da populacdo e da sociedade na
formulacdo e controle das a¢Bes e 0 comando Unico das a¢cdes em cada esfera de governo.

5 “A PNAS, que tem por objetivo a protecdo social basica e especial a individuos, familias e grupos que dela
necessitam, visa constituir-se como referéncia universal no ambito socioassistencial e €é entendida na
perspectiva de politica afiangadora de direitos sociais nao contributivos” (GUEIROS; SANTOS, 2011, p.
74).
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Portanto, essa politica que nasce na Constituicdo de 1988 e se consolida no
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, determinando fungées e determinadas
estruturas de servigos e de gestdo mais descentralizada e participativa. Apresenta
ainda, os instrumentos e recursos de gestao preconizados pelo SUAS, que estimulam
a participacéo e cultura civica na ateng¢ao a populagdo mais castigada pelos agravos
sociais do modelo econémico-social em que vivemos (COUTO, 2010).

A partir de 2011, o SUAS foi incorporado a LOAS, através da Lei 12.435/2011
complementando diversos artigos correspondentes a organizagdo da assisténcia
social (BRASIL, 2011). Do mesmo modo fez-se necessario alteracées na NOB /SUAS
que resultou em uma nova Norma Operacional Basica, instituida em 2012 (NOB
/ISUAS-2012), que visa o aprimoramento e inovagbes no campo da gestdo e da
efetivacao da politica (BRASIL, 2012).

Portanto, sob a perspectiva de prover servigos, programas, projetos e
beneficios de protecdo social para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem, a assisténcia social contribui com a inclusdo e a equidade dos usuarios
e grupos especificos, além de ampliar o acesso aos bens e servigos socioassistenciais
basicos e especiais, em areas urbanas e rurais. Levando em consideragao que, as
acdes no ambito da politica social visam convivéncia familiar e comunitaria, com
finalidade de enfrentar as desigualdades socioterritoriais, € garantir os minimos
sociais, ao provimento de condi¢cdes para atender eventualidades sociais, e assegurar

a universalizacao dos direitos sociais (BRASIL, 2004).

A PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL: AVANCOS A
PARTIR DO ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENCIA (ECA) E DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Historicamente, a trajetéria da infancia e adolescéncia foi marcada por
episédios de privacdo, negligéncias e dificuldades, tais como, maus tratos, abusos
sexuais, mortalidade infantil, trabalho infantil, miséria, fome, dentre outros (CHAGAS;
FUCHS, 2017). Sendo vitimas da omissao por parte da sociedade, da familia e do

Estado, que se ausentava em garantir a protecao integral, criancas e adolescentes se

Revista Servigo Social em Perspectiva — Montes Claros/MG, v.3, n. 2, jul/dez-2019. p. 41-58
47



BORGES, A. T; CLEMENTINO, M. O & OLIVEIRA, J S.
Servico De Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo — SCFV no ambito da Politica de Assisténcia
Social: avancos e desafios na protecao a infancia e juventude

viam obrigados a conviver com diversas mazelas sociais e falta de politicas publicas
de protecédo (SANTIAGO, 2014).

As primeiras iniciativas voltadas para o atendimento a esse grupo etario foram
marcadas por meéetodos moralistas e conservadores. Em 1920 foi realizado o 1°
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, impulsionando a criagdo de uma agenda
sistematizada sobre a prote¢do social, que culminou na promulgagcdo do Caodigo de
Menores em 1927 (PEREZ; PASSONE, 2010). O primeiro Cédigo de Menores,
instituido pelo Decreto n® 17943-A, de 12 de outubro de 1927 ressaltava a Doutrina
da Situacdo Irregular e atuava de forma moralista e repressiva (ATAIDE; SILVA,
2014).

Mediante a isso, € possivel afirmar que as preocupacdes relacionadas a
assisténcia a infancia e adolescéncia, ndo eram o bem-estar desse grupo, mas o
intuito centrava-se em isola-los do convivio social, por representar perigo para a elite
brasileira. Por outro lado, no ambito do reconhecimento juridico, o codigo de 1927
trouxe uma contribuicdo para o trabalho infanto-juvenil, “[...] proibindo que se
empregassem criancas com menos de 12 anos de idade e fixando, para os jovens
menores de 18 anos, jornada de trabalho de no méaximo seis horas diarias” (PEREZ;
PASSONE, 2010, p. 655).

Na década de 1930, contudo, aprofunda-se pelo Estado na area infanto-juvenil,
acoes higienistas que privilegiavam o internamento como préticas de atendimentos a
criancas e adolescentes destituidos socialmente.

A parir da década de 1940, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
juntamente com o Departamento Nacional da Crianca (DNCr) passaram a tomar
iniciativas que visavam o “[...] estimulo as creches, auxilio aos idosos, a doentes e
grupos de lazer, propondo-se a favorecer o reajustamento das pessoas, moral ou
economicamente desajustadas, proteger a maternidade e a infancia” (SILVEIRA,
2003, p. 26).

O Departamento Nacional da Crianga (DNCr) articulou o atendimento as
criangas, proporcionando orientacao higienista com campanhas educativas, servigcos

meédicos e assisténcia privada (SILVEIRA, 2003). No ano seguinte, surgiu 0 Servico
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Nacional de Assisténcia a Menores (SAM)®, de orientacdo correcional-repressiva,
vinculada ao Ministério da justica e aos juizados de menores.

O SAM era considerado um sistema desumano, ineficaz e perverso, marcado
por superlotacbes, sem os devidos cuidados alusivos a higienizacdo (SILVEIRA,
2003). Para Costa (1990 apud SILVEIRA, 2003, p. 28) “...] essa mentalidade
cristalizou-se no SAM com resultados que a imprensa dos anos 50 divulgou por todo
o pais. O estabelecimento menorista era chamado de ‘sucursal do inferno’ e ‘escola
do crime’, entre outras coisas”.

No contexto dos anos 1950, no atendimento a infancia, passou-se a introduzir
acOes de carater mais participativo e comunitério orientadas pelas agéncias
internacionais com apoio de setores da igreja catolica. Originaram - se entao,
estratégias que abrangeram a saude da crianca, a participacdo da comunidade, por
meio do DNCr, apoiado pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e
pela Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), com o
estabelecimento de Centros de Recreacdo e a participacdo da comunidade nos
préprios programas (PEREZ; PASSONE, 2010).

Com o0 9° Congresso Panamericano da Crianga, realizado em
Caracas, em 1948, aprofundou-se a discussao sobre o enfoque dado
aos direitos do “menor”; e em 1959, com a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga, criou-se o marco pelo qual a infancia passou a ser
valorizada e a crianga considerada, internacionalmente, como sujeito
de direitos pela Organizacao das Nag¢fes Unidas (PEREZ; PASSONE,
2010, p. 660).

Acompanhado de algumas conquistas universais aos direitos da crianca, alguns
guestionamentos em torno do SAM e do Cdodigo de Menores, foram aprofundados no
Brasil, levando a defesa de reformulacao da legislacédo vigente em torno do “menor”
como sujeito de direitos. Entretanto, o Golpe Militar de 1964, acabou desarticulando

6 [...] orientar e fiscalizar educandérios particulares, investigar os “menores” para fins de internamento e
ajustamento social, proceder exames médicopsico-pedagogicos, abrigar e distribuir os “menores” pelos

estabelecimentos, promover a colocagdo de “menores”, incentivar a iniciativa particular de assisténcia a
“menores” a estudar as causas do abandono (SILVEIRA, 2003, p. 26).
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as estratégias menos repressivas e mais integrativas voltadas a infancia, adolescéncia
e familia. Isso feito “[...] aprovou-se o Cddigo de Menores de 1979, lei que se alinhava
aos moldes do antigo Codigo de Menores da primeira Republica, consubstanciando a
doutrina de situacao irregular do menor’ (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 662), de
carater mais repressivo e punitivo.

Chamamos atengéo para a importancia do ECA, “[...] promulgado em 13 de
julho de 1990, substituiu a repressiva doutrina do Coédigo de Menores de 1979, e
instaurou novas referéncias politicas, juridicas e sociais” (PEREZ; PASSONE, 2010,
p. 666). Desse modo, representa o principal marco legal de protecédo a esse publico
alvo, demandando da familia, do Estado e da sociedade esfor¢cos na formulagéo e
implementacéo de politicas destinadas ao atendimento das necessidades de crianca
e adolescéncia.

O ECA pode ser considerado como uma das maiores conquistas sociais capaz
de gerar mudancas no ambito dos direitos da crianca e do adolescente, e produzir

uma realidade melhor, embora longe do ideal (PINI, et al., 2015).

O ECA expressa, portanto, os direitos das criancas e dos adolescentes
e norteia toda politica de atendimento distribuida em quatro linhas de
acles: as politicas sociais basicas de carater universal, como saude,
educacao, alimentacdo, moradia, etc. (art. 87, item I); b. as politicas e
programas de assisténcia social (art. 87, item Il), de carater supletivo,
para aqueles de que delas necessitem; c. as politicas de protecéo, que
representam servigos especiais de atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso e opresséo
(art. 87, item 1l); os servicos de identificacdo e localizacdo de pais,
responsaveis, criancas e adolescentes desaparecidos (art. 87, 1V); d.
as politicas de garantias de direitos, que representam as entidades e
0s aparatos juridicos e sociais de protecao dos direitos individuais e
coletivos da infancia e juventude (art. 87, item V) (PEREZ; PASSONE,
2010, p. 666).

O Sistema de Garantia de Direitos adotado pelo ECA exige um conjunto
articulado de agbes governamentais, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios,
que priorize a crianca e de adolescente através de medidas especificas, de natureza
juridica e politica. Esta organizado em um efetivo controle e defesa a situacdes de
violacdo dos direitos incutidos, enquanto pessoas em desenvolvimento (OLIVEIRA,
2014).
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Para Baptista (2012), o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA) assegurado pelo ECA, representa um dispositivo legal de
consolidar a Doutrina da Protecéo Integral, uma vez que, a luta pela efetivacdo dos
direitos da crianca e adolescente é ardua diante de um cenario caracterizado por
negligéncia; violéncia fisica, psiquica, sexual; abandono; situacdo de rua e exploragcédo
do trabalho infantil. Desse modo faz-se necessério implementar acdes inter-relacdes
institucionais alusivas aos distintos episddios em que ameaca a protecao aos atores
sociais, ou seja, € preciso efetivar de fato o que as politicas publicas e as legislacdes
de protec&o preconizam.

Desse modo, processa-se a reorganizagcdo de varios programas e Servicos,
no ambito da assisténcia social, a partir de 2003, ganha centralidade no atendimento
as necessidades basicas das familias carentes com foco na infancia e adolescéncia,

dos quais podemos destacar,

A implementagdo do Programa Bolsa-Familia (Lei n.10.683 de 2003),
por meio do MDS, retrata a unificagdo operacional de gestdo das
acOes de transferéncia de renda. Por exemplo, tal programa integrou
diversas agbes existentes, como a Bolsa-Escola (programa nacional
de renda minima, vinculado ao Ministério da Educacdo); a Bolsa
Alimentacdo (programa nacional de renda minima para combate a
mortalidade infantil e desnutri¢cdo, vinculado ao Ministério da Saude);
o Cartao-Alimentacdo (programa nacional de acesso a alimentacao,
criado no ambito do Programa Fome Zero e vinculado ao extinto
Ministério Extraordinario da Seguranga Alimentar); o programa Auxilio-
Gas, vinculado ao Ministério das Minas e Energia, e o Peti, este ultimo
a partir de 2006 (PEREZ; PASSONE, 2010, p.668).

Portanto, alguns programas e servicos no ambito da assisténcia social, cuja
finalidade de integracdo das acdes exige o foco em alguns grupos prioritarios, tem
como publico alvo, criangas e adolescentes e suas necessidades sociais, visando o
fortalecimento familiar e comunitario e a protecdo no ambito da integralidade das
acoes.

Nessa perspectiva, destacamos as acdes do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo — SCFV reordenado em 2013, que tem exercido importante

papel no ambito das garantias de direitos conforme estabelecido pelo ECA.
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O SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULO — SCFV:
ACOES E DESAFIOS JUNTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES

A politica de Assisténcia Social define convivéncia como relacdo que possibilita
conhecer os sujeitos de direitos e sua realidade social, de forma a estimular as
vivéncias e fortalecer os vinculos familiares, sob a perspectiva de
identificar/reconhecer e afirmar o valor/qualidade constituidos nas trajetérias
familiares e comunitarias (SPOSATI, 2012 apud BRASIL, 2017).

Sob essa perspectiva, € regimentado pela Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n° 109/2009) e reordenado pela resolucdo n°
01, de 21 de fevereiro de 2013, no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS, o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, sendo
pactuados critérios de partilha do cofinanciamento federal, metas de atendimento e
publico prioritario” (BRASIL, 2017).

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, principal porta de
entrada do SUAS, sdo responsaveis por referenciar e articular o SCFV com o PAIF.
Assim, o SCFV faz parte dos servicos de Protecdo Social Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e é executado em grupos, pautado na intervencao social
planejada, visando assegurar espacos de convivio e desenvolvimento de relacdes de
afetividade e sociabilidade (BRASIL, 2017).

E sabido que o encaminhamento dos usuérios ao SCFV, além do planejamento
e a execucdo das acdes do servico, devera estar acordado com o PAIF e entre as

equipes profissionais de ambos os servi¢os. Essa articulacéo se faz necessaria, na

7 O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos tem como ferramenta de gestdo o Sistema
de Informagbes do Servico de Convivéncia — SISC para o seu acompanhamento e monitoramento,
assim como a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) que realiza acompanhamento dos
atendimentos realizados, para fins de calculo do cofinanciamento federal. Nesse sentido, o sistema
SISC, criado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, tem por objetivo o
acompanhamento da gestdo do SCFV, sendo disponibilizado um aplicativo, com informacdes
agrupadas em moédulos, de forma a facilitar a geréncia dos usuarios do Servico e dos grupos, ficando
a disposigdo do gestor municipal alguns relatorios que mostram a situagao dos usuarios atendidos em
cada CRAS da sua localidade.
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medida em que possibilita a identificacdo do publico alvo a ser encaminhado ao SCFV
(CHAGAS; FUCHS, 2017).

Deve ainda, estar articulado ao Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia — PAIF, considerada como a principal porta de entrada do servico de protecéo
social basica. Cabe destacar, que o0 acesso ao SCFV, ocorre por meio de procura
Espontanea, Busca Ativa, encaminhamento da Rede Socioassistenciais,
encaminhamento das demais politicas publicas e por 6rgao do sistema de garantia de
direitos.

E importante frisar, que o SCFV pode ser desenvolvido em unidades publicas
ou entidades privadas sem fins lucrativos, cabe ressaltar que deve ser reconhecida
pelo Conselho de Assisténcia Social, incumbe o 6rgao gestor municipal ou do DF
definir o local adequado para prover os Servicos, levando em consideracdo a sua
responsabilidade de supervisionar toda a rede de Servicos de Protecao Social Basica.

Desse modo, o SCFV é considerado como uma intervencao social planejada,
devendo efetivar-se através de “grupos, com vistas a estimular e orientar 0s usuarios
na construcdo, reconstrucdo de suas histérias, vivéncias individuais e coletivas, na
familia e no territério” (BRASIL, 2015, p. 16). Sendo assim, as atividades dos grupos
do SCFV propdem instituir meios de convivéncia, com o objetivo de facilitar o didlogo
e criar novas escolhas para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais vivenciadas
pelos usuarios.

O SCFV surge como estratégia de atender as necessidades de um determinado
publico que se encontra em situacbes de precarizacdo, e vulnerabilidade social.
Normalmente, o publico atendido é marcado pelo processo de exclusdo social e
extrema pobreza, as quais demonstram um reflexo da ma distribuicdo de renda e
desigualdades sociais do pais. De acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n° 109/2009), constitui publico prioritario do
SCFV criangas e adolescentes de 6 a 15 anos, de 15 a 17 anos, e idosos com mais
de 60 anos (BRASIL, 2014, p. 20-21).

No que se refere ao atendimento a criancas e adolescentes pelo SCFV, cabe
ressaltar a necessidade de inseri-los em grupos compostos por diversas realidades

organizados de maneira a possibilitar trocas e compartiihamento de experiéncias,
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evitar a estigmatizagdo e incentivar possibilidades de partilha de vivéncias e de
conhecimentos com os demais participantes do SCFV (BRASIL, 2017).

No que se refere a organizacdo do SCFV, constituem respostas do Poder
Publico as necessidades identificadas por meio de diagndésticos e/ou da acdo dos
técnicos no PAIF sdo de participacdo voluntéria. Além disso, devem incluir nos
atendimentos, criangas e adolescentes, retirados do trabalho precoce, sendo
considerado como condicionalidade a frequéncia. As ofertas dos servicos sao pelos
municipios ou Distrito Federal, em unidades publicas e/ou privadas sem fins lucrativos,
no ambiente de abrangéncia do CRAS e a ele referenciados, junto a isso a
organizacédo esta em torno do Servico de Protecao Social Bésica, considerado o PAIF
como responsavel em |he da retaguarda e sdo a ele articulados a realizacdo das
atividades deve ser executada por meio de grupo ou coletivo (BRASIL, 2010).

Assim, o SCFV, apresenta um carater preventivo e proativo, baseado na defesa
e afirmacdo de direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades
emancipatoérias para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais, devendo garantir
as segurancas de acolhida e de convivio familiar e comunitario, como também
incentivar o progresso dos usuarios (BRASIL, 2017).

Entretanto, essas acgbes ndo se realizam sem desafios, muitas sdo as
dificuldades para desenvolver as atividades no SCFV. Elas vao desde as encontradas
na articulacdo dos servicos, até, as relacionadas com a vida dos usuarios,
apresentadas pelas dificuldades de fortalecimento de vinculos, estimulo a convivéncia
familiar e comunitario, em evitar casos de violacdo de direitos e reincidéncia no
trabalho infantil, que se agravam no atual contexto de retiradas de direitos sociais.

Partindo dessas ponderacdes, apontamos que a SCFV, traz grandes
conquistas para disseminar conhecimentos acerca dos direitos da crianga e
adolescentes e de outros protagonistas que fazem parte do cenario do servi¢o. Porém,
sdo servicos que apresentam certas dificuldades em trabalhar a intersetorialidade®
das acdes (BRASIL, 2010).

8 Principio de gestdo das Politicas Sociais que privilegia a integracdo das politicas em sua elaboragéo, execugao,
monitoramento e avaliagdo. Busca superar a fragmentacgdo das politicas, respeitando as especificidades de cada
area.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a perspectiva de direitos sociais como dever do Estado e direito de
todo cidad&o s6 se concretiza legalmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
ganhando grande relevancia a institucionalizacéo da seguridade social, composta pelo
tripé, saude, previdéncia e assisténcia social.

Toma centralidade nessa discussdo os avancos da politica de assisténcia
social, assim como também, os desafios em tempos neoliberais de estado minimo.
Nesse sentido, a partir da experiéncia profissional na referida politica, particularmente
nas acdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo - SCFV, na
protecdo a infancia e juventude, foi possivel identificar, que durante as diversas fases
da assisténcia social — que vai da filantropia até seu reconhecimento como direito —
os desafios e impasses na sua operacionalizacdo se faz presente, ainda que com
novas roupagens.

No atendimento a infancia e adolescéncia, por muitos anos marcados por
fendbmenos de negligéncias, maus tratos, abusos sexuais, mortalidade infantil,
trabalho infantil, miséria e fome, identificam-se ao longo da histéria, avangos em torno
da protecdo. O Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, principal mecanismo
juridico de protecdo integral das criancas e adolescentes, e as acdes no ambito da
assisténcia social representam importantes instrumentos publicos na protecédo a esse
grupo etario no Brasil.

Com o reconhecimento da politica da Assisténcia Social, enquanto politica
publica, foram implantados servicos, programas, projetos com a finalidade de incluir
pessoas vulneraveis na protecao social, dos quais destacamos e elencamos as acdes
do SCFV, quem vem desempenhando importantes a¢cdes na prevencgao e prote¢cao a
criangas e adolescentes como um dos principais grupos vulneraveis e prioritarios no
ambito as atividades desenvolvidas no servico.

Contudo, foi possivel constatar antigos e novos desafios na concretizacao das

acOes, que estéo ligados diretamente as dificuldades de implementacao dos servicos,
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as particularidades dos usuarios, e pela conjuntura politica e econdmica do pais.
Assim como também, pelo sucateamento das politicas publicas, que faz com que a
operacionalizacdo dos servi¢os ocorra de forma focalizada, seletiva e onerosa.
Portanto, ainda que a complexidade dos elementos que envolvem a presente
discussdo ndo seja cessada neste estudo, ele fornece subsidios importantes ao
entendimento da politica de assisténcia social no atendimento a criangas e
adolescentes, demonstrando que os avancos devem ser saudados, mas os desafios
ainda estdo presentes e se faz acompanhar da necessaria organizacao politica da

classe trabalhadora na reivindicagao e luta pelos direitos.
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Resumo: Este artigo tem como objetivo trazer para andlise os desafios que o
assistente social encontra, atualmente, no seu cotidiano de trabalho dentro da
politica de saude. Com esse intuito, destaca-se as interferéncias neoliberais em tal
ambito, a partir dos anos 1990, uma vez que essa situacado perpassa desde o
processo de formacgdo universitaria do assistente social até o seu dia a dia de
trabalho, resultando em desafios para o fazer profissional dentro da referida politica.
Para a construcdo desse debate, fez-se necessario conhecer o processo de
construcdo da politica de saude contemporanea, bem como o processo de inser¢cao
e atuacdo do profissional de Servico Social nesse campo. A construcdo dessa
pesquisa se deu por meio do estudo de artigos cientificos, livros e documentos da
area do Servigo Social e pela leitura de leis e documentos de programas nacionais
da politica de saude. A andlise possibilitou uma compreensdo mais ampla acerca
dos desafios que circunscrevem o cotidiano profissional do assistente social dentro
da politica de saude, demarcando como eles se engendram e se articulam,
interferindo no dia a dia de trabalho. Por fim, sdo destacadas formas possiveis de se
posicionar contra o fortalecimento dessa situacao.

Palavras-chave: Assistente Social. Politica de Saude. Neoliberalismo. Formacédo
Universitaria. Cotidiano de Trabalho.

Abstract: This paper has the aim of analyzing the challenges social workers
currently have to deal with in their work routine in the publicly funded health care
system of Brazil. To do so, first we underline the interferences of neoliberalism in the
health care public system since the 1990s, following it at university, during the formal
training in Social Work, and as it continues in the daily work routine inside the public
system, imposing challenges for the adequate professional practice in this field,
according to the health policy guidelines. In order to develop this discussion, it was
necessary to understand how policies structured the health care public system
currently in place, as well as the process that associated professionals of Social
Work with the health policy in Brazil and how they work. The investigation was based
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on the review of research papers, books and social work resolutions, along with the
national legislation and official documents of programs of the Brazilian health policy.
The analysis enabled a broader understanding of the issues challenging the work
routine of social workers in the health care public system, how they are engendered
and articulated, and how they interfere with the public delivery of care. Finally,
possible ways of standing against the strengthening of this situation are highlighted.
Keywords: Social worker. Health policy. Neoliberalism. University training. Work
routine.

INTRODUCAO

Este artigo se propde a analisar os desafios contemporaneos para a atuacao
do assistente social na politica de saude no Brasil, considerando, principalmente, as
consequéncias do projeto neoliberal nesse éambito, desde os anos 1990,
perpassando desde a formacdo universitaria em Servico Social até o cotidiano
profissional.

A andlise do tema se faz importante por trazer ao debate questbes do
cotidiano de trabalho do assistente social na politica de salde. Questbes estas que,
muitas vezes, no movimento acelerado e, na maioria das vezes, precarizado do dia
a dia profissional, acabam ndo sendo problematizadas e refletidas como deveriam
ser.

Os impactos do atual projeto neoliberal sdo perceptiveis nos mais variados
dominios de nossa vida, e o fazer profissional do assistente social ndo foge a essa
realidade. Na politica de saude, o profissional do Servico Social se depara com as
implicacbes do projeto neoliberal, tanto nas demandas institucionais que lhe sao
postas, como nas condicbes materiais de trabalho. Demandas que muitas vezes
remontam as antigas requisi¢cdes de cunho paternalista e ajustador. Somado a isso,
tem-se as condi¢bes materiais de trabalho amplamente precarizadas, em que faltam
0s mais variados insumos para a realizacdo do trabalho, com consequéncias para a
garantia de direitos.

Que o assistente social possua uma formacao universitaria de qualidade é,
sem duvida, essencial para o seu fazer profissional. Para atuar em meio a cenarios
caoticos como o descrito anteriormente, isso se faz ainda mais necessario.
Entretanto, quando abordada a questéo da formacéao universitaria em Servi¢co Social,

depara-se novamente com as interferéncias do projeto neoliberal, s6 que, dessa vez,
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na esfera da formacdo profissional. Cada vez mais € presenciado a ofensiva
neoliberal sobre a politica de educacdo, que passa por constante processo de
precarizacao e mercantilizacao.

Dessa forma, depara-se com assistentes sociais saindo das universidades
sem ter adquirido, entre outras coisas, 0 devido senso critico para uma real leitura e
compreensao da sociedade em que se vive.

Essa situacdo de deficiente formacdo universitaria, atrelada ao precario
contexto de trabalho em que varios assistentes sociais se encontram inseridos
dentro da politica de saude, repercute diretamente no cotidiano profissional,
atingindo de modo negativo tanto os profissionais quanto os usuarios dos servicos.
Os profissionais porque, emergidos do contexto aqui apresentado, tendem a assumir
uma postura fatalista, ja descrita por lamamoto (2015), em que o conformismo
impera, tornando-se trabalhadores meramente burocraticos, paternalistas e
tecnicistas. Quanto aos usuarios, estes passam a ter suas demandas respondidas,
retrogradamente, na perspectiva do favor. Ha, portanto, a coexisténcia de uma
dualidade de respostas para o publico usuario da politica de saude brasileira, uma
vez que a perspectiva do direito também se faz presente. Aprofundar os estudos
dessa dualidade me instigou durante a especializacao.

Logo, com o intuito de se fazer cumprir 0 projeto ético-politico do servigo
social, que se da em prol da classe trabalhadora, e visando o comprometimento da
categoria com a qualidade do saber profissional, faz-se de suma importancia
analisar as questdes aqui apresentadas. Levam-se em consideragdao, com isso, 0S
desafios de uma realidade atual e concreta para a qual os assistentes sociais
precisam estar preparados a enfrentar em seus cotidianos de trabalho, a fim de que
nao recorram ao fatalismo que Ihes traz dificuldades de contribuir para a efetivacéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O presente artigo encontra-se divido em trés secfes, mais as consideracdes
finais. Na primeira se¢éo, Politica de Saude, € feita uma breve retrospectiva do
processo de surgimento e consolidacdo da atual politica de saude. Esse apanhado
foi construido a partir de artigos cientificos e livros da area de Servigo Social e
também por meio de consultas a leis especificas da salude. O estudo desse
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processo € fundamental para compreenséo do cenario contemporaneo da politica de
saude.

Em consulta a leis e documentos de programas nacionais, bem como livros e
documentos do Servico Social, a segunda sec&do , intitulada O Trabalho do
Assistente Social na Saude, lanca questdes sobre o fazer profissional do assistente
social na politica de saude, analisando desde sua insercdo até sua atuacdo no
presente, a fim de compreender como se da e sob que condi¢des se realiza esse
trabalho.

A terceira secdo, Desafios do Trabalho do Assistente Social em Tempos de
Contrarreforma da Saude, proporciona a analise do debate principal trazido pelo
presente artigo, ancorado em documentos, artigos e livros do Servigo Social.

E, por fim, as considera¢gbes finais, quando € feito um arremate das
discussfes presentes no trabalho e aberto um leque de possibilidades para outros

angulos de estudo sobre as referidas discussoes.

POLITICA DE SAUDE

A concepcdo de politica de salde que tem-se hoje teve suas origens
gestadas no fim dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 por meio do movimento de
reforma sanitaria. Tal movimento lutava por mudancas profundas na situacdo de
saude do nosso pais, atribuindo-lhe o carater de direito social. Conforme Bravo
(2011, p. 76):

A organizacao dos setores progressistas de profissionais de saude publica,
denominada posteriormente de movimento sanitario, inicia-se em meados
da década de 1970, quando ocorreu no Brasil um crescimento consideravel

de encontros e producéo tedrica na area da saude coletiva, incorporando
instrumental das ciéncias sociais.

As ideias da reforma sanitaria possuiam uma visdo ampliada, tencionando
muito mais do que uma simples reforma setorial. Representavam uma busca pela
cidadania, a que todos deveriam ter oportunidade de acesso, tendo em vista que o
alcance a saude era restrito somente a quem possuia condicdes financeiras de

custear tal servico.
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As propostas da reforma sanitaria foram defendidas na 82 Conferéncia
Nacional de Saude, em 1986. Essa conferéncia se destacou, entre outras até entéo
realizadas, por ser a primeira em que a sociedade civil organizada se fez presente.
Nas anteriores estiveram presentes apenas técnicos e gestores da saude.

Atendendo aos anseios dos que defendiam a Reforma Sanitaria, tem-se em
1988 a criacéo do Sistema Unico de Salde (SUS), garantido na constitui¢do, tendo
como objetivo a universalizagdo da cobertura e o dever do Estado na oferta dos
servicos de saude.

O texto produzido na 82 conferéncia serviu de base para o capitulo referente a
saude na Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente os artigos de 196 a
200. Por sua vez, o SUS é regulamentado pela Lei Organica da Saude — lei n° 8.080
de 19 de setembro de 1990, sendo também complementado pela lei n° 8.142 de 28
de dezembro de 1990, que disp&e sobre a participacdo da sociedade civil na gestao
do SUS.

E importante salientar que, embora boa parte das reivindicacbes do
movimento sanitario tenha sido atendida na elaboracdo do SUS, outras ficaram a
desejar por confrontar com os interesses do setor privado. Mas, de modo sumario,
pode-se afirmar que as conquistas alcangadas foram incontestavelmente maiores.

Enguanto o periodo de 1980 representou um cenario de destaque do projeto
de Reforma Sanitéria, com ideias de cunho social e democratico consolidadas, os
anos 1990 significaram justamente o contrario, tendo por pano de fundo a ascensédo
do projeto neoliberal.

Para compreender melhor o neoliberalismo, veja: o0 sistema capitalista
pautava-se inicialmente na teoria liberal, que defende, entre outras ideias, um
Estado ndo intervencionista em questbes econbmicas e sociais, deixando as
pessoas livres para concorrerem entre si. A proposta liberal, apds grandes crises
econdmicas sofridas pelo capitalismo, é posta em xeque, principalmente com a crise
de 1929. Essa situacdo expde para a burguesia a necessidade de intervencao do
Estado na economia. Tem-se com isso o advento da teoria keynesiana, com o
Estado de Bem-Estar Social, que propunha “uma relacdo negociada entre Estado,
capital e trabalho, como expressdo concreta de ideologias que defendiam a
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possibilidade de compatibilizar capitalismo, bem-estar e democracia” (MOTA, 2009
apud REIS et al., p. 9).

Como se pode observar, a proposta keynesiana néo visava a uma mudanca
do sistema econbmico, mas, sim, a realizacdo de “ajustes” para que o sistema
capitalista continuasse a existir. Entretanto, na década de 1990, tem-se a
emergéncia do neoliberalismo, significando a retomada dos ideais liberais, porém
aperfeicoados.

A proposta neoliberal representa os interesses da classe burguesa, numa
l6gica de precarizacdo do servigo publico para engrandecimento do setor privado. A
década de 1990 caracterizou-se pela ascensdo do projeto neoliberal no Brasil,
periodo histérico em que houve uma adeséo fervorosa as medidas preconizadas
pelo Consenso de Washington. Conforme Bravo (2012, p. 2):

Nos anos 1990, assistiu-se o redirecionamento do papel do Estado,
influenciado pela Politica de Ajuste Neoliberal e é gestada pelo capital a
“cultura politica da crise” (MOTA, 1995). Essa estratégia busca adesao dos
trabalhadores para viabilizar a “contrarreforma” do Estado e o desmonte dos
mecanismos de protecdo social, fragilizando a luta dos movimentos sociais
por direitos.

Os impactos das contrarreformas do projeto privatista iniciado na década de
1990 mantém-se na atualidade, representando uma ofensiva constante aos direitos
conquistados pelo movimento da Reforma Sanitaria.

Mais um exemplo dessa ofensiva neoliberal aos direitos sociais € 0 processo
de judicializacdo da saude. Trata-se de um fenbmeno cada vez mais recorrente, que
evidencia de forma clara os ataques neoliberais aos direitos relativos a esse eixo.
Tal afirmacdo se atesta diante do fato de aqui estar se referindo a garantias
constitucionais que, para serem alcancadas, carecem do intermédio de um processo
judicial, o que acaba por descaracterizar a nogéo de direito.

Esse cenario de precarizacdo também acarreta consequéncias ha
participacdo da sociedade no controle social. Participacdo essa que tempos atras foi
primordial para a garantia do SUS e que hoje, embora continue sendo requisito
fundamental para o repasse da verba destinada ao financiamento da politica,
encontra-se desmotivada diante do atual cenario cadtico e de constantes ofensivas

neoliberais.
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N&o se pode negar que grandes avancos foram conquistados no tocante a
politica de saude. Entretanto, existe atualmente uma grande discrepancia entre o
que esta posto na Constituicdo Federal e 0 que efetivamente acontece na pratica.
Dessa forma, faz-se necessaria uma luta constante pela plena efetivacdo dos
direitos relativos a politica de saude, consolidando, assim, a verdadeira proposta do
SUS.

O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA SAUDE

O surgimento do Servigo Social no Brasil como profissdo se deu a partir dos
anos 1930, na emergéncia do capitalismo monopolista, quando o Estado passa a
intervir na questao social. Inicialmente, conforme Bravo e Matos (2009), o setor da
saude nédo foi o setor que mais absorveu os profissionais de Servigco Social, vindo
essa absorcdo a acontecer somente a partir de 1945 com o aprofundamento do
capitalismo e com as mudancas advindas do término da 22 Guerra Mundial.

Quanto as ac¢bes desenvolvidas, inicialmente, pelos assistentes sociais, estas
possuiam cunho educativo e mediador entre a instituicdo e os usuarios. De acordo

com Bravo e Matos?:

O assistente social consolidou uma tarefa educativa com intervencao
normativa no modo de vida da “clientela”, com relagdo aos habitos de
higiene e salde, e atuou nos programas prioritarios estabelecidos pelas
normatizacdes da politica de salde.

O assistente social vai atuar nos hospitais colocando-se entre a instituicdo e
a populacdo, a fim de viabilizar o acesso dos usuarios aos servigos e
beneficios.

Ao longo dos anos as acgOes desenvolvidas pelo Servico Social sofreram
processos de transformacdes significativas, advindas de questionamentos de alguns
profissionais sobre a direcao dessa area.

Feito este breve apanhado historico sobre a atuacdo do Servigco Social na
area da saude, em seguida sera dedicado a essa relagdo na contemporaneidade,
objetivando compreender os “determinantes sociais, econémicos e culturais que

interferem no processo saude-doenca e na busca de estratégias politicos-

2 1bid., p. 3.
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institucionais para o enfrentamento dessas questdées” (CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, 2010, p. 28).

De forma geral, a atuacdo do Servico Social, em qualquer area de trabalho,
deve compreender suas competéncias tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e
técnico-operativas, além de se pautar pelos direcionamentos constantes no Codigo
de Etica Profissional e na Lei de Regulamentacdo da Profissdo e ainda no
‘reconhecimento da questdo social como objeto de intervengao profissional
(conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS, 1996)3.

As atribuicdes do Servico Social na saude acontecem dentro de quatro eixos,
nao separados, mas articulados entre si, a saber: atendimento direto aos usuarios;
mobilizacdo, participagcdo e controle social; investigacdo, planejamento e gestao;
assessoria, qualificacao e formagéo profissional.

A publicacdo do Conselho Federal de Servico Social (CFESS), de 2010,
intitulada “Parametros para Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Saude”,
aponta como norte exemplos de acdes a serem desenvolvidas pelos assistentes
sociais na saude, dentre elas:

- Fortalecer os vinculos familiares, na perspectiva de incentivar o usuario e sua
familia a se tornarem sujeitos do processo de promocgdo, protecdo,
prevencao, recuperacao e reabilitacdo da saude;

- Emitir manifestacdo técnica em matéria de Servico Social, em pareceres
individuais ou conjuntos, observando o disposto na Resolucdo CFESS n°
557/2009.4
No cotidiano de trabalho do assistente social, além das normativas proprias

da categoria, também existem as institucionais. Na saude, existem manuais,
cadernos e portarias que preconizam quais devem ser as acoes realizadas pelos
profissionais, enfatizando tanto as a¢cdes multiprofissionais como as por categoria. E

necessario, portanto, que o profissional se apodere destas para a execugdo de suas

acoes.

31d., Ibid., p. 34.

4 Fonte: CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL. Parametros para Atuacdo de Assistentes Sociais
na Politica de Salde. Disponivel em:

<http://www.cfess.org.br/js/library/pdfjs/web/viewer.html?pdf=/arquivos/Parametros_para_a Atuacao de Assis
tentes Sociais na Saude.pdf>. Acesso em: 10 out. 2016.
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Sobre as demandas trazidas pelos usuarios, estas refletem muito mais que
s6 processos de adoecimento. Apresentam consigo varias expressdes da questdo
social como desemprego, situagdes de violéncia, vulnerabilidades, entre outras. Tais
fatores demandam um profissional com capacidade de leitura critica da realidade
social em que se estar inserido, possibilitando assim uma visdo ampliada das
guestdes apresentadas pelos sujeitos e, com isso, a possibilidade de respostas mais
eficazes.

O cotidiano profissional impde desafios aos profissionais do Servi¢co Social, e
entre estes destaca-se as requisicfes inadequadas que sdo postas para 0S
assistentes sociais. Tais requisicdes muitas vezes sao fruto do ndo conhecimento
por parte da equipe de trabalho e/ou do empregador das reais atribuigcbes do Servigo
Social e até mesmo da ndo compreensdo do papel da categoria profissional dentro
da divisdo sociotécnica do trabalho. Para essa situacdo também corrobora o
processo de contrarreforma da saude.

Além de causar um boicote nos direitos relativos a saude, esse processo de
contrarreforma também traz impactos negativos para o cotidiano profissional dos

trabalhadores da satde, entre eles o assistente social.

DESAFIOS DO TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL EM TEMPOS DE
CONTRARREFORMA DA SAUDE

Ao longo das reflexbes aqui colocadas, foi enfatizado os impactos que a
introducéo do projeto neoliberal, ocorrido na década de 1990, ocasionou na politica
de saude. Entretanto, faz-se imprescindivel destacar também que as consequéncias
da implantacdo dessa agenda néo se restringiram somente a saude, igualmente
impactando outras politicas sociais, como, por exemplo, a de educacéo.

Quando aborda-se a politica de educacao, referi-se, sobretudo, ao ensino
superior brasileiro, que vem sendo alvo de um processo de precarizacdo e
mercantilizacdo. Essa situacdo encontra-se intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento e expansao do capitalismo monopolista que, para alcancar seu
objetivo principal — a maximizacdo dos lucros —, precariza e privatiza servigos
publicos. Conforme Silvestre (2010, p. 409):
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Ainda que a educacédo seja concebida juridicamente como um direito social
e garantia fundamental, temos, a partir da década de 1990, uma definitiva
abertura da educacdo para o mercado como um servico, intensificando a
sua dimensdo privada e produzindo um rebaixamento do ensino superior
publico de carater universitario. Ocorre, entdo, uma série de processos que
“reestruturam” a organizagdo da educagdo superior, que, para além da
possibilidade do empresariamento da educagdo, surgem também como
possibilidade de outras modalidades de exploracao deste servico, como o
ensino a distancia, cursos sequenciais e a flexibilizacdo dos curriculos.
Além disto, torna-se possivel a utilizacdo de recursos publicos para garantir
o financiamento da educacao privada.

Essa “reestruturacdo”, entre outras consequéncias, pode favorecer a
formacdo de profissionais tecnicistas e acriticos, sem capacidade de leitura da
realidade, tornando-os mera forga de trabalho em favorecimento do capitalismo.

N&o se coloca como objetivo deste texto tracar uma analise da politica
educacional brasileira. Todavia, é forcoso delinear uma breve reflexdo sobre essa
politica para poder adentrar na analise do trabalho do assistente social na area da
saude em tempos de contrarreforma, uma vez que esse processo, como ja
mencionado, também perpassa outras instancias, como o ambito da formacéo
profissional, o que, por sua vez, repercute no cotidiano de atuacdo do trabalhador.
Nesse contexto, a formacéo profissional do assistente social, que deve ser pautada
pelo pensamento critico, fica amplamente comprometida. Ainda de acordo com
Silvestre:

[...] temos a incorporac@o do ensino superior na dindmica do capitalismo,
produzindo um tipo de capitalismo universitario, ou seja, o direcionamento
da producédo do conhecimento cientifico a funcionalidade do mercado.®
Na atualidade, a direcdo do projeto ético-politico do Servico Social é de
comprometimento com a classe mais pobre. Logo, a formacédo académica pautada
pelos ditames do capitalismo, entre outros prejuizos, pode acarretar a producdo de
profissionais que andam na contramdo da direcdo hegemonica presente na
profissao.
Trazendo para o debate o campo especifico da saude, tem-se, no presente
cenario, resquicios desse capitalismo universitario. Por muitas vezes, nos
equipamentos de saude, depara-se com profissionais burocraticos, paternalistas,

pragmaticos e com atitudes de ajustamento do individuo ao meio. Profissionais que

51d., ibid., p. 419.
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partem do principio de igualdade fundamentado no molde capitalista, que “considera
a igualdade entre os individuos como mero fundamento juridico, em detrimento da
contradicdo das relacdes sociais fundadas na exploragao do trabalho” (SILVESTRE,
2010, p. 424).

Isto posto, o avanco do capitalismo sobre o sistema de ensino superior
representa um entrave ao trabalho do assistente social, uma vez que a formacéo
académica, nesses moldes, substitui a verdadeira capacidade critica por uma
pseudocriticidade.

O conceito de igualdade, pensado sob um prisma capitalista, juntamente com
outros principios apregoados, também se coloca como desafio ao trabalho do
assistente social na area da saude. As ideias difundidas pela ideologia neoliberal
sao moralistas, preconceituosas, individualistas e, sobretudo, mistificadoras.

Tais caracteristicas sdo completamente diferentes dos preceitos defendidos

pelos assistentes sociais em seu codigo de ética:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes — autonomia, emancipa¢éo e plena expansao dos
individuos sociais;

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

Ill. Ampliagdo e consolida¢do da cidadania, considerada tarefa primordial de
toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos
das classes trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da
participacgédo politica e da riqueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servi¢os relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestao democratica;

VI. Empenho na eliminagcdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participagédo de grupos socialmente
discriminados e a discusséo das diferencas.®

Nesse contexto, identifica-se mais uma vez o neoconservadorismo atuando
como uma barreira a efetivagdo do projeto ético-politico do Servico Social. No
cotidiano profissional, a ideologia neoliberal se materializa nas demandas que
chegam aos assistentes sociais €, em muitos casos, nas respostas destes. Sao

requisicdes de cunho paternalista e ajustadoras, que encontram como reagcao gestos

6 Fonte: Codigo de FEtica do Assistente Social — Principios Fundamentais. Disponivel em:

<http://www.cfess.org.br/arqguivos/CEP CFESS-SITE.pdf> Acesso em: 5 set. 2016.
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com as mesmas caracteristicas, abrangentemente impregnados pela burocracia em
excesso, deflagrando complicacdes aos servicos demandados.

Na atualidade, infelizmente, ainda é possivel identificar requisicbes para o
assistente social bem semelhantes as que existiam na época do inicio da profissao,
com o intuito de ajustamento do individuo, carregadas de preconceito e
criminalizacdo da pobreza. Para agravar ainda mais essa situacao, tais demandas,
em grande parte, esbarram em profissionais que, em vez de agirem no sentido de
uma ruptura com essas requisicdes conservadoras, fazem exatamente o contrério,
legitimando-as.

A legitimacdo dessas demandas por parte dos assistentes sociais acontece,
por exemplo, quando o profissional possui um olhar individualizado e
descontextualizado das implicacbes econdmicas e sociais que interferem na
situacdo de saude apresentada pelo usuério do servico. Outro exemplo é quando o
profissional absorve as demandas institucionais sem a realizacdo de um processo
de reflexdo sobre estas e suas implicagbes para os usuarios, tornando-se muitas
vezes um mero executor de tarefas.

Em vista disso, cabe apontar mais uma vez para o processo de formacao
académica do assistente social, pois a trajetoria universitaria critica e de qualidade é
um dos pontos essenciais para que, no cotidiano de trabalho, o profissional nédo se
deixe envolver por toda a ideologia neoconservadora que circunscreve a politica de
saude.

E valido salientar, contudo, que no &mbito da salde ndo existem somente
solicitacdes neoconservadoras, uma vez que na contemporaneidade temos a
coexisténcia do projeto neoliberal e do projeto pela reforma sanitaria em vigor, o que
implica em requisicdes ambivalentes e por vezes opostas para o assistente social.

Quando analisadas as solicitacfes postas pelo projeto de reforma sanitéaria,
identifica-se uma afinidade dessa agenda com o projeto ético-politico do Servico
Social, de bases emancipatérias, justas e democraticas.

Entretanto, embora existam dois projetos em disputa na area da saude, € fato

que h& um maior dominio do projeto privatista.

Os dois projetos politicos existentes na saudde continuam em disputa (o
projeto da reforma sanitéria versus o projeto privatista). O atual governo ora
fortalece o primeiro projeto, ora mantém a focalizacao e o desfinanciamento,
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caracteristicos do segundo. Percebe-se, entretanto, uma énfase maior no
projeto privatista.”

Em raz&o do que é argumentado nesse excerto, € preciso que o profissional
seja perspicaz o suficiente para conseguir trabalhar em um contexto impregnado de
valores neoconservadores, a fim de que ndo venha a endossa-los no dia a dia
profissional.

As artimanhas do projeto neoliberal para negar direitos sociais ndo se limitam
a precarizacdo do ensino superior e a propagacao de valores neoconservadores,
mas também se fazem por meio do enfraquecimento das condi¢cdes materiais de
trabalho. No cotidiano trabalhista, o assistente social vivencia a falta ou a
insuficiéncia dos recursos materiais necessarios a efetivacdo do seu oficio. Como
exemplos, pode-se citar: a falta de transporte para a realizacdo de Vvisitas
domiciliares; a falta de adaptacao do local de trabalho para pessoas com deficiéncia
fisica; a falta de recursos financeiros para a confeccdo de materiais educativos; e a
falta de mobilia adequada e de equipamentos como computadores e impressoras,
etc.

A ofensiva neoliberal também € perceptivel no formato de alguns programas

sociais na area da saude, evidenciando-se através da

[...] desqualificacdo pela qual vem passando os aspectos relacionados ao
social, desvelado a partir da anélise do formato de alguns dos programas de
saude, em andamento, de ambito nacional. Podemos citar como exemplo o
Programa de Agentes Comunitarios de Saudde, no qual entre suas
atribuicbes estdo previstas acdes referentes ao social, altamente
complexas, e, portanto, incompativeis com o nivel de habilitacdo dos
agentes comunitarios. Merece também destaque a propria supervisdo do
Programa, atribuida ao enfermeiro. Reforcando a escassa preocupacao
com uma acao técnica mais competente e sinalizando para uma visao
reducionista da area, contrapde-se a concep¢do ampliada de saude
presente na Constituicdo Federal (Bravo, 2009).

E de suma importancia mencionar, ainda que brevemente, as implicaces do
neoliberalismo nas condi¢cdes objetivas em que se realiza o trabalho do assistente
social. Estes sdo vinculos empregaticios frageis, com mas remuneracdes, que nao
oferecem a seguranca necesséria ao trabalhador. Essa situacdo muitas vezes

desmotiva o profissional, produzindo trabalhadores apaticos aos preceitos da

categoria profissional.

71d., ibid.,p. 26.
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Como pode-se perceber, as repercussdes do projeto neoliberal no trabalho do
assistente social sdo multiplas e variadas, todas interligadas e confluindo para o

mesmo objetivo: a precarizagédo e a negac¢ao dos direitos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, construiu-se uma analise, ainda que breve, dos desafios que
circunscrevem o trabalho do assistente social dentro da politica de saude, em
tempos de ofensiva neoliberal.

Partindo dessa realidade, buscou-se compreender esse cenario
contemporaneo dando destaque a dois elementos — a formac&o universitaria e o
cotidiano profissional —, que sdo alvos da interferéncia neoliberal e que, nessa
condicdo, repercutem no dia a dia de trabalho do assistente social no ambito da
saude enquanto desafios que precisam ser superados. Assim, pode-se constatar
que a construcdo da politica de saude que tem-se hoje ndo aconteceu de forma
simples. Pelo contrério, foi fruto de um longo processo de luta e resisténcia, uma vez
gue existiam interesses de classes antagdnicas em jogo.

A consolidacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) representa para 0S
brasileiros, uma vitdria, pois se trata de um sistema de saude de carater universal e
igualitario. Porém, essa conquista foi e continua a ser alvo de constantes ataques
por parte dos defensores do projeto neoliberal. Esses ataques se configuram, entre
outras formas, por meio da precarizagcédo cotidiana das condi¢cdes materiais que o
trabalhador do SUS precisa enfrentar e dos servi¢os ofertados aos usuarios.

Nesse cenario, lancam-se as seguintes indagacdes: que desafios aguardam
0s usuarios do SUS no atual contexto nacional? Com o avanco da judicializacéo da
salde publica, como se encontra o principio da salde como um direito no Brasil?

N&o se podem negar 0s avangos e conquistas trazidos pelo SUS. Contudo, é
preciso estar em constante processo de debate e luta pela efetiva consolidagéo dos
seus preceitos, na tentativa de evitar os avanc¢os neoliberais e de deixar-se envolver
por suas artimanhas persuasivas.

Atualmente, no ambito da saude, o assistente social tem se deparado com

diferentes solicitacdes oriundas dos diferentes projetos politicos em disputa. Essas
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solicitacbes, muitas vezes, concretizam-se por meio de requisicbes ndo condizentes
com a verdadeira funcéo do assistente social. Para essa situacéo, corroboram tanto
0 processo de contrarreforma da saude como a falta de conhecimento acerca das
competéncias profissionais do assistente social por parte da equipe de trabalho.

Assim, pode-se constatar que € de suma importancia que o assistente social
se apodere sobre sua categoria e sobre suas competéncias profissionais, por meio
dos vérios dispositivos legais de que dispde. E que, além disso, propague-as em seu
ambiente de trabalho num processo educativo de desmistificagéo da categoria.

Acerca dos desafios postos para o assistente social dentro da politica de
saude, objeto maior de nossa andlise, deu-se destaque a formacao universitaria e ao
cotidiano profissional, como dito inicialmente.

Uma formacdo universitaria de qualidade mostra-se um dos primeiros
pressupostos para a constru¢cdo de um bom profissional. No entanto, assim como a
saude, a politica educacional também tem sido alvo das ofensivas neoliberais.
Assim, profissionais, e aqui em especial o assistente social, que sdo formados em
cursos pautados pela ideologia neoliberal tendem a sair da universidade com uma
pseudocriticidade, o que repercutira diretamente em seu fazer profissional.

Sobre a formacado superior, acredita-se que uma trajetéria académica critica
h& de demonstrar sua relevancia no fazer profissional, especialmente em momentos
de crise, como o0 que atualmente se vive. Considera-se, no entanto, instigante a
possibilidade futura de realizacdo de estudos voltados a compreensao de como se
posicionam os assistentes sociais formados pelo que Silvestre (2010) caracteriza
como “capitalismo universitario”.

Dessa forma, algumas dlvidas se sobressaem: uma formagcdo mais curta,
gue se da a distancia, pela internet, por meio de discussdes em foruns, esta apta a
formar profissionais de pensamento critico no Servico Social? Profissionais
formados nessas modalidades de curso estariam preparados para responder, em
conformidade com o projeto ético-politico da categoria, as demandas que lhes séo
postas no ambito da saude? Sao questdes que merecem analises posteriores.

No que diz respeito ao cotidiano de trabalho, o assistente precisa lidar
diariamente com um ambiente profissional precarizado. Ha, ainda, nesse contexto,

uma forte tendéncia a vinculos empregaticios precarizados. Agregado a isso, tem-se
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com frequéncia um ambiente de trabalho insuflado por ideologias de cunho
neoliberal, que se expressam até nos formatos de programas. E bem verdade,
todavia, que ha também a presenca dos ideais do projeto de Reforma Sanitaria —
embora, é necessério assinalar, estes ndo constituam a maioria.

Dessa forma, percebeu-se que, na contemporaneidade, em tempos de
ofensiva neoliberal aos direitos sociais, aqui em especial a politica de saude, os
desafios postos ao trabalho do assistente social sdo muitos, perpassando desde o
processo de formacao superior até o cotidiano de trabalho profissional. Com isso,
sdo varios 0s obstaculos que os profissionais do Servico Social enfrentam para
poder desenvolver seu trabalho. Tais percalcos demandam, entre outras
reivindicagbes, uma unido da categoria na defesa de uma formacgédo superior de
qualidade, melhores condi¢cbes de trabalho e producdo de conhecimentos acerca do

contexto social.
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POPULAR PARTICIPATION IN HEALTH: BETWEEN THE BEAUTY OF THE
HISTORICAL CENTER AND THE ARIDITY OF THE SERTAO IN THE CITY OF
GOIAS /GO
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RESUMO: Compreender a participacdo politica da populacéo usuaria dos servicos de
salde diante das instancias colegiadas do Sistema Unico de Salde (SUS) na
particularidade do municipio de Goias/GO € o objetivo deste artigo ora apresentado;
expresso na andlise dos resultados das pesquisas realizadas nos estudos
empreendidos pelo/as autor/as. Para tanto, recorre-se a pesquisa tedrica, a pesquisa
documental e a pesquisa empirica — tendo como sujeitos significativos desta ultima
pesquisa 0s usuarios que utilizam a unidade basica de saide com o maior nimero de
pessoas cadastradas no municipio. Afirma-se que a participacdo popular representa
um avanco significativo na defesa dos direitos sociais, contudo, ainda perpassam
marcas advindas das caracteristicas da realidade brasileira, constituida em um “mix
de moderno e arcaico”. Na especificidade do SUS, tais conquista expressam lutas
sociais entre os diferentes sujeitos envolvidos; conquanto persistem limites que
necessitam ser superados, enfrentando diversos desafios diante as contradigdes na
conjuntura atual e consolidando os avancos que perfazem a trajetéria sécio-historica
da politica de saude no Brasil.

Palavras-chave: Saude. Direitos. Participacédo Popular.

Abstract: Understanding the political participation of the population using health
services before the collegiate bodies of the Unified Health System (SUS) in the
particularity of the city of Goias / GO is the objective of this article now presented;
expressed in the analysis of the results of the researches carried out in the studies
undertaken by the authors. For this purpose, theoretical research, documentary
research and empirical research are used - having as significant subjects of this last
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research the users who use the basic health unit with the largest number of people
registered in the municipality. It is affirmed that popular participation represents a
significant advance in the defense of social rights, however, marks still come from the
characteristics of the Brazilian reality, constituted in a “mix of modern and archaic”. In
the specificity of SUS, these achievements express social struggles between the
different subjects involved; although there are still limits that need to be overcome,
facing several challenges in view of the contradictions in the current situation and
consolidating the advances that make up the socio-historical trajectory of health policy
in Brazil.

Key Words: Health. Rights. Popular participation.

INTRODUCAO

O presente artigo é fruto de estudos empreendidos pelo/as autor/as ao longo
do processo formativo académico, tendo como centralidade o Sistema Unico de
Saude (SUS); com foco no principio do controle social, através da participacdo da
comunidade nos processos decisorios, no caso aqui, das politicas publicas de saude
— como regulamenta a lei organica de saude 8.142/90, na particularidade do municipio
de Goias/GO*.

Os questionamentos tangenciavam a materialidade da participacdo da
comunidade na politica de saude frente as perspectivas dos direitos no espa¢o miudo
do cotidiano; ou seja, como a populagcédo que utiliza o servico de baixa complexidade
compreendem, recorrem e se apropriam das instancias participativas do SUS?
Delineando, assim, como objetivo para esse artigo compreender a participacéo
politica da populacéo usuaria dos servi¢os de saude diante das instancias colegiadas
do SUS na particularidade do municipio de Goias/GO; expresso na analise dos

resultados das pesquisas realizadas nos estudos do/as autor(as).

Destaca-se que mesmo sinalizando as particularidades deste municipio de

pequeno porte, os estudos denotam que € uma amostra da realidade brasileira,

sinalizando convergéncias e divergéncias no que tange ao controle social, posto que

4 O municipio de Goias — antiga capital do Estado de Goias (1744-1937) — localizado ha 136km de a noroeste da
cidade de Goiania, atual capital deste estado, reconhecida como Patriménio Mundial da Humanidade.
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sdo expressodes da construcdo sécio-histérica das politicas de salude, com avangos

significativos, mas também com limites a serem superados.

Destaca-se que os estudos apresentados sédo frutos da pesquisa tedrica (livros,
revistas e outros), da pesquisa documental (documentos oficiais e fontes estatisticas)
e da pesquisa empirica — esta Ultima realizada pela metodologia da pesquisa de
opinido, tendo como critério de escolha da amostra, os usuarios do Sistema Unico de
Saude do municipio de Goias de uma das Unidades Béasicas de Saude que tem o

maior nimero de usuérios cadastrados®.

Para tanto, neste artigo, optou-se, inicialmente, por evidenciar breves
consideracdes acerca dos aspectos sécio-historicos da politica de saude no Brasil,
adentrando nos marcos regulatérios que garantem a participacdo da comunidade nas
instancias de gestdo do SUS, com destaque o debate sobre acategoria participagéo
popular — fundantes para a defesa do controle social com vistas a cidadania —

sinalizando seu processo em construcao.

Seguindo, particularizaremos o municipio de Goias/GO e suas caracteristicas
sécio-histéricas, para entdo adensar o0s resultados da pesquisa empirica. Tais
direcionamentos permitiram tecer as consideracdes finais para o artigo, explicitando
os desafios e possibilidades que se apresentam na participacao popular com vistas a
garantia da cidadania.

ALGUNS MARCOS NA TRAJETORIA DA POLITICA DE SAUDE NO BRASIL

Ao percorrer a trajetoria socio-histérica brasileira da Politica de Saude
considera-se alguns marcos sociais relacionados aos avanc¢os da mesma, e o papel
da sociedade civil nas conquistas desta politica. Alguns marcos foram fundamentais
na compreensao desta trajetoria frente as contradicdes expressas na propria logica da

sociedade capitalista — sendo o foco percorrido a seguir.

5 Fonte Secretaria Municipal de Satde (2018).
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Nas primeiras décadas do século XX a assisténcia médica, como assinala
(BRAVO, 2009), era baseada na filantropia e na pratica liberal. Nos anos de 1920 até
1930, a intervencao do Estado brasileiro na saude era diminuta e emergencial, tendo
sua interferéncia limitada as acdes de saneamento nas grandes cidades, portos, bem
como no combate a epidemias, principalmente quando interferiam na economia e
ocasionavam prejuizos a burguesia. Essa questdo sanitaria configurava-se “como
sério obstaculo ao florescimento das atividades econbmicas agroexportadoras”
(COHN et. al., 1991, p.15).

Nesta mesma década, em 1923,tem-se a criacdo da Lei Eloy Chaves —
instituindo as Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs). As CAPs, inicialmente
atendiam apenas os ferroviarios e os maritimos, eram efetivadas por meio de um
fundo criado pelas empresas (com contribuicdo dos trabalhadores) para financiar a
aposentadoria, as pensdes dos trabalhadores e a assisténcia médica; conquanto as
CAPs compravam servicos médicos do setor privado (COHN et. al., 1991). Assim
sendo, vé-se aqui as primeiras formas de oferta a saude vinculada aos trabalhadores,
tendo como forma suplementar o pagamento por parte dos trabalhadores e a

vinculagao estreita com os servigos privados.

Ao adentrar na década de 1930, diante da légica da politica de Vargas — com
viés centralizador e controlador — as CAPs foram substituidas pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), no ano de 1933, agregando uma quantidade maior
de trabalhadores urbanos, organizados por categorias profissionais e ndo mais por
empresas; decorrendo na fragilidade e fragmentacao dos movimentos sociais pois, de

certa forma, os acalmavam com tais a¢gdes pontuais.

Nesse sentido, Conh e Elias (1996) evidenciam que enquanto a CAPs eram
formadas por um colegiado de empregados e empregadores, a direcdo dos IAPs tinha
como competéncia o Estado a partir de um colegiado sem poder deliberativo, o qual

ainda era escolhido pelos sindicatos reconhecidos e tutelados pelo governo.

Segundo Braga e Paula (1986), as alternativas centrais desenvolvidas pelo

Estado a Saude publica, no periodo de 1930 a 1940, se destacaram pela l6gica do
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sanitarismo-campanhista, uma vez que a énfase focava em ac¢bOes nas areas

endémicas, tais como: febre amarela e maléria. Subsequentemente,

A situacao da saude da populacao, no periodo de 1945 a 1964 (com algumas
variacdes identificadas principalmente nos anos de 50, 56 e 63, em que 0s
gastos com salde publica foram mais favoraveis, havendo melhoria
condicdes sanitarias), ndo conseguiu eliminar o quadro de doencas
infecciosas e parasitarias e as elevadas taxas de morbidade e mortalidade
infantil, como também a mortalidade geral (BRAVO, 2009, p.92).

Assim, o governo Vargas (1930-1954) se equilibrou sob as a¢0es estabelecidas
por ele, mantidas por enormes contradicdes: por um lado sustentava uma politica
repressiva diante a organizacdo da classe trabalhadora e seus opositores; por outro
lado, tentava manter a caracteristica de um governo populista, concentrado em
atender a sociedade civil como parte do corpo do Estado — sempre de forma cerceada
e controladora cuja tobnica perfaziam o fortalecimento da burguesia pelo viés das

relaces entre Capital e trabalho; decorrendo na precarizacao da politica de saude.

7

Tal precarizacdo é reforcada com o Plano SALTE (Saude, Alimentacéo,
Transporte e Energia) no ano de 1948, que embora enunciasse acdes para a area da
saude, a efetivacdo das mesmas era diminuta a necessidade das demandas

apresentadas pela classe que vive do trabalho.

As antinomias do processo denotavam-se que a¢fes com Viés sanitarista-
campanhista sdo reforcadas na saude publica mesmo com a criagdo do Ministério da
Saude, em 1953, que embora um marco, se constituiu pelo baixo investimento e
displicéncia das autoridades limitando sua atuacdo e tendo com decorréncias a
prejuizos das acdes de saude coletiva. O escopo destas acdes precarizadas frente a
falta de recurso e pela logica do refor¢o no processo de produgéo e reproducdo das
relacdes capitalistas vao delineando a politica de saude que, cada vez mais, vai se
debilitando e se restringindo seu direcionamento na prevengéo e promogéo, gerando

um caos nas condicdes de atendimentos a populacao.

Denotava-se, com isso, que politica hacional de Saude afrontou uma constante

tensdo entre a ampliacdo dos servi¢os diante da realidade apresentada, bem como a
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disponibilidade de recursos financeiros. Essas questbes foram desdobrando em
grandes embates e lutas pela qualidade dos servicos prestados, tendo como sujeitos
expoentes profissionais de saude sanitaristas e alguns segmentos do movimento
organizado, caracterizando — de modo geral — 0 que denomina-se do Movimento de

Reforma Sanitéaria.

O Movimento Sanitario, “defendia a universalizacdo da cobertura, a extenséo
dos programas preventivos e de atencdo basica a populacdo de baixa renda, o
aumento do controle sobre os provedores privados e a descentralizagao”
(ARRETCHE, 2005, p.291). Destaca-se que em 1985, durante o governo do
presidente Sarney, o Movimento Sanitario ganhou espac¢o na estrutura politica, com
representantes desse movimento nomeados para a dire¢cdo do Ministério da Saude e

do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Mesmo diante das pressdes sociais, aumentava a falta de qualidade dos
servigos prestados, a debilidade no acesso e no atendimento da populacéo, sobretudo
pela conjuntura sinalizada ao longo da década e 1970 e 1980, 0 que requeria novas
formas constituintes e constitutivas para a politica de salude. Ressalta-se, ainda, que
a década de 1980 se apresenta diante de grandes contradi¢des seja pela emergéncia
dos movimentos sociais (com destaque a pressdo pela nova Constituicdo Federal),
seja pela ofensiva neoliberal que tem seu fio condutor a desresponsabilizacdo do

Estado nas a¢fes sociais sob o jugo de onerar 0s gasto e prejudicar a economia.

Conquanto, ao percorrer toda essa trajetoria historica da politica de saude
identificou-se que as Conferéncias Nacionais de Saude (CNS) tém seu inicio em 1941,
cujos debates perpassavam, sobretudo os problemas relacionados a organizagéo,
sistematizacdo e desenvolvimento da politica de satde. Compreende como avangos
diante das respectivas conjunturas em que as mesmas ocorriam; mas 0 marco

significativo pode ser registrado com a 72 CNS, tanto pela participacéo da sociedade
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civil, como o tema debatido, qual seja: Extensédo das a¢fes de saude por meio dos

servicos basicos — requerendo revisitar o modelo de satde vigente®.

Esse protagonismo corroborou para outro marco significativo de participacéo
social, bem como repleto de reivindicacbes pela mudanca da politica de saude,
redundando na 82 CNS, tendo como temas: Saude como direito; Reformulacdo do

Sistema Nacional de Saude; e Financiamento setorial.

Uma das decorréncias deste processo foi a criacdo do Sistema Unificado e
Descentralizado de Saude (SUDS). Entretanto, em seu debate o SUDS colocou em
guestionamento os propositos de forma paradoxal posto que, para uns significava o
esvaziamento do Projeto de Reforma Sanitaria pelo INAMPS, sendo resumido em
apenas uma reforma administrativa; jA para outros, significava uma estratégia para

implementacéo do SUS.

Portanto, o SUDS, mesmo com suas limitacdes possibilitou adensar as lutas do
Movimento Sanitario que culminaram na criacdo do SUS, reconhecidos como
“iniciativas relevantes de inflexao nas politicas privatizantes do autoritarismo” (PAIM,
2008, p.137). Esse mesmo autor destaca que a Reforma Sanitaria ndo se limita a um
simples programa de governo ou uma politica social de Estado, mas sim um projeto
politico-cultural que adveio das inquietacdes da sociedade civil, arquitetado nos seios

dos movimentos sociais pela democratizacdo da saude (PAIM, 2008).

As transcorréncias da 82 CNS néo se findam assim, dela, ainda, se constituiu a
Comisséo da Reforma Sanitaria (CNRS) e a Plenaria Nacional de Saude, sendo esta
altima composta de forma equénime entre a sociedade politica e membros da
sociedade civil, objetivando a elaboracéo de uma proposta constitucional para o setor

da saude, tendo como pré-constituinte o uso do relatério final da 82 CNS.

Depreende-se que o texto constitucional, no que tange a Saude, apds diversos

acordos politicos e embates com a populacdo, conseguiu atender algumas das

® Sobre as Conferéncias da salide em sua trajetdria sdcio-histdrica e os temas debatidos ver:
https://portal.fiocruz.br/linha-do-tempo-conferencias-nacionais-de-saude Acesso em dezembro/2019.
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reivindicag@es prioritarias do Movimento de Reforma Sanitaria. Sendo assim, apesar
das dificuldades do processo constituinte, a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988) — conhecida como “Constituicao Cidada” — definiu a politica de saude
como parte do tripé da Seguridade Social (art.194/1988), materializada em um
“conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social” (BRASIL, 1988) — a partir de um sistema Unico e universal, denominado SUS.

Portanto, o SUS é garantido no art. 198 da Constituicdo Federal de 1988,
regulamentado pelas Leis Orgéanicas de Saude (LOS), a saber: Lei n® 8.080/1990 que
“Dispbe sobre as condigdes para a promocéo, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes [...]” (BRASIL, 1990); e
Lei n® 8.142 que “Dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Salde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude [...]" (BRASIL, 1990).

Assim, 0 SUS é um sistema com responsabilidade de gestao dos trés niveis de
governo: Unido, Estados e Municipios, permitindo a participacéo da iniciativa privada
de forma complementar, através de convénios para realizacdo de servicos e acoes.
Diante dos entornos empreendidos até esse momento a politica de Saude, pode-se
inferir que o SUS é um avanco significativo para esta politica (apos diversas lutas
empreendidas), ndo apenas no territorio brasileiro, mas em ambito internacional,
conquanto infere-se que este avanco extrapola a area da saude, representando em
seus direcionamentos ganhos no que refere-se aos direitos sociais, sobretudo num

contexto de retracéo destes direitos.

Reitera-se, com isso, que a materialidade do SUS tem como filosofia a l6gica
de organizacdo em todo territério nacional — nas esferas nacionais, estaduais e
municipais —, calcados por principios e diretrizes, quais sejam: universalidade,
integralidade, equidade, descentralizacdo, regionalizacdo e hierarquizacdo e a
participagéo e o controle social.
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Desta maneira, a universalidade deve atender a todos, independentemente do
poder aquisitivo, sem distingdes, conforme as suas necessidades. Nao pode levar em

consideracéo a contribuicdo e nem qualquer pagamento direto.

A integralidade se da pelo atendimento na perspectiva da totalidade dos
usuarios; entendendo a saude como um modelo integral que contemple um conjunto
de acOes de promocéo, prevencado de riscos e agravos, assisténcia e recuperacao da

saude. Para tal, ndo s6 o individuo é foco das a¢fes, mas sim toda a comunidade.

A equidade requer que seja assegurado acfes e servicos em todos os niveis,
de acordo com a complexidade de cada caso, tratando com desigualdade os
desiguais. Assim, o SUS prevé um atendimento sem privilégios, levando em

consideracao a necessidade de cada usuario.

No ambito da descentralizacdo, pressupbe a redistribuicAo das
responsabilidades quanto as acfes e servicos de salde dentre todos os niveis de
governo, privilegiando a resolucdo mais proxima dos problemas ocorridos. Assim, o
que for de abrangéncia do municipio deve ser de responsabilidade do governo

municipal, e da mesma forma, respectivamente, nos niveis estadual e federal.

Quanto a regionalizacdo e hierarquizacdo referem-se a forma como é
organizado o atendimento a populacéo. Regionalizado no intuito de atender com maior
amplitude, conforme tamanha necessidade, realidade e pactuagdo, com vistas a

garantia de atendimento aos individuos.

Com relacdo a hierarquizagdo pressupde a classificacdo em niveis de
complexidade do atendimento a saude, seja pelas unidades de atencao basica (baixa
complexidade), clinicas especializadas (média complexidade), hospitais gerais e
hospitais especializados (alta complexidade).

E garantido, ainda, como diretriz o direito & participacdo popular (centralidade
de nossas discussdes) aos segmentos envolvidos no sistema - governos,
trabalhadores de saude, prestadores de servigos, usudrios, comunidades e populagéo
no geral etc —, tornando o SUS democrético por assegurar a participacdo popular na
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formulacgédo, deliberacdo das verbas e avaliacdo diante da execucgdo das politicas de

salude, denominando controle social.

Nesse sentido, os principais mecanismos de promogédo do controle social sao
os conselhos e as conferéncias de saude, como prevé o art. 1° da lei 8.142/1990 que
trata das instancias colegiadas, tdo necessarias para a gestado do sistema (BRASIL,
1990). Ressaltamos, ainda, que esses espacos de participacdo devem ser paritarios

entre usuarios e representantes do poder publico.

Essa diretriz demarca avancos significativas no que refere-se a gestao do SUS,
em seus espacos colegiados a partir das instancias deliberativas, o que exige novas
formas de institucionalidades, em uma sociedade como a brasileira, que tem suas
marcas expressas por um “mix de moderno e arcaico” (TELLES, 1999). Esses
entornos assumem maior complexidade frente a materialidade cotidiana na efetivacéao
dos direitos de saude diante da conjuntura que se configura de forma conservadora e
assola o Brasil — requerendo revisitar a compreensédo da participagao popular e suas
configuracdes sociais (apresentado a seguir).

CONFIGURACOES DA PARTICIPACAO POPULAR — UMA CONSTRUCAO EM
CONSTANTE MOVIMENTO

Como exposto, a politica de saude, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
define-se como direitos de todos e dever de Estado, regulamentada por principios e
diretrizes que garantem aos SUS maior organicidade e definigdo dos direcionamentos
frente as necessidades da populac¢édo, com isso, incorporando a participacao popular

como um imperativo na defesa destes direitos.

As antinomias do processo denotam contradicdes que perduram até a
conjuntura atual, sobretudo diante das demandas requeridas pelos diferentes
interesses sociais: por um lado a necessidade da ampliagdo dos servicos de saude
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advindo sobretudo das pressdes sociais; por outro lado tal ampliacéo se faz presente
concomitante a ofensiva neoliberal que tem em um de seus pressupostos a
desresponsabilizacdo das a¢des do Estado juto as politicas sociais, como justificativa
para minimizar a crise fiscal, demarcando a correlacdo de forcas politicas, sociais,

econdmicas préprias desta sociedade sob o ethos burgués.

“‘Reformas institucionais, inclusdo de novos atores e reformulagdes
organizacionais tornam-se decisivas nas agendas com que se pretende governar [...]"
(NOGUEIRA, 2011, p.58); necessitando adaptar a democracia participativa a cultura
mercantil e & hegemonia neoliberal — recaindo em discursos da elite burguesa que a
participacdo tinha como viés um carater eminentemente técnico e legalista; com isso,

despolitizando essa abertura democratica.

Vale ressaltar que essas aberturas ndo sdo neutras, mas perfazem um jogo de
forcas que, em sua maioria, prevalece os interesses da burguesia em detrimento da
classe trabalhadora. Para tanto, denota-se a necessidade de lutar pela participacéo
social, a partir da descentralizacdo como forma democrética de garantir os direitos,

tendo a sociedade civil o sujeito prevalente destas conquistas e reformas do Estado.

O grande salto é compreender que a sociedade civil ndo € uma organizacao
subalternizada, domesticada, mas sim uma organizacdo autbnoma voltada a gestéao
e a implementacdo de politicas na perspectiva de sua emancipa¢cdo como sujeito

social e, por conseguinte, da politica publica como direito de cidadania.

Para tanto, a participacdo expressa movimentos diferenciados de consciéncia
politica coletiva diante da maturidade, homogeneidade e organicidade dos grupos
sociais (Gramsci, 2000), tendo como fio condutor da participacdo a democracia,

assumida como uma tensdo permanente de liberdade e igualdade.

Nesse sentido, com base em Nogueira (2011), definem-se quatro modalidades
de participacéo, que se coexistem e se combinam de forma diferenciada, quais sejam:
participacdo assistencialista, participacdo coorporativa, participacdo eleitoral e

participacéo politica.
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Esse trabalho compreende que essas modalidades de participacdo nao devem
ser interpretadas como perspectivas estanques e fechadas com viés de adaptar as
relacdes entre sociedade civil e sociedade politica, posto que tais relacdes perpassam
guestdes mais ampliadas na perspectiva da totalidade. Seria institucionalizar algo que
€ construido no bojo da sociedade de modo dialético, e com isso negar a historia que
€ uma categoria fundamental constituida a partir da realidade com vistas a
compreensao das contradicbes apresentadas nessa sociedade e direcionar
alternativas de superacdo. Assim sendo, compreende-se, que estas modalidades
podem ser fios condutores para entender os direcionamentos constitutivos e

constituintes de relagbes mais amplas frente a correlagéo de forgas.

Isto posto, explicita-se que para Nogueira (2011) a participacéo assistencialista
€ compreendida pela natureza filantrépica solidaria, de carater universal perpassando
diferentes contextos. Agrega-se como forma subsidiaria das rela¢es instauradas nas
diferentes comunidades. Na realidade brasileira depreende-se que essa participacao
se presentificar nas mais diferentes formas, assumindo contornos como ajuda,
voluntariado, fundo benemérito ou religioso, dentre outras caracteristicas que
imprimem ao sujeito a responsabilidade Unica e individual pelas desigualdades do

processo de (re)producdo das relacdes sociais na sociedade capitalista.

A decorréncias desta forma de participacdo tende a culpabilizar os sujeitos e
subalterniza-los diante de préaticas de auxilio mutuo e de mutirdes na utilizacdo dos
recursos comunitarios com vistas a minimizar os conflitos e/ou resolucdo de
problemas — recaindo como Unica estratégia de sobrevivéncia aos subalternos na

manutenc¢ao da vida

No que tange a participagcdo coorporativa, a mesma atrela-se a interesses
especificos de determinados grupos sociais ou de categorias profissionais. As
antinomias do processo denotam-se aspectos favoraveis e desfavoraveis desta
modalidade de participagdo (NOGUEIRA, 2011). Se por um lado expressam
mobilizagbes, conquistas e lutas coletivas na forma de organizagéo politica desses

sujeitos; por outro lado, podem se fechar entre si, posto que defendem, em sua
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maioria, direitos particulares fruto de inquietacdes apresentadas entre os sujeitos que
dos grupos fazem parte.

Outra critica apreendida é que estas duas modalidades de participacdo
particularizam os direitos de forma pontual, recorrendo aos mesmos em situacdes

especificas dos grupos que as defendem, descaracterizando a luta de classe.

J& a participacéo eleitoral, ndo visa a defesa de direitos particulares, mas sim
influenciam a governabilidade, presumindo direitos que dizem respeito aos interesses
coletivos. Nessa modalidade de participacéo, pressupfe sujeitos com consciéncia
politica mais agucada. Seus limites se expressam a partir da perspectiva focada no
contratualismo liberal, em que essa consciéncia pode estar condicionada por escolhas
e atos individuais, ocorrendo de forma esporadica, fixa ou flutuante (NOGUEIRA,

2011); atendendo, sobretudo, a um grupo politico determinado.

Um dos modelos que mais se veem presentes € o0 voto, contudo ele nao
expressa a unica forma de participacao eleitoral, posto que seu reducionismo pode
limitar o envolvimento do cidaddo. Na particularidade brasileira, as configuracdes do
direito ao voto estdo condicionadas, em alguns casos, a interesses de favores,
interesses financeiros politicos, frutos de uma sociedade marcada pelo
patrimonialismo, coronelismo e favoritismo e que assume diante dos dias presentes

suas apropriacdes conservadoras.

No que se refere a participacao politica, sobrepde as outras modalidades de
participacéo, efetivando a partir das lutas de classes diante das correlagcfes de forgas
estabelecidas, pressupondo interesses e objetivos que abrangem 0s sujeitos em sua

totalidade em construcéo coletiva.

O risco desta participagdo é que, diante da sociedade classista, em que a
burguesia imprime seu poder, desencadeando uma dicotomia que tende ao lado mais
forte em detrimento a classe trabalhadora geraria uma manipulagcdo na materialidade
de tal participacdo. Essas formas de dominacdo podem ser percebidas em acdes
legalistas, assistencialista e/ou repressao (uma militarizacédo das relacdes sociais, tao

recorrente na atual conjuntura).
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Entretanto, mesmo diante dessa conjuntura expressa pelas formas de coercéo,
podem desencadear — na luta de classes — a construgcao de instancias organizativas

que permitam a defesa dos interesses da classe em que vive do trabalho.

Vale ressaltar que nessa construcdo brasileira algumas medidas foram
implantadas no que tange a participacdo politica da sociedade civil, € importante
destacar, como o Decreto n<8.243, de 23 de maio de 2014 que “Institui a Politica
Nacional de Participacédo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participa¢ao Social
(SNPS) e da outras providéncias” (BRASIL, 2014).

Destaca-se, com isso, que a PNPS considera como instancias e mecanismos
de participacdo popular: os conselhos de politicas publicas; as comissfes de politicas
publicas; as conferéncias no &mbito nacional, estadual e municipal; a ouvidoria publica
federal; as mesas de didlogos; os foruns interconselhos; as audiéncias publicas; as
consultas publicas; e os ambientes virtuais de participacao social, dentre outros. Ja o
Sistema Nacional de Participacdo Social esta integrado aos mecanismos de controle
da populacdo, tendo como intuito acompanhar os desdobramentos da insercéo,

execucao e fortalecimento da PNPS.

Compreende que esses mecanismos como dispostos legais que mobilizam
avancos importantes na trajetoria brasileira, marcada com os tracos mais perversos a
garantia da cidadania, como o nepotismo, o0 coronelismo etc. Contudo, esse
arcabouco legal n&o implica na efetivagdo dos mesmos; imputando novas
institucionalidades que tenham como fio condutor a cultura politica primada pelas

construcdes coletivas na defesa dos direitos.

“‘Defendemos para a realizagdo da democracia participativa e, até mesmo, da
democracia radical, € que ndo se pode desprezar o risco de experiéncias de
participacdo popular [...] serem contaminados pelo clientelismo em uma cultura
politica ambigua como a brasileira e que, ao correr isso, a intengdo democratica,
participativa e popular se tornaréa fragil” (NEVES, 2008, p.199). E nessa perceptiva —

repleta de dilemas e desafios — que se viu necessario compreender como a
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participacao politica da populagdo usuaria dos servi¢os de saude ganha materialidade
diante das instancias colegiadas do SUS em um municipio de pequeno porte.

A FRAGILIDADE DA PARTICIPACAO POPULAR NAS TERRAS ARIDAS DE
GOIAS/GO

A fim de apresentar a pesquisa, cabe inicialmente uma breve caracterizagcéo do
municipio de Goias, assim como algumas caracterizacdes da politica de saude no
municipio e como esta configurada, uma vez que o Brasil se particulariza como um

pais com dimensdes e configuracdes tao diferenciadas.

O municipio de Goias, como € denominado a antiga capital do Estado de Goias
(1744 -1937), fica localizado a 136 km a noroeste da cidade de Goiania (hoje capital);
carregando em sua trajetéria uma histéria marcada por avangos e retrocessos,
evidenciados por uma sociedade hierarquizada com tracos do autoritarismo,
coronelismo, patriarcalismo e, sobretudo o familismo’ — expressdes ndo somente na

trajetéria da cidade, mas também no processo saocio histérico do estado de Goias.

No que se refere ao quantitativo populacional, o municipio de Goias possui
24.727 habitantes (Censo, 2010) e, atualmente os dados (IBGE, 2017) apresentam

uma estimativa referente ao quantitativo populacional de 24.103.

De forma sintética, podemos descrever que o municipio de Goias conta com 05
Centros de Saude/Unidades Basicas de Saude (UBS) e 04 Postos de Saude —
distribuidos entre a area urbana e a area rural do municipio (alguns destes possuem,
ainda, Equipes de Saude da Familia). Na Rede de Atendimento de Urgéncia, o
municipio possui o0 Servico de Atencdo Movel de Urgéncia (SAMU); o Hospital de

Caridade S&o Pedro D’Alcantara — que recebe recursos financeiros do Sistema Unico

7 Para maiores informagdes ver Campos (1983).
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de Saude (SUS) municipal e estatual — e atende os 17 municipios que compde a
Regional Rio Vermelho? (CNESNet, 2017); caracteristicas de um municipio de
pequeno porte, mas com dimensdes territoriais grandes se comparado aos demais

municipios do estado de Goias®.

Como exposto, a pesquisa empirica foi realizada em uma destas unidades cujo
critério estabelecido foi 0 maior nimero de atendimentos cadastrados de saude e, que

contava com equipe da Estratégia Saude da Familia (ESF)

Nesse processo de pesquisa evidencia-se que ao questionar 0s usuarios sobre
sua compreensdo de saude, os mesmos explicitam sua associacdo a auséncia de
doenca (o que coaduna com grande parte da realidade nacional) e que contrapde a
proposicbes estabelecidas pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) que
compreende a saude como completo estado de bem-estar fisico, mental e social. Isso
implica em inferir que a procura pela unidade basica se da diante de situacdes
especificas de adoecimento, requerendo estratégias diferenciadas pelas equipes
multiprofissionais para se apropriar dos espacos de saude de forma diferenciada.

Nesse sentido, infere-se que o trabalho deveria se estender, ainda, para as
informacgdes sobre a organicidade do SUS e o papel do mesmo no bojo da sociedade,
posto que ainda, denota-se uma estreita e diminuta relagdo com o atendimento estrito
meédico-assistencial. A pesquisa identificou, ainda, que 0s usuarios nao o
compreendem o SUS como dever de Estado, mas sim como servicos de

benemeréncia associado a gestdo municipal das diferentes conjunturas.

Conquanto, denota-se que a avaliacdo dos servicos tem por Unico parametro
suas experiéncias individuais e particulares que, em sua maioria, sdo atendidas de

forma pontual e fragmentada, com percursos longos e tortuosos para chegar as

8Regido composta pelos municipios: Goias, Americano do Brasil, Araguapaz, Aruan, Britania, Faina, Guaraita,
Heitoral, Itaberai, Itapirapud, Itapuranga, Jussara, Matrinchd, Mossamedes, Mozarlandia, Nova Crixas e Santa Fé
de Goias (CNESNet, 2017).

® O municipio de Goiés possui uma érea territorial de 3108kmz. E considerado e considerada pelo INCRA como
0 municipio que proporcionalmente possui 0 maior nimero de assentamentos rurais do Estado e do pais
(GONCALVES, 2013).
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unidades com vistas ao atendimento de suas necessidades. Nesse sentido, 0s
sujeitos relatam que os problemas enfrentados diante destes atendimentos sao
resolvidos a partir de particularismos e favores prestados quando 0s mesmos

conhecem os trabalhadores da saude, sobretudo na marcacao das consultas.

Sendo assim, 0s usuarios que nao possuem essa rede de conhecimento e de
“ajuda”, acabam ficando a mercé do adoecimento ou de minimizar o sofrimento com
sugestdes caseiras, em sua maioria advindas dos vizinhos e parentes — o que deveria
ser um direito basico o agendamento na UBS como porta de entrada do SUS, passa

a ser um favor que se garante de forma seletiva.

As decorréncias desta seletividade se viu nas respostas emitidas pelos
usuarios desta unidade, em que diante do adoecimento os mesmos utilizam como
estratégias para sanar seu adoecimento, inicialmente, os farmacéuticos ou o0s
“‘curandeiros” da cidade; e, segundo relato de quase a totalidade dos usuarios
entrevistados, estes resolvem o problema emergencial, posto que estdao sempre
disponiveis no acesso ao atendimento. E, em casos mais urgentes recorrem ao
servico do unico Hospital filantrépico da cidade, e apenas em casos que requerem a

média complexidade é que caminham a unidade basica de saude.

Vale ressaltar que essa trajetoria ocorre em casos de adoecimento; ja nos
acompanhamentos de doencas eletivas, apos descobrir as mesmas, ai 0s usuarios
permanecem no atendimento da unidade basica, mas resolvendo seus exames via
rateio entre familiares, ou ainda na Secretaria da Saude; mas grande parte deles, a

influéncias politicas, uma minoria recorre ao Ministério Publico.

No que tange a essas “influéncia”, denota-se que as correlacdes de forgas e as
trocas de favores fortalecem a perspectiva assistencialista da saude alicergada pelos

interesses das classes politicas dominantes, contrapondo aos direitos sociais.

Essa dinamica impacta diretamente no controle social, pois a maioria dos
usuarios nao reconhecem o processo de gestao, efetivacao, fiscalizacdo e construcao
dos servicos prestados pelo SUS como responsabilidade da prépria populacéo,

sobretudo nas decisdes e direcionamentos de saude.
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Sendo assim, denota-se que a participagdo popular fica com grandes
debilidades. Mas advém, em sua grande maioria, pelos usuarios entrevistados
afirmarem que ndo sabem da existéncia do Conselho Municipal de saude, nem
enquanto possibilidade de representacdo, e muito mesmo como possibilidade de
recorrer tanto aos seus problemas emergenciais, como na constru¢éo de estratégias
que atendam as demandas populacionais em consonancia com o0s principios e
diretrizes do SUS.

Decorrendo no depoimento de que a maioria dos usuérios pesquisados nunca
participaram das reunifes do conselho ou de qualquer outra instancia colegiada do
SUS e nem sabem quando ocorrem as mesmas, constituindo — salvo as devidas
particularidades — uma participacdo com contornos de diferentes modalidades de
participagéo, quais sejam: a assistencialista (quando recorrem aos favores de diversos
espacos e sujeitos); a coorporativa (quando defendem interesses proprios, pelo
desconhecimento ou pelo estado de adoecimento); e um toque de participacao
eleitoral, ndo como define Nogueira (2011), mas sim no ambito da representacdo da
maioria da populacéo, ou seja, reduzindo ao voto (que em municipios pequenos ainda

persistem formas diferenciadas de compra por diversas vias).

Desta feita, identificou-se que na realidade do municipio de Goias as unidades
basicas ndo possuem conselhos locais de saude — um passo importante e inicial para
adentrar aos debates e demandas ao Conselho Municipal de Saude. E, ainda, ndo ha
qualquer trabalho em espacos diferenciados que possibilitem repassar tais
informacgdes e construir uma cultura popular que venha ao encontro dos interesses da
classe que vive do trabalho. Tais conducdes podem reafirmar que, muitas vezes, “0s
intelectuais [...] ndo saem do povo, hdo conhecem suas necessidades, as aspiracoes,
os sofrimentos difusos [...] (GRAMSCI, 2000, p.344).

A trajetoria da saude no Brasil demonstrou a importancia das lutas sociais
empreendidas na consolidacdo dos avancos para a defesa dos direitos, muito embora
ainda persistem limites que necessitam ser superados, enfrentando diversos desafios,

sobretudo nas particularidades de municipios com as carateristicas de Goias.
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Este artigo compreende que a constru¢do de uma cultura politica de interesse
da classe que vive do trabalho é um passo arenoso, mas que pode iniciar pelo acesso
as informacbes, como mecanismo central da gestdo participativa dos usuarios de

salde no Sistema Unico de Saude. E, segundo Ventura (2013, p.613).

O acesso a informagéo publica no Brasil € um direito fundamental do cidadéo
que estabelece a natureza publica e a disponibilidade de toda a informagédo
produzida ou em poder do Estado. A lei admite apenas restricbes ao acesso
as informacgdes classificadas como sigilosas por razbes de seguranca e
salde publica, e as pessoais, cuja confidencialidade garante o direito de
privacidade.

Em vista disso, para a efetivacdo da participacdo popular com os parametros
politicos sinalizados no item anterior na plena efetivacdo dos direitos de saude é uma
construcdo continua e em constante movimento que advém da realidade. Para tanto,

a socializacdo de informacdo € condicdo precipua inicial e fundamental para o

processo desta participacédo de forma politica e emancipatoria.

Desta forma, a participacdo politica, entendida pela perspectiva do Estado
Ampliado, possibilita, ainda, a construcédo de a¢des que incidem na regulamentacao
legal de propensdes coletivas e de direitos socialmente alicer¢cados a partir de terrenos
comuns organizados (NOGUEIRA, 2011).A participacdo dos sujeitos nos espacos
constituintes e constitutivos das politicas publicas é um mecanismo de
democratizagéo dos ambientes deliberativos em todas as esferas de governo, sendo
essenciais para a interlocucdo entre sociedade civil e sociedade politica,
desencadeado por meio de instrumentos de controle social com vistas a cidadania

plena, a partir de uma cultura popular, ou melhor, “nova cultura” (GRAMSCI, 2000).

Esse mesmo autor, afirma que “A premissa da nova literatura ndo pode deixar
de histérico-politica, popular: deve ter como objetivo elaborar o que ja existe, ndo
importa se de modo polémico ou de outro modo; o que importe é que se aprofunde
suas raizes no humus da cultura popular tal como ela é, com seus gostos, suas
tendéncias etc, com seu mundo moral e intelectual, ainda que atrasado e
convencional” (GRAMSCI, 2000, p.402).
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Essa construcdo deve ser coletiva e cotidiana, seja nos pequenos espacos
sociais ou nas instancias deliberativas e colegiadas do SUS, posto que sua auséncia
fragiliza o controle social, impondo barreiras para a participacdo dos usuarios e da
construcdo desta nova cultura popular, pautados em mecanismos de democratizacao
e fecundacao dos direitos sociais, de cidadania. Portanto, é evidente a necessidade
da universalidade do acesso, assim como o cumprimento dos principios e das
diretrizes que regem o SUS, garantindo a efetivacdo dos direitos que primem pela
capacidade de pugna, e na particularidade deste artigo, construindo e defendendo
uma saude publica de qualidade para todos — mesmo diante de todas as contradicdes

que tornam o terreno arenoso.

CONSIDERACOES FINAIS

A participagdo popular ao longo da trajetdria da politica de sadde é constituinte
e constitutiva (institucionalizada ou ndo) de avancos e ganhos na perspectiva dos
direitos sociais, que culminaram na universalidade da saude, bem como outros

principios e diretrizes de responsabilidade de Estado e direito da populacgéo.

A garantia desta materialidade foi institucionalizada a partir das instancias
deliberativas e colegiadas do SUS, que tornaram-se espacos fundamentais para a

construgdo de novas institucionalidades e fortalecimento da politica de saude.

Diante das contradi¢cdes apresentadas frente a correlacao de forgcas expressas
na sociedade capitalista demarcam direcionamentos que prevalecem os interesses
dominantes em detrimento da construcdo de uma nova cultura popular, esta ultima
tendo como fio condutor os interesses da classe que vive do trabalho (na realidade

brasileira perfaz os maiores usuarios do SUS).

As decorréncias denotam-se limites na participacdo popular, com contornos
diferenciados conforme a realidade apresentada, com o destaque para esse artigo a
particularidade do municipio de Goids/GO. Este embora tenha configuracbes

marcadas pelo coronelismo, patrimonialismo e seus arranjos proprios que divergem
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da realidade apresentada pela diversidade brasileira, sinaliza algumas convergéncias
no que tange a participacdo popular, com destaque a debilidade acerca da
compreensao sobre as instancias deliberativas do SUS em suas possibilidades de

defesa dos direitos da saude.

Tal participacdo apresenta-se com debilidades, dilemas e desafios que
enviesam, e por vezes distorcem os direitos de saude, contrapondo as garantias
conquistas na politica de saude e recaindo em prejuizos a populacdo usuaria a partir
das préticas assistencialistas, com contornos permeados pelo jeitinho e pelo favor.

Nesse sentido, torna-se precipua a construcdo de acBes — por parte dos
diferentes sujeitos e instancias do SUS — que tenha como fio condutor, inicialmente, a
socializagcédo de informacdes sobre os direitos dos SUS e sua viabilidade em garanti-
los. Essas deferéncias ndo imputam uma visdo ingénua que pressupde mudancas
significativas a curto prazo pela sociedade politica, posto que denota-se grandes

interesses em jogo na manutencéao do status quo.

Conquanto, compreende-se que, no espaco miudo do cotidiano, tais mudancas
podem ser desencadeadas por diferentes sujeitos diante de suas experiéncias
particulares, mas que as mesmas possam ser caminhos importantes para a
construcdo de acdes mais ampliadas. Recorrendo a Neves (2008, p.56), quando a
autora debate a democracia participativa, e transpondo a tematica desse artigo pode-
se inferir que (salva as devidas particularidades do estudo): “E através desse conflito
na cultura e na politica que temos a possibilidade de esse processo de consolidagcéo

da democracia permanecer vivo na sociedade brasileira”.

s

Corroboramos que é uma constru¢cdo cheia de limites, com nuances das
proprias pedras que compdem as ruas do centro historico no municipio de Goias. Mas,
essas mesmas pedras que trazem as saliéncias do caminho e a aridez do sertéo,
possibilitam a beleza das casas com flores nas janelas e redes nos alpendres, bem
como os Ipés amarelos do cerrado. E nesse panorama que a participacdo politica

pode ganhar forcas e entornos de direitos a populacao na perspectiva da cidadania.
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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo trazer algumas reflexbes sobre a
atuacao do assistente social frente a pessoa com transtorno mental e sua familia. A
saude mental brasileira passou por uma grande transformacdo com o movimento de
reforma psiquiatrica, que possibilitou a desinstitucionalizacdo da pessoa com
transtorno mental, o que acarretou em mudangas na forma de tratamento do
paciente. A desinstitucionalizacdo rompeu com a ideia de que o louco deveria ser
afastado do convivio familiar, colocando a familia como cuidadora e cuidada no
processo de tratamento do individuo com transtorno mental. No Servico Social, a
reforma trouxe novos desafios para o assistente social, que € chamado para atuar
na guestdo social da saude mental, enxergando o individuo com transtorno mental
como um sujeito de direitos, buscando uma atuacdo que objetive a garantia dos
direitos da pessoa com transtorno mental, sua inser¢do na sociedade e o
fortalecimento dos vinculos familiares. Desse modo, visa contribuir para a reflexao
sobre a relagdo existente entre Servico Social e saude mental, familia e saude
mental, e por fim, o trabalho do assistente social com as familias das pessoas com
transtorno mental.
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Abstract: This paper aims to bring some reflections on the role of the social worker
facing the mentally ill and their families. Brazil's mental health has undergone a major
transformation with the psychiatric reform movement that led to the
deinstitutionalization of mental patients, which resulted in changes in the way of
patient care. The deinstitutionalization broke with the idea that the insane should be
away from family, placing the family as a caregiver and cared for in the individual
treatment process with mental disorder. Social Service, the reform brought new
challenges for the social worker, who is called to act in the social issue of mental
health, seeing the individual with mental disorder as a subject of rights, looking for a
performance that aims to carrier rights guarantee mental disorder, their integration
into society and the strengthening of family ties. Thus contributing to the reflection on
the relationship between social work and mental health, family and mental health,
and finally, the work of the social worker with the families of the mentally ill.
Keywords: Social Service. Mental Health. Family. Carrier of Mental Disorder.

INTRODUCAO

A familia € a principal rede social do individuo, uma vez que é no meio familiar
gue a as relacdes sociais sdo produzidas e reproduzidas, além de ser o espaco de
protecdo dos individuos. E na familia que as relacbes sociais e afetivas s&o
desenvolvidas, sendo que a familia estd em constante constru¢éo e reconstrucao,
tendo vida prépria e apresentando-se em diversos arranjos.

Em se tratando de salude mental, existem divergéncias em relacéo a definicao
sobre o que é saude e doenca, sendo que alguns autores consideram que doenca é
a falta de saude, enquanto outros defendem que existem diversos fatores que
podem provocar uma doenca. A reforma psiquiatrica brasileira trouxe diversos
avangos na forma de tratamento da pessoa com transtorno mental, oferecendo uma
nova visao sobre o papel da familia frente o individuo com transtorno mental, além
de fornecer novas demandas ao profissional de Servi¢co Social.

Um dos avancos conquistados com a reforma psiquiatrica foi o processo de
desinstitucionalizagdo do individuo com transtorno mental, tal processo foi de suma
importancia para a inser¢cdo do assistente social na saude mental. Além disso,
trouxe para a familia a responsabilidade na construcdo de uma nova historia de vida
para o individuo com transtorno mental.

Bisneto (2011) argumenta que a historia do Servi¢co Social em saude mental é
marcada por determinacdes e contradigbes que prejudicaram o desenvolvimento de
uma boa relacdo entre a teoria e a pratica na atuacao profissional do assistente
social nas clinicas psiquiatricas, nos servicos alternativos e nos manicémios
brasileiros. Rosa (2013) demonstra que € necessario uma acgao intensiva e de
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retaguarda junto a familia da pessoa com transtorno mental, permitindo ao grupo
familiar o sentimento de capacidade para prosseguir com sua funcao de cuidadora.

A atuacdo profissional do assistente social na saide mental deve levar em
consideracdo as relacbes familiares. A familia deve ser inserida nos cuidados,
buscando o fortalecimento de vinculos, uma vez que se faz necessario romper com
a visao errbnea de que a pessoa com transtorno mental é o “louco” que deve ser
afastado de sua familia, para a seguranca desta. Além da busca pelo fortalecimento
de vinculos familiares, € necessario que a familia e os profissionais da area da
saude mental trabalhem juntos na busca pela inser¢cdo do sujeito com transtorno
mental na sociedade, quebrando preconceitos e viabilizando direitos a pessoa com
transtorno mental.

CONCEITUANDO A FAMILIA

Machado e Mazuim (2009) trazem que a palavra familia vem do latim famulus,
que significa escravo domeéstico. O termo foi criado na Roma Antiga para definir um
novo grupo social pertencente as tribos latinas. A familia é vista como expresséo
maxima da vida privada, sendo um lugar de intimidade, expressao e construcdo de
sentimentos, sendo apreendida como local afetivo e de relacbes fundamentais a
socializacao dos individuos.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 226, que “A familia, base
da sociedade, tem especial protecdo do Estado”, sendo que o paragrafo 4° desse
artigo define familia como sendo “a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes”.

Goldani (1994) evidencia que no inicio dos anos 90 as familias brasileiras
passaram por mudancgas devido ao processo de modernidade do Brasil na segunda
metade do século XX. Ocorreu uma reducdo no tamanho da familia e uma maior
variagcao nos arranjos familiares e domeésticos. Tais arranjos acarretaram nos ultimos
anos o crescimento do numero de adultos vivendo sozinhos e o numero de familias
monoparentais.

Segundo Ferrari e Kaloustian (2011) a familia € o lugar fundamental para
garantir a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a protecao dos filhos e dos demais
membros, independente da forma como tal familia € estruturada. Uma vez que é a
familia que ira propiciar afeicdo e os aportes materiais indispensaveis para o
desenvolvimento e para o bem-estar de seus membros, sendo que a familia possui
um papel importante na educacgéo formal e informal, pois € no meio familiar onde os
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valores éticos e humanitarios sdo absorvidos e os lacos de solidariedade sé&o
aprofundados.

Carvalho (2011) afirma que a familia € o primeiro local onde o individuo sera
referenciado e totalizado. A autora traz que independente da forma e do desenho
que a familia contemporénea apresente, ela serd um “(...) canal de iniciagéo e
aprendizado dos afetos e das relagdes sociais” (CARVALHO, 2011, p. 93).

Bottoli, Burger, Castro e Ferrdo (2012) evidenciam que a familia
contemporanea vem criando formas particulares de organizacéo, nao se limitando a
familia nuclear, formada por pai, mae e filhos, assumindo formas distintas
decorrentes dos tempos modernos. As novas configuracfes familiares foram
formando-se ao longo do tempo, devido determinados fenbmenos politicos, sociais,
afetivos, econdmicos, socio-politicos e até pelo avanco tecnolégico. As autoras
argumentam que as transformacdes ocorridas na configuracdo e no funcionamento
familiar, principalmente a partir de meados do século XX, acarretaram mudangas na
estrutura e na dinamica das relagbes familiares, provocando um processo de
construcdo e assimilacdo de novos modos de relacionamento, mas salientam que
independente da configuragdo familiar, esta exerce papel fundamental na vida de
seus membros.

CONTEXTUALIZANDO A SAUDE MENTAL

Bredow e Dravanz (2010) evidenciam que a discussado sobre o0 que saude e
doenca € complexa, devendo ser analisada cautelosamente. Atualmente existem
estudos sobre o tema, sendo que alguns conservam a definicdo de saude como
auséncia de doenca. Ja autores como Buss e Pellegrini Filho (2007) apontam que
fatores culturais, econdmicos, sociais, étnico-raciais, comportamentais e
psicologicos também possibilitam a ocorréncia de problemas de saude e fatores de
risco na populacao.

Bredow e Dravanz (2010) trazem que a Politica Nacional de Promocéo de
Saude, do Ministério da Saude em 2006, visa a promoc¢ao da qualidade de vida bem
como a reducdo dos riscos a saude e da vulnerabilidade social. Entendendo-se
assim a concepc¢do de saude e doenca (tanto fisica, quanto mental) como sendo
consequéncia do modo de vida cotidiana das pessoas e de suas historicidades.
Sendo 0s processos que caracterizam o sofrimento psiquico resultantes da vida em
sociedade, “(...) incluindo fatores que podem ser sociais, culturais, econémicos, ou
até mesmo politicos, e ndo necessariamente possuem causas fisicas e organicas”
(BREDOW; DRAVANZ, 2011, p.231).
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Amarante (2011) demonstra que Saude Mental ndo se resume a uma
psicopatologia ou semiologia, ndo podendo ser reduzida ao tratamento e estudo das

doencas mentais, para o autor,

Na complexa rede de saberes que se entrecruzam na temaética da saude
mental estdo, além da psiquiatria, a neurologia e as neurociéncias, a
psicologia, a psicanalise (ou as psicanalises, pois sdo tantas!), a fisiologia, a
filosofia, a antropologia, a filologia, a sociologia, a histéria, a geografia (esta
Gltima nos forneceu, por exemplo, o conceito de territério, de fundamental
importéncia para as politicas publicas). (AMARANTE, 2011, p. 16).

Em se tratando da salde mental no Brasil, Bredow e Dravanz (2010)
argumentam que recentemente houve uma mudanga em relacdo a concepgédo e ao
trabalho com a pessoa com sofrimento psiquico, uma vez que antigamente a loucura
era compreendida como uma ameaca a paz da sociedade, sendo seu tratamento
caracterizado pela exclusdo, punicdo e segregacdo dos pacientes. As autoras
trazem que o processo de Reforma Psiquiatrica brasileira iniciou em 1978, sendo
inspirada pela experiéncia italiana. A Reforma objetivava melhorar a qualidade no
atendimento, criar espacos e mecanismos para um tratamento embasado na
insercdo e inclusdo comunitaria, rompendo com a teoria de que os “loucos”
necessitavam de isolamento para serem tratados, favorecendo a pessoa com
doenca mental um tratamento humanizado, sem o isolamento e distanciamento de
sua familia.

A Lei n° 10.216 de 6 de abril de 2001 aborda os direitos e a protecao das
pessoas com transtornos mentais, redirecionando o modelo assistencial em saude
mental. Em seu artigo 1° traz que

Os direitos e a protecdo das pessoas acometidas de transtorno mental, de
que trata esta Lei, s@o assegurados sem qualquer forma de discriminacao
guanto a raga, cor, sexo, orientacdo sexual, religido, opcao politica,
nacionalidade, idade, familia, recursos econémicos e ao grau de gravidade
ou tempo de evolucdo de seu transtorno, ou qualquer outra. (LEI N°. 10.216,
DE 6 DE ABRIL DE 2001).

Segundo Bredow e Dravanz. (2010) com as mudancas na forma de
tratamento, acarretadas pela Reforma Psiquiatrica, a pessoa com doenca mental
passou a ser visto como um usuario sujeito de direitos, dando prioridade ao
individuo e ndo a doenca. A nova concepcao de saude mental ofereceu um
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tratamento humanizado e de qualidade, criando novos mecanismo e espacgos de
tratamento que originaram a necessidade de uma agéo intersetorial com as diversas
politicas sociais, além de um trabalho baseado na atuagéo e fortalecimento em rede,
permitindo uma intervencao integrada no atendimento ao usuario.

SERVICO SOCIAL E SAUDE MENTAL

Barros da Silva e Alves da Silva (2007) trazem que a atuacdo do Servico
Social na area psiquiatrica no Brasil teve inicio com a assisténcia aos trabalhadores,
objetivando atenuar a questédo social decorrida da relacdo entre capital e trabalho,
com a atuagdo em manicomios ocorrendo posteriormente. O movimento militar de
1964 transformou-se em um marco na divisdo entre a assisténcia voltada ao doente
mental indigente e uma nova fase onde a cobertura é estendida aos trabalhadores e
seus dependentes. No decorrer da ditadura militar a pobreza apresenta-se como o
maior problema enfrentado pelo governo, problema que necessitava de controle,
pois poderia acarretar oposicfes da sociedade. Diante disso, o Estado ditatorial
exigiu do assistente social uma atuacdo na execucdo de politicas sociais na saude
mental. Nessa época ocorreu uma ampliacdo do espaco de atuacdo do Servico
Social no mercado de trabalho, decorrente da ampliacdo de clinicas e hospitais
psiquiatricos particulares.

Porém, Barros da Silva e Alves da Silva (2007) evidenciam que apesar do
aumento do mercado de trabalho do assistente social, ndo existia uma demanda
especifica para sua atuacdo, sendo que 0s assistentes sociais eram contratados
pelos hospitais psiquiatricos para cumprir a exigéncia do Ministério da Saude, mas
os salarios eram péssimos e o profissional de Servico Social ndo possuia uma
funcéo definida.

Bisneto (2011) assinala que nos anos de 1970 o Servigo Social brasileiro
viveu um Movimento de Reconceituacdo, que contestou as metodologias utilizadas
na saude mental, acarretando dificuldades de articulagdo entre a prética na
psiquiatria e as novas teorias da profissdao. “Os paradigmas em Servico Social que
tentavam orientar a pratica nos anos 1970 nao conseguiram estabelecer uma
metodologia de atuagao em Saude Mental” (BISNETO, 2011, p. 28).

Segundo Barros da Silva e Alves da Silva (2007) entre 1980 e 1990 as
transformacdes acarretadas pela Reforma Psiquiatrica alteraram o modelo de
assisténcia, com a area da saude mental exigindo abordagens mais tedricas e
politicas. Tais exigéncias aproximam-se dos principios defendidos pelo movimento
de renovacao critica do Servigco Social a partir de 1980.
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Para Bisneto (2011) o Movimento Institucionalista e Sanitarista influenciaram
0 Servico Social contemporaneo e a psiquiatria do Movimento de Reforma
Psiquiatrica, sendo que o Movimento de Luta Antimanicomial proporcionou uma
pratica e uma concepcdo em saude mental mais politizada, além de propiciar a
contratagdo de mais profissionais do Servigo Social. Segundo o autor “O Movimento
de Reforma Psiquiatrica veio propor novos encaminhamentos metodolégicos, com a
possiblidade de o assistente social intervir de forma efetiva nas refracbes da
‘questédo social’ na area de Saude Mental” (BISNETO, 2011, p. 40).

Vasconcelos (2010) demonstra que a nova visdo de desenvolvimento de
estratégias comunitarias de servicos sociais pessoais e também em saude mental
no ambito internacional revelou “(...) algumas nuances interessantes na relagao
entre os mandatos sociais das profissbes e a estrutura das politicas sociais.”
(VASCONCELOS, 2010, p. 54), demonstrando que os programas de salude mental
em grande parte dos paises ocidentais se estruturam em duas linhas de
financiamento e de estruturas politico-assistenciais, que sdo a saude e a assisténcia
social.

Bredow e Dravanz (2010) argumentam que a discussdo sobre o trabalho do
assistente social na saude mental é recente, assim como o destaque em relacdo a
importancia da intersetorialidade e da integralidade no atendimento do usuério do
Servico Social.

Silva (2014) traz que a atuacao do assistente social na area de saude mental
encontra-se em um momento de desconstrucdo e reconstru¢do, em virtude da
reformulacdo da assisténcia em saude mental ocorrida depois da reforma
psiquiatrica que teve inicio no século XX, com legitimacao de Politicas Publicas em
Saude Mental no inicio do século XXI, buscando autonomia, qualidade de vida,
insergéo social e cidadania ao individuo com transtorno mental. A ateng&o voltada a
saude mental exige um trabalho interdisciplinar complexo, onde o profissional de
Servigo Social fara parte de uma equipe de nivel superior, atuando na assisténcia a
saude.

Barros da Silva e Alves da Silva (2007) expdem que a posi¢éo do profissional
de Servico Social nas equipes de saude mental transforma-se a cada momento
histérico, sendo que o momento de implementacédo da reforma psiquiatrica mostrou-
se como uma possibilidade para a ampliacdo das oportunidades para o trabalho do
assistente social, mesmo sua atuacdo ainda estando subordinada a figura do
médico; cabendo aos profissionais de Servigo Social “(...) comtemplar a tematica da
saude mental em seus debates e na sua formacdo profissional, para que esta
demanda seja de fato qualificada pelo Servico Social, para além das perspectivas
subjetivistas, que reduzem os amplos espacos de atuacdo nessa area” (BARROS
DA SILVA; ALVES DA SILVA, 2007, p. 8).
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De acordo com Bisneto (2011) o assistente social atua em variados projetos e
programas dentro das instituicdes psiquiatricas, sendo que sua prética tem se
transformado devido as mudancas pelas quais a assisténcia psiquiatrica brasileira
tem passado. Bisneto (2011) também afirma que a atuacdo do assistente social
ocorrera “(...) na contradi¢cdo entre a racionalidade da organizagao institucional e a
irracionalidade das outras condicfes ditas sociais (..,) para atingir a melhor forma de
tratar o usuario de servigos psiquiatricos” (BISNETO, 2011, p. 126).

A FAMILIA E O TRANSTORNO MENTAL

Pimenta e Romagnoli (2008) evidenciam que antes da Reforma Psiquiatrica o
a pessoa com transtorno mental era visto como o louco, sendo afastado do convivio
social e de uma vida produtiva, vivendo a margem da sociedade e distante de sua
familia. Para justificar a retirada do paciente de seu convivio familiar, era defendia a
hipétese de que a pessoa com transtorno mental seria uma ameaca para a familia,
encarando o “louco” como um perigo para a estrutura familiar.

Conforme Pimenta e Romagnoli (2008), ao mesmo tempo em que se defendia
o discurso de que a familia deveria ser protegida de seu membro doente, o grupo
familiar era acusado de provocar a loucura. Com isso, a relacéo entre a pessoa com
transtorno mental e sua familia era mediada pelas agéncias estatais e pelos agentes
meédicos, que eram encarregados pela cura, assisténcia e custodia do paciente. A
funcdo familiar se resumia em detectar a loucura e encaminhar o paciente para o
asilo, fornecendo as informacdes importantes, em certas ocasides visitar o doente e
esperar que 0 mesmo se recupere.

Santin e Klafke (2011) trazem que a Reforma Psiquiatrica no Brasil trouxe
diversas mudancas no padrao da saude mental, mudando também a relacéo entre a
familia com a pessoa com transtorno mental, uma vez que com a
desinstitucionalizacdo dos pacientes, a familia passa a ser incluida no cuidado. A
implicagdo e a relacdo da familia como provedora dos cuidados as pessoas com
transtorno mental passou por diversas etapas, que variam segundo a realidade
econdmica e sociocultural no transcorrer do espaco e do tempo.

Soares e Munari (2007) apontam que a constatacdo de uma doenca crbnica
ou de uma deficiéncia permanente no circulo familiar € vista como um momento de
luto e crise, ocorrendo “(...) um desequilibrio entre a demanda de ajustamento e os
recursos disponiveis para lidar com a questdo” (SOARES; MUNARI, 2007, p. 358).
As autoras ressaltam que para restabelecer o equilibrio € preciso superar o
momento critico, o que ira depender da maneira como cada familia ir4 lidar com o
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quadro de transtorno mental e a forma como ela ird se organizar para construir um
novo equilibrio.

Soares e Munari (2007) consideram que o mais dificil para as familias, frente
0 transtorno mental, parece ser a transformacéo pela qual a pessoa com transtorno
mental passa, pois € como se o ente querido se transformasse em outra pessoa,
diferente daquela que conheciam. Outras preocupacdes apresentadas ao grupo
familiar sdo os comportamentos de autodestruicao, isolamento, falta de cooperacéo,
agressividade e maus habitos de higiene, que podem provocar nos familiares
sentimentos como raiva, medo, culpa, ansiedade e sentimento de impoténcia diante
de uma realidade inesperada.

Rosa (2013) assinala que no inicio dos anos de 1990 a familia passou a ser
vista “(...) como usuario de servigos e como sujeito politico do processo de reforma
psiquiatrica brasileira, em curso no pais, como politica oficial” (ROSA, 2013, p. 134).
A autora evidencia que a desinstitucionalizagdo do paciente com transtorno mental
ocorreu como um eixo que norteou a politica de assisténcia psiquiatrica, orientada
pelos direitos do individuo com transtorno mental e pela criacdo de uma nova
relagéo entre a loucura e a sociedade. “Essa mudanga no modelo assistencial exige
uma outra relacdo entre os servicos destinados a assisténcia psiquiatrica e o grupo
familiar, principalmente com os cuidadores-familiares, manifesto na sua
incorporagao como parceiros dos novos dispositivos” (ROSA, 2013, p. 134).

O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL COM AS FAMILIAS DAS PESSOA COM
TRANSTORNO MENTAL

Rosa e Melo (2009) apontam que o Servico Social costuma ser identificado
pelos demais profissionais da equipe de saude mental como o profissional mais
habilitado e competente para atuar com os grupos familiares, principalmente os de
baixa renda. Com isso, € exigido do assistente social realizar atividades de
orientacdo social, analise da dindmica familiar, atendimento ao grupo e realizacdo de
visita domiciliar.

Para tanto, o assistente social articula o trabalho com os grupos familiares
com a intersetorialidade, pois, tem que atuar em conjunto com as demais
politicas publicas, sendo, em tese, um eximio conhecedor da rede socio
assistencial e de seus recursos. Vale lembrar que todos os profissionais da
equipe de saude mental atuam de maneira direta (...) com as unidades
familiares. Todavia, € o assistente social que temporalmente tende a ter
maior dedicacdo a este grupo no seu cotidiano interventivo. (...)
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Historicamente, o assistente social tem uma relacdo de intervencgéo
construida com as familias, mas a categoria ndo construiu um arcabougo
tedrico metodoldgico proprio para atuar com este grupo, o qual necessita de
maiores investimentos do Servi¢co Social (ROSA; MELO, 2009, p.93).

Bussula, Oliveira e Volpato (2009) argumentam que a intervencdo do
profissional de Servico Social junto as pessoas com transtorno mental e sua familia
precisa estar em sincronia com as necessidades dos usuérios, de maneira que
proporcione autonomia, emancipacao e efetivacdo dos direitos. As autoras salientam
gue a familia € uma instituicdo protetora, tendo uma funcéo decisiva na formacao do
sujeito, sendo uma referéncia na vida de seus membros. Sendo assim, 0 assistente
social deve apreender a instituicdo familiar nos diversos formatos que ela se
apresenta, exigindo-se que o profissional esteja preparado para fazer o
desvelamento e o enfrentamento das demandas apresentadas pela familia.

Apesar de ser de suma importancia a participacdo da familia no tratamento,
acompanhamento e cuidados a pessoa com transtorno mental, é necessario
observar que o ambiente familiar possui suas fragilidades, “(...) pois se encontra em
uma situacdo complexa, responsavel por uma pessoa que possui necessidades e
comportamentos até entdo desconhecidos, ndo tendo, muitas vezes, o preparo e
apoio suficientes para lidar com esta tarefa” (BUSSULA; OLIVEIRA; VOLPATO,
2009, p. 12). As autoras demonstram que sdo varios os desafios apresentados a
familia da pessoa com transtorno mental, especialmente a dificuldade na
convivéncia com o individuo com transtorno mental, o preconceito e a discriminagao
também se apresentam como obstaculos na procura por orientacdo e apoio.

Bussula, Oliveira e Volpato (2009) evidenciam que aquilo que muitas vezes &
visto como descaso e irresponsabilidade por parte da familia € na realidade, a
manifestacéo de suas dificuldades no cuidado com a pessoa com transtorno mental.
Sendo assim, o trabalho do profissional de Servico Social ndo deve restringir-se ao
atendimento isolado de certo segmento, sendo necessario a compreensdo das
relagbes sociais em que o individuo se insere, “(...) sendo o espaco familiar um dos
aspectos a serem priorizados para que haja continuidade das agbes realizadas”

(BUSSULA; OLIVEIRA; VOLPATO, 2009, p. 16).

Conforme Bussula, Oliveira e Volpato (2009), o objeto profissional do
assistente social, na saude mental, ndo se limita na pessoa com transtorno mental e
na procura por sua cura, mas inclui as fragilidades e a importancia no circulo familiar
no processo de tratamento. Segundo as autoras, o profissional de Servico Social
deve considerar a importancia da familia em todos os momentos de sua atuacao,
entendo a familia como um lugar de protecdo e cuidado, merecendo atencdo e
investimentos, pois sem o0 apoio do Estado, profissionais e sociedade civil, a familia
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ndo conseguird prover, sozinha, todos os cuidados ao individuo com transtorno
mental.

De acordo com Rosa (2013), as politicas atuais no pais, principalmente as
voltadas para a assisténcia social, ampliaram a légica de cidadania e de protecdo do
individuo para protecdo do grupo familiar. Com isso, a familia € chamada a se
introduzir nos programas sociais na area de assisténcia e nos projetos terapéuticos
da saude. “Tal tendéncia, contraditoriamente, acompanha as mudancgas societarias e
legislativas que realcam cada vez mais os direitos especificos de alguns segmentos
no interior da familia, sobretudo a crianga, o adolescente e o idoso” (ROSA, 2013, p.
135).

Para Silva e Rosa (2013), a familia € uma parceira e também participe de
suma importancia nos servi¢cos psiquiatricos, caracterizando-se como sujeito politico
além de ser avaliador das politicas publicas. A familia € vista como sujeito cuidador,
que também necessita de atencdo e cuidados. A familia, no contexto da Reforma
Psiquiatrica, € responsavel pela mediacdo entre o ente familiar com transtorno
mental e os servicos de saude, bem como com os profissionais que oferecem

atendimento ao paciente.

Rosa (2013) traz que o apoio da familia, especialmente dos cuidadores
familiares, ao novo modelo assistencial € de suma importancia, pois a familia
carrega a responsabilidade do cuidado e vivencia, de perto, as mudancas na
qualidade de vida proporcionadas pela insercdo da pessoa com transtorno mental na
sociedade. Sendo assim, a familia torna-se ator fundamental na formacao de opiniédo
publica, contra ou a favor do novo modelo assistencial.

CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Psiquiatrica trouxe grandes avancos no tratamento destinado a
pessoa com transtorno mental, bem como uma nova visdo do papel da familia frente
a saude mental. A desinstitucionalizacédo € de suma importancia para o tratamento
do individuo com transtorno mental, pois permite que este receba um tratamento
adequado, sem retira-lo de seu convivio familiar e comunitario, quebrando barreiras
e preconceitos.

A Reforma trouxe um novo modelo de assisténcia em saude mental,
chamando o assistente social a trabalhar nas representacbes da questdo social
presentes na relacdo entre salude e doenca, bem como na relacédo entre familia e
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saude mental, propondo uma atuacédo profissional que objetive a inclusdo social da
pessoa com transtorno mental, bem como um novo olhar para a familia do paciente.
Prestando a assisténcia ndo s6 para o individuo com transtorno mental, mas para
sua familia, objetivando o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais.

O desafio para o Servico Social é incluir o tema da saude mental em seus
debates e na formacéao profissional, despertando nos assistentes sociais o interesse
pela area de atuacéo e a busca pelo aperfeicoamento profissional, visando atender
0s pacientes e suas familias com dignidade e respeito, vendo na pessoa com
transtorno mental um sujeito de direitos, buscando a viabilizacdo de tais direitos.
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Resumo:Este artigo discute a intrinseca relacdo entre a violéncia intrafamiliar e o
acolhimento institucional de criancas e adolescentes. O seu objetivo é destacar essa
manifesta relagcéo, posto ainda ser recorrente a sociedade em geral ndo compreender
gue a violéncia em ambito intrafamiliar € o principal elemento motivador do
afastamento de criancas e adolescentes da familia de origem, ocasionando em
diversas situacBes a institucionalizacdo. Entende-se que tal pesquisa possui
relevancia social, visto que, ndo obstante suas limitacdes aborda tematicas referentes
aos direitos das criancas e adolescentes, publico constitucionalmente tido como
prioridade absoluta no Brasil. Ademais, discute sobre a violéncia intrafamiliar, a
multiplicidade de arranjos familiares e a necesséria intervencdo do Estado quanto ao
fortalecimento da funcéo protetiva das familias. Portanto, este artigo contribui com o
debate no campo das ciéncias sociais em geral e do Servico Social em especifico,
visto que aborda teméaticas caras a esta profissdo. Quanto ao percurso metodologico
este estudo possui hatureza qualitativa, na modalidade revisao de literatura e emprego
da anadlise de conteudo para analisar os achados da pesquisa. Sem a pretensao de
esgotar o tema conclui-se que é dever do poder publico potencializar a autonomia das
familias, sobretudo aquelas oriundas das camadas populares, a fim de contribuir com
a viabilizacdo das garantias asseguradas a crianca e ao adolescente especialmente
no que tange ao direito a conivéncia familiar e comunitaria, preferencialmente sob os
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cuidados da familia de origem, em um ambiente que assegure a sua protecdo e
desenvolvimento.

Palavras-chave: Violéncia intrafamiliar. Crianga e Adolescente. Acolhimento
Institucional.

Abstract:This article discusses the intrinsic relationship between intrafamily violence
and institutional shelter for children and teenager. Its objective is to highlight this
manifest relationship, since society in general still does not understand that violence
within the family is the main motivating element for the removal of children and
teenager from the family of origin, causing institutionalization in several situations. It is
understood that such research has social relevance, since, despite its limitations, it
addresses issues related to the rights of children and adolescents, a public
constitutionally considered an absolute priority in Brazil. Furthermore, it discusses
intrafamily violence, the multiplicity of family arrangements and the necessary State
intervention in terms of strengthening the protective function of families. Therefore, this
article contributes to the debate in the field of social sciences in general and Social
Work in particular, since it addresses topics that are dear to this profession. As for the
methodological path this study has a qualitative nature, in the form of literature review
and use of content analysis to analyze the research findings. Without pretending to
exhaust the theme, it is concluded that it is the duty of the public power to enhance the
autonomy of families, especially those from the popular strata, in order to contribute to
the viability of the guarantees guaranteed to children and teenager, especially with
regard to the right family and community connivance, preferably under the care of the
family of origin, in an environment that ensures their protection and development.

Keywords: Intra-family Violence. Child and teenager. Institucional shelter.

INTRODUCAO

Esta pesquisa discute como se da a relagdo entre a violéncia no ambito
intrafamiliar e o consequente acolhimento institucional de criangas e adolescentes.
Por sua vez, o objetivo geral € destacar como se da esta relagédo, tendo como hipotese
de que ainda ndo h& uma consciéncia coletiva de que a violéncia em ambito
intrafamiliar é o principal elemento motivador do encaminhamento de criangas e
adolescentes aos abrigos institucionais. Antes de problematizar o tema em questao
faz-se necessario elucidar as denominacgdes e conceitos empregados neste estudo,
bem como tecer alguns apontamentos histéricos quanto ao acolhimento institucional
no Brasil.

Deste modo, conforme a Lei Federal n° 8.069 de 13 de junho de 1990,
considera-se crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos, ao passo que

adolescente refere-se a pessoa que possui entre doze a dezoito anos de idade
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incompletos (BRASIL, 1990, p. 23). Por sua vez, os servigos de acolhimento
institucional comp&em o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e promovem o
acolhimento de criancas e adolescentes em diferentes tipos de equipamentos, a fim
de garantir-lhes a protecédo integral. O atendimento deve ser personalizado e em
pequenos grupos e tem em vista contribuir com o direito & convivéncia familiar e
comunitéria. Orienta-se que as unidades possuam caracteristicas residenciais,
ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada. De acordo com Brasil (2009-A) ha
dois equipamentos voltados especificamente ao publico em questdo: abrigo
institucional e casa-lar.

Embora ambos propiciem a execug¢do do acolhimento institucional convém
assinalar que o primeiro pode acolher até vinte criancas e adolescentes ao passo que
0 segundo atende até dez criancas e adolescentes e assemelha-se mais a uma
residéncia. Tendo em vista evitar a institucionalizacdo o ECA regulamentou no ano de
2009 o acolhimento familiar formal através do Servico de Familia Acolhedora. Nesta
modalidade, criancas e adolescentes afastadas do convivio familiar séo
encaminhadas a uma familia que sera responsavel pelo seu cuidado até que seja
possivel o seu retorno a familia de origem ou em casos excepcionais a familia
substituta.

Em consonancia com Brasil (2009-B) os abrigos institucionais promovem o
atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia. Nessa unidade é
indicado que os educadores/ cuidadores trabalhem em turnos fixos diarios, a fim de
garantir estabilidade das tarefas de rotina diarias, referéncia e previsibilidade no
contato com as criangas e adolescentes. Tais equipamentos devem possuir um/a
coordenador/a e equipe técnica composta minimamente por um/a assistente social e
um/a psicologo/a. Outros/as profissionais compdem o quadro de funcionarios, tal
como pode se verificar em Brasil (2009-A).

E valido ponderar que varios profissionais do Servico Social e areas afins
evitam empregar na contemporaneidade o termo abrigo institucional, justificando que
0 mesmo caira em desuso. A esse respeito, salienta-se que a Tipificacdo Nacional
dos Servigcos Socioassistenciais descreve o servigo de acolhimento institucional e os
seus equipamentos, quais sejam abrigo institucional, casa-lar, servi¢co de acolhimento

em republicas, servico de acolhimento em familia acolhedora e servico de protecéo
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em situacdo de calamidades publicas e de emergéncias. Portanto, a expressao
permanece usual na politica de assisténcia social.

No ECA tem-se o0 emprego da expressdo acolhimento institucional para
denominar uma das medidas protetivas destinadas as criancas e adolescentes.
Entende-se que ambas as expressfes sdo legitimas e ha sinonimia entre ambas.
Contudo, o termo orfanato ndo é mais empregado, em virtude da sua carga pejorativa
e uma vez que as referidas instituicdes ndo acolhem somente 6rfaos.

Feitas essas consideracdes relativas aos conceitos e termos empregados neste
estudo é necesséario tecer alguns apontamentos relativos ao surgimento do
acolhimento institucional no cenario brasileiro. Concernente ao atendimento as
criancas e adolescentes no Brasil sabe-se que o ECA representa um divisor de aguas,
Sendo assim, a partir de entdo serdo pontuados alguns aspectos referentes a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes antes da promulgacéo da referida lei
nos anos 1990. A institucionalizacdo em estudo refere-se as criancas e adolescentes
acolhidas em abrigos institucionais - outrora denominados “orfanatos” - e ndo aquelas
encaminhadas para as unidades de internacdo - “reformatérios, asilos” - a fim de
cumprirem medida socioeducativa de privacao de liberdade.®

Rizzini (2004) expde que percorrer a historia referente & institucionalizagéo de
criancas €é de suma importancia para compreender o fenbmeno na
contemporaneidade. A autora expde que no Brasil existe uma verdadeira cultura da
institucionalizacdo. Embora a internacdo de criancas apareca na literatura juridica
desde os anos 1990 como “ultimo recurso” é fato que muitas geragdes permaneceram
internadas em grandes instituicbes fechadas, embora na maioria dos casos
possuissem familias.

Em consonancia com a literatura em estudo o Brasil possui uma longa tradicéo
de institucionalizacdo de criancas oriundas de familias ricas e também as
pauperizadas. Entretanto, apds a segunda metade do século XX os internatos caem
em desuso para as familias ricas e passam a recolher os filhos dos pobres. De fato, a

institucionalizacdo de criangcas empobrecidas foi o principal instrumento de assisténcia

5 Sobre o histérico da institucionalizacdo do adolescente autor de ato infracional ver Volpi (2001) e
Jesus (2013).
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a infancia no pais no periodo historico em pauta. Segundo Rizzini (2004) desde o
Brasil Col6nia hé registros de instituicées voltadas a educacao de criangas indigenas
e também para o atendimento aos filhos das camadas mais privilegiadas da populagéo
geridas pelos jesuitas. De fato, os jesuitas foram os principais agentes educacionais
até meados do século XVIII quando foram expulsos pelo Marqués de Pombal.

No século XVIII foi implantado no pais o sistema denominado Roda dos
Expostos por iniciativa das Santas Casas de Misericordia. Este sistema surgiu na
Europa com vistas a acolher bebés abandonados e perdurou no pais até a metade do
século XX, no periodo republicano. “[...] A criacdo da Roda dos Expostos evitou que
bebés fossem abandonados nas ruas e nas portas das igrejas por méaes que
buscavam ocultar a desonra de gerar um filho ilegitimo, ou que ndo tinham condicbes
de cria-lo” (RIZZINI, 2004, p. 24).

Nery (2010) pontua que a roda dos Expostos possuia este nome porque eram
instaladas um cilindro rotativo no qual se colocava as criangas e entao girava-se para
o lado interno, preservando-se o anonimato daqueles que as enjeitavam. Todavia, as
Rodas foram desativadas pelos higienistas e reformadores que questionaram o seu
funcionamento em virtude das altas taxas de mortalidade aliados aos maus tratos que
as criancas eram submetidas. Além da Roda dos Expostos o século XVIII inaugurou
no Brasil as primeiras instituicbes geridas principalmente por ordens religiosas
catélicas cuja finalidade era abrigar a infancia empobrecida. Deste modo, a rotina
institucional seguia os moldes do claustro e com isso o contato com o mundo exterior
era restrito. A maioria dessas instituicoes ofertavam, além do ensino religioso,
disciplinas voltadas aos preceitos morais bem como nog¢des de ordem e hierarquia.

A autora destaca que apOs a proclamacédo da independéncia do Brasil o
governo fomentou a criacdo de escolas voltadas a instrucdo das criangas oriundas
das classes populares ensinando-os oficios mecéanicos, de carpintaria, alfaiataria,
marcenaria, dentre outros. Criancas e adolescentes do sexo masculino eram
encaminhados a marinha e ao exército ao outros. Por sua vez, as meninas eram
recolhidas em instituicdes que as orientavam quanto as praticas de donas-de-casa e/
ou empregadas domésticas. Rizzini (2004) expde que o atendimento era diferenciado
para “meninas indigentes” com relagdo aquelas “6rfas filhas de matrimonio legitimo”.

Ademais, as “meninas de cor’ eram acolhidas em espacgos separados das “meninas
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brancas”. Assim, cada categoria ocupava seus espagos conforme a rigida hierarquia
social da época.

No século XX um amplo debate concernente as violagdes de direitos as quais
as criancas e adolescentes eram submetidas nessas instituicdbes tomaram conta do
cenario da assisténcia a esse publico no pais. No tocante ao ordenamento juridico o
principal reflexo dessas discussdes da época foi a criagdo do Decreto n° 17.943-A, de
12 de outubro de 1927 que por sua vez estabelecia o primeiro instrumento juridico da
América Latina voltado ao publico em questdo denominado Codigo Mello Mattos, em
homenagem ao seu autor, ou CAodigo de Menores (CM). Tal decreto consolidou as leis
de assisténcia e protecdo aos “menores®”, foi reformulado em 1979 pela Lei n° 6.697
de 10 de outubro e perdurou até a sua revogacao pelo ECA nos anos 1990.

De forma panoramica a primeira versdo do Coédigo possui 130 artigos
subdivididos em dez capitulos: Objeto e finalidade da lei, Das criancas de primeira
idade, Dos infantes expostos, Dos “menores abandonados”, Da inibicdo do pétrio
poder e remocao da tutela, Das medidas aplicaveis aos “menores abandonados”, Dos
“‘menores delinquentes”, Da Liberdade Vigiada, Do trabalho dos “menores” e Da
Vigilancia sobre os “menores” (BRASIL, 2011-1).

Deste modo o CM/27 estabeleceu como objeto da lei o “menor abandonado”
ou “delinquente” que possuisse menos de dezoito anos. Destaca-se que o texto do
CM/ 27 utilizou expressdes tidas atualmente como pejorativas, a saber: vadios,
mendigos, abandonados, delinquentes, libertinos, perversos, capoeiras. A esse
respeito Ortegal (2011) entende que tal como as leis de sua época o decreto em
guestdo empregou termos atualmente tidos como imprecisos e discriminatérios. Em
seus 130 artigos dispfe sobre medidas de assisténcia e protecdo a serem aplicadas
aos “menores”. Tais medidas podem ser identificadas no ECA como medidas
socioeducativas e medidas protetivas. Verifica-se que o Codigo em questdo €

iminentemente protecionista e ndo por acaso ele enquadra-se na etapa denominada

® Serdo utilizadas aspas nesse termo bem como aos anéalogos a fim de destacar tais expressdes
amplamente utilizadas antes da promulgacéo do ECA para referir-se as criancas e adolescentes
conforme a sua situacdo. Com o advento da lei atual esses termos cairam em desuso, a0 menos no
nivel legal, sendo substituidos por crianca e adolescente (PRATES, 2002).
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tutelar. Apresenta diversas proibicdbes a infancia e os seus direitos ficam
subentendidos.

Em suas analises Volpi (2001) aponta acontecimentos de ambito mundial que
influenciaram transformacdes nos direitos conferidos a esse publico. Desse modo
explicita que o periodo p6s-22 Guerra Mundial fora marcado pelo processo de marcha
pelos Direitos Humanos, destacando-se a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem adotada em 1948 pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Outro
episodio que incidiu diretamente na questdo infanto-juvenil foi a Declaracdo dos
Direitos da Crianga proclamada pela ONU em 1959. Esse autor considera que a
Declaragao ratificada pelo Brasil constitui um marco fundamental no ordenamento
juridico internacional relativo aos direitos da infancia na década de 1980 consolidou a
doutrina da Protecao Integral.

Esses fatos sinalizam o inicio da nova concepc¢ao da infancia como sujeito do
processo, titular de direitos e obriga¢des proprios da sua peculiar condi¢cao de pessoa
em desenvolvimento. Todavia, no Brasil consagrava-se a doutrina da Situacdo
Irregular com a renovacdo conservadora do CM ocorrida no final dos anos 1970.
Percebe-se a manutencdo de uma legislacédo voltada ao atendimento de “menores
mal-nascidos” e/ou “delinquentes”, o que demonstra que a base ideoldgica do primeiro
Caddigo nao fora substancialmente reformulada.

Através da leitura das referidas leis pode-se perceber que o CM/1979 néo
empregou explicitamente as expressdes recorrentes na versado de 1927 para designar
a situagao do “menor”. Contudo, aglutinou-as no que se definiu por Situagéo Irregular
(BRASIL, 2011-2). Assim, os “menores” vitimizados pela questédo social bem como os
“autores de infragédo penal’- vitimizadores- eram alvo das mesmas medidas arroladas
na lei em estudo. Deste modo, comparando as duas versdes do Codigo percebe-se
gue nao houve alteracéo substancial no contetdo, conforme Ferrandim (2009). Nesse
sentido permanece a criminalizacdo da infancia empobrecida uma vez que tanto
agueles considerados vitimas como os vitimizadores eram tratados igualmente via
acOes denominadas medidas de assisténcia e protecao.

Quanto ao alcance da lei os autores criticam que os Codigos ndo eram
universais como o ECA, visto que voltavam-se apenas a determinados sujeitos. De

fato, apenas as medidas preventivas- que o Cddigo néo explicita claramente quais
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seriam- eram aplicaveis a todo “menor”. Ao analisar o paragrafo unico do artigo 1°
nota-se a diferenciacéo dos termos utilizados no CM/ 1979 ao tratar os “menores em
Situacéo Irregular’- designados pelo termo “menor”- dos demais individuos da mesma
faixa etaria- denominados pela lei em questdo como menores de dezoito anos- como
se vé a seguir: “[...] as medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de
dezoito anos, independentemente de sua situagdo” (BRASIL, 1979, p. 1).

N&o obstante os limites que o Codigo Mello Mattos apresenta em ambas as
versdes percebe-se convergéncias com o ECA. Assim, a pesquisa ora apresentada
diverge de Volpi (2001) e Saraiva (2005) quando estes consideram que a lei atual
promoveu uma mudanca de paradigma no que tange aos direitos e garantias
asseguradas a crianca e ao adolescente no pais. De fato, entende-se que houve uma
mudanca de teoria e ndo de paradigma, pois segundo Kuhn (2003) um paradigma
rompe com O anterior, 0 que ainda ndo aconteceu com o advento da doutrina da
Protecéo Integral, visto que ainda persistem resquicios da “Situagao Irregular”. Franco
(2006) considera que houve um rompimento dogmatico, mas néo fatico.

Todavia, Ferrandim (2009) pondera que o conteudo do Cdédigo era condizente
com o momento histérico, sendo assim, é reducionismo enquadra-lo tdo somente
como assistencialista e discriminatdrio. Apesar das suas limitacdes ndo se pode deixar
de admitir a sua relevancia ser o pioneiro na América Latina a consolidar leis
destinadas aos “menores” e contribuiu para que o ECA tivesse condicbes de
materializar as garantias fundamentais ao publico em foco. Nessa linha Gollo (2006)
entende que o Codigo possuia dispositivos avancados para a sua €poca e apés a sua
promulgacdo teve-se o aumento da protecdo destinada ao publico em estudo,
especialmente o0 aumento da imputabilidade penal para os dezoito anos de idade.

Deste modo a autora considera que o Codigo de Menores veio alterar e
substituir concepc¢des obsoletas como as de discernimento, culpabilidade, penalidade,
responsabilidade, patrio poder, passando a assumir a assisténcia ao menor de idade,
sob a perspectiva educacional. Abandonou-se a postura anterior de reprimir e punir e
passou-se a priorizar, como questdo basica, o regenerar e educar. Desse modo
chegou-se a conclusdo de que questdes relativas a infancia e adolescéncia devem
ser abordadas fora da perspectiva criminal, ou seja, fora do Cdodigo Penal (GOLLO,
2006, p. 1).
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Nesse sentido Ferrandim (2009) destaca que embora tal lei seja relacionada na
contemporaneidade a um atentado a ordem constitucional, representou um avango no
gue tange ao Direito Infanto-Juvenil. Portanto, ainda que se reconheca o ECA como
um marco na materializagao da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente “[...]
“ndo se pode desconsiderar o fato de o Codigo de Menores ter iniciado um caminho,
que, ainda, muito tem a percorrer” (FERRANDIM, 2009, p. 42).

METODOLOGIA

O artigo em questéo possui natureza qualitativa na modalidade de revisao de
literatura. A selecao dos textos incluidos nesta pesquisa se deu com o emprego das
midias materiais impressos e internet, sendo que na primeira foram utilizadas obras
de autores classicos e emergentes, bem como as legislacdes, ao passo que a
segunda midia auxiliou na pesquisa de alteracdes recentes na politica de assisténcia

social e nas legislacdes relativas a medida protetiva de acolhimento institucional.

Feita a selecdo da bibliografia por meio da leitura exploratdria os materiais
foram relidos, fichados e posteriormente transcritos com o auxilio do Programa
Microsoft Word/2018 e tratados por meio da analise de conteldo proposta por Bardin
(1979). Nao obstante os limites deste estudo e o seu carater falivel e provisoério - por
se tratar de conhecimento cientifico, tal como pondera Gil (2010) - o mesmo pode
contribuir com a interpretacdo e dialogo no tocante ao acolhimento institucional de
criancas e adolescentes e mais especificamente quanto ao fazer profissional da/o

assistente social.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da revisédo de literatura e da sua interpretacdo por meio da técnica de
analise de conteudo foi possivel identificar os achados deste estudo e proceder a sua
discussdo. Nesse sentido, esta secdo visa assinalar a mudanca de paradigmas no

tocante ao atendimento das criancas e adolescentes no Brasil, apontamentos sobre a
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violéncia intrafamiliar, a diversidade dos arranjos familiares, as familias enquanto
agentes da desprotecao e a necessaria superagao de culpabilizacdo das familias para
a defesa da sua autonomia, proporcionada, sobretudo, pelo Estado.

Autores como Saraiva (2005) e Volpi (2001) destacam as inovacfes trazidas
pelo ECA no tocante ao atendimento destinado as criancas e adolescentes no Brasil.
Nesta perspectiva, pontua-se brevemente algumas mudangas ocorridas no que tange
a institucionalizacéo de criancas e adolescentes em unidades de acolhimento a partir
dos anos 1990.

Volpi (2001) relaciona a ampliacdo dos direitos da infancia a abertura politica
desencadeada nos anos 1980 marcada pelo fim do periodo ditatorial, fortalecendo o
movimento em prol dos direitos do “menor”. Nesse processo de reivindicagdes surgem
pelo Brasil diversas iniciativas de atendimento a esse publico, destacando-se o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, criado em 1985. Destaca-se que
nesse periodo o pais passava pela redemocratizacdo, com isso, ndo fazia sentido
uma politica imbuida de espirito autoritario e na légica do controle social (MENDEZ e
COSTA, 1994, p. 95).

Os autores expdem que em consonéancia com 0os movimentos da sociedade
civil organizada aconteceram varios encontros de ambito nacional. Esse processo de
mobilizacdo resultou na insercdo do artigo 227 e 228 na CF/88 que dispbem
respectivamente acerca dos direitos das criancas e dos adolescentes a ser providos
pela familia, sociedade e Estado e mantém a inimputabilidade penal aos menores de
dezoito anos conforme o Coddigo Penal (BRASIL, 1988). Como foi sinalizado
anteriormente a elaboragdo do Estatuto teve ampla participagdo da sociedade civil
organizada, aspecto que pode ser tido como uma mudanca de mentalidade da
sociedade brasileira com relacéo as criancas e adolescentes. Acerca desse momento

historico Oliveto (2008) expbe que:

Foi nesse clima de celebracéo e ansia pela construgdo de um sistema
de direitos que nasceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O ECA
leva a marca inconfundivel da participacdo popular. Seu conteudo foi
elaborado nas pracas, nas ruas, nas igrejas. Por isso é maravilhoso,
fortissimo, extremamente avancado (OLIVETO, 2008, p.02).
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Com a aprovagao da Carta Magna “[...] derruba-se o Cbdigo de Menores e
escreve-se a mil mdos o ECA” (VOLPI, 2001, p.31). Tal lei inaugura no Brasil, a
terceira fase preconizada por Saraiva (2005) denominada etapa da responsabilizacao,
indicando que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, mas também de
deveres. Por isso € mito pensar que o ECA somente protege as criangas e
adolescentes. De fato, quando se atribui autoria de ato infracional a um adolescente
este é passivel de cumprir uma das medidas socioeducativas elencadas no artigo 112
do ECA. Deste modo, é sabido que tais medidas sédo aplicaveis somente ao
adolescente a quem se imputa autoria de ato infracional. Entretanto, quando a autoria
do ato infracional é atribuida a crianca devem ser tomadas as medidas previstas no

artigo 101, denominadas protetivas, elencadas a seguir:

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Il - matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em
programa oficial ou comunitério de auxilio, orientac@o e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos; VII — acolhimento institucional; VIII-
inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocagdo em
familia substituta (BRASIL, 1990. p. 61).

Ressalta-se, porém, que a aplicagdo das medidas protetivas ndo se restringem
ao caso de ato infracional praticado por crianca. De fato, o texto da lei define no artigo
98 que tais medidas serédo aplicaveis a crianca e a/ao adolescente sempre que 0s
seus direitos forem ameacados ou violados por agcdo ou omissao da sociedade, do
Estado, dos pais, responsaveis ou até mesmo em razdo da conduta das/ dos
destinatarias/os. Assim, as medidas protetivas tem em vista primordialmente
resguardar os direitos da crianca e da/do adolescente, ao passo que as medidas
socioeducativas visam especialmente responsabilizar a/o adolescente tido como autor

de conduta infracional.

Conforme pode ser observado o acolhimento institucional € uma das medidas
protetivas preconizadas pelo Estatuto. A fim de assegurar o direito da crianca e do
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adolescente a convivéncia familiar e comunitaria possui carater de excepcionalidade
e provisoriedade. Assim, a lei especifica disp8e que a crianca ou a/o adolescente sé
devem ser afastados da sua familia em ultimo caso e apenas quando houver situacfes
de grave risco a sua integridade fisica e /ou psiquica, ou seja, nos casos em que
houver violacdes de direitos. Ademais, a permanéncia da crianca ou adolescente em
unidade institucional ndo deve exceder ao periodo de dezoito meses, salvo

comprovada necessidade.

Outro ponto no qual o ECA inova refere-se as disposi¢ces do artigo 23, pois
preconiza que a hipossuficiéncia de recursos materiais por si sé ndo constitui motivo
para o afastamento da crianca ou adolescente da sua familia, sendo que nestes casos
o grupo familiar deve ser incluido em politicas publicas e sociais adequadas. Assim, a
pobreza material ndo é mais um fator que justifica a institucionalizacdo de criancas e

adolescentes.

A lei em questdo destaca que cabe a familia exercer o papel de guarda,
sustento e educacédo das criangas ou adolescentes e somente quando esgotadas as
possibilidades estas/es serdo encaminhadas/os a adocéo, ou seja, trata-se de um
procedimento a ser feito em ultimo caso. Em linhas gerais a adocdo é medida
excepcional e irrevogavel e atribui condi¢éao de filho ao adotado. Os adotantes devem
possuir mais de dezoito anos de idade, independentemente do estado civil e no
minimo dezesseis anos a mais que o adotado (BRASIL, 1990, p. 16-17). Maiores
detalhes sobre a adocéo poderdo ser consultadas nos artigos 39-52 da referida lei.

Nesse sentido é valido ressaltar o procedimento legal instaurado para ocorrer
a institucionalizac&o de criangas e adolescentes em unidades de acolhimento. Sendo
assim, quando criangas e adolescentes submetidas/os a violagdes de direitos diversos
equipamentos da saude, educacao, assisténcia social, poder judiciario, dentre outros,
sdo acionados para intervirem na situacdo, tendo em vista inicialmente fortalecer a
funcéo protetiva das familias e contribuir com o rompimento do ciclo de violéncia. A

esse respeito,
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[...] antes de se considerar a hip6tese do afastamento, € necessario
assegurar a familia o acesso a rede de servi¢os publicos que possam
potencializar as condi¢cBes de oferecer a crianca ou ao adolescente
um ambiente seguro de convivéncia (BRASIL, 2009-A, p. 23).

Entretanto, sabe-se que em varios casos se faz necessario retirar a crianca ou
o0 adolescente do lar de origem tendo em vista a sua prote¢cdo, uma vez que as
mudancas necessarias no ambito familiar demandam tempo e articulacdo de uma
rede de politicas sociais e publicas. Quando se trata de violéncia fisica, sexual e/ou
maus tratos diversos o artigo 130 do ECA dispde que a autoridade judiciaria podera

determinar o afastamento do agressor da residéncia (BRASIL, 1990, p. 61).

Todavia, o que geralmente ocorre é a retirada das vitimas da moradia comum,
causando-lhes uma série de traumas e danos, pois “[...] a separacdo do familiar
significante gera ansiedade e depresséo nas criangas, podendo levar a alteragdes no
desenvolvimento” (GABATZ, et al, 2010, p. 674). A crianca ou o adolescente
violentado geralmente deseja o fim da violéncia sem que haja o afastamento ou
punicdo do agressor. Embora ndo seja objetivo da pesquisa se adentrar nessas
questdes é fato que o afastamento de criancas e adolescentes das pessoas que sdo
suas referéncias no momento em que estdo sendo formadas causa-lhes danos que
podem ser irreparaveis; portanto, o acolhimento institucional possui carater provisoério

e excepcional.

Por sua vez a determinacdo do acolhimento institucional é feita pelo juiz; em
casos excepcionais —urgentes- séo realizadas pelo Conselho Tutelar’ e em 24 horas
a autoridade judiciaria -juiz- € informada sobre o ocorrido. A partir deste momento a

crianga ou a/o adolescente é institucionalizada/o. Conforme o Estatuto a sua situagéo

" Segundo o artigo 131 do ECA “ O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL, 2006, p. 61).
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€ avaliada trimestralmente por equipe profissional, composta minimamente por

assistente social e psicéloga/o, profissionais denominados técnicos.

Essas/ es técnicas/os tem dentre as suas atribuicbes expedir relatérios
encaminhados ao juiz da Vara da Infancia e Juventude (VIJ) sugerindo a manutencao
da medida protetiva ou o desligamento da crianca ou adolescente da unidade; bem
como o seu desligamento colocando-o sob os cuidados dos pais, dos parentes ou
pessoas significativas como padrinhos, madrinhas, amigos muito préximos; ou ainda
o encaminhando para o servico de Familia Acolhedora ou para a adocdo. Em outros
termos, a crianca ou adolescente sera retirada da instituicdo sob os cuidados da
familia consanguinea ou por pessoas que possui referéncia afetiva, bem como por
meio da adocao ou ainda para ser encaminhada ao servico de acolhimento familiar

formal.

Reitera-se que um dos objetivos do acolhimento institucional é assegurar a
protecao integral da crianca e do adolescente até que seja possivel restabelecer os
vinculos familiares - exceto se houver impedimento judicial- e promover o acesso do
publico atendido as politicas publicas e sociais. Conforme se pode notar a lei assegura
a primazia da familia no tocante ao cuidado da crianca e adolescente.

Todavia, nem todas as familias conseguem exercer o papel em questao. Um
dos desafios postos aos profissionais que atuam nos servicos de acolhimento
institucional é ndo criminalizar a conduta das familias e sim mesclar a
responsabilizacdo com a busca de superacdo das situacbes que geraram as
violéncias. Gabatz, et all. (2010) analisa que nessas situacdes os esforcos devem ser
em prol de todos os membros da familia e ndo somente com relacdo a crianga ou
adolescente. Ademais, tal literatura expde que € fundamental agir preventivamente a

fim de evitar que a violéncia intrafamiliar se perpetue.

Entende-se que a familia é uma instituicdo basica para a sociabilidade humana.
Desde os primordios da histéria humana sabe-se da existéncia dessa instituicdo. A
Constituicdo Federal brasileira dispde caput do artigo 226 que a familia é a base da
sociedade e goza de protecdo do Estado. Os paragrafos terceiro e quarto do referido

artigo do texto constitucional reconhece como familia a unido estavel entre homem e
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mulher bem como a comunidade formada por qualquer dos seus pais e descendentes
(BRASIL, 2008, p. 60).

Assim, percebe-se que embora a Constituicao Federal ainda precise avancar
no que concerne ao reconhecimento da unido de pessoas do mesmo sSexo como
entidade familiar deu um importante passo ao considerar que a familia ndo se resume
ao modelo patriarcal formado por pai, mae e filhos. Por sua vez Souza, Beleza e
Andrade (2012) expdem que os seculos XX e XXI trouxeram diversas mudancgas no
gue concerne a familia. Assim, ndo € mais o a celebracdo de um casamento e/ou o
lago consanguineo que determinara o que é entidade familiar. Na contemporaneidade
o elemento distintivo dos diversos arranjos familiares € a afetividade. As autoras
destacam que uma das maiores transformacdes nesse sentido é o aumento dos lares

chefiados por mulheres.

Quanto as diferentes composi¢des familiares Szymansky (2008) apresenta a
seguinte classificacdo: familia nuclear (pai, mae e filhos), extensa (inclui trés ou quatro
geracdes), adotivas, monoparentais (chefiada por um dos genitores), reconstituidas
(ap6s a separacdo conjugal), homossexuais (com ou sem filhos), anaparentais/
paralelas (extraconjugais) e varias pessoas convivendo juntas sem vinculos
consanguineo ou sexual, mas como forte comprometimento mutuo (eudemonistas).
Cumpre destacar que nenhuma tipologia de familia tem precedéncia sobre a outra, ou
seja, ndo ha modelo ideal de familia, tampouco familias desestruturadas e sim

diferentes arranjos familiares.

Embora tida como o lugar da protecao, seguranca e cuidado pode-se tornar o
cenario do conflito e espaco silencioso da violéncia, especialmente contra criangas e
adolescentes. Assim, a sua ocorréncia geralmente € acobertada, tornando-se dificil
de ser percebida e mesmo quando detectada poucas vezes € denunciada. Embora
assuma cifras alarmantes, trata-se apenas da ponta do iceberg, devido as
subnotificacdes. Vieira, et all. (2004) pontuam que a violéncia intrafamiliar é um
fendbmeno antiquissimo, embora so tenha se tornado objeto de pesquisa nas ultimas
décadas por profissionais da saude. Sabe-se que a violéncia € multifacetada,

complexa e formada por diferentes tipologias, cuja discussdo abarca diversas
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definicbes, sendo que o constructo em questao norteia-se pelo que foi disposto na
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) na qual a violéncia é conceituada:

[...] como o uso de forga fisica ou poder, em ameaca ou na pratica,
contra si préprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que
resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico,
desenvolvimento prejudicado ou privagdo (ORGANIZACAO MUNDIAL
DE SAUDE, 2002, p. 5).

Dahlberg e Krug (2006) entendem que a violéncia é um problema de saude
coletiva em ambito mundial. Deste modo, o fendmeno em questao se tornou objeto de
intervencdes da area da saude de forma mais explicita a partir da década de 1980
com vistas a compreender as causas da violéncia e tracar formas eficazes de
prevencdo. Por sua vez, em 1996 a Quadragésima Nona Assembleia Mundial de
Saude adotou a Resolu¢cao WHA49.25, declarando a violéncia como uma questéo de
saude coletiva, tendo em vista além de ampliar a consciéncia acerca do problema da
violéncia em nivel global pensar em a¢des preventivas e destacar o relevante papel
que a saude coletiva tem neste cenario. Em consonéancia com o que fora pontuado a

violéncia possui diferentes tipologias.

Deste modo, compreende-se que a violéncia intrafamiliar contra as criancas e
adolescentes demanda intervenc¢des ndo somente junto as vitimas, mas também aos
seus familiares, uma vez que o fenbmeno em estudo é praticado de forma ciclica, de
geracdo em geracao e reforcado culturalmente como algo natural e muitas vezes
justificado como uma forma de educacéao (GABATZ, et all., 2010). As autoras pontuam
gue adultos agressivos muitas vezes foram criancas violentadas, o que reforca a
necessidade da rede socioassistencial (servigos existentes na assisténcia social) bem
como da saude, rede educacional e outros, articularem intervengfes com vistas

especialmente a prevencédo da violéncia intrafamiliar.

Niskier (2012) afirma que ndo ha estatisticas confiaveis no que concerne a
violéncia intrafamiliar em virtude das subnotificacbes. Por sua vez, Gabatz, et all.,
(2010) expdem que a violéncia intrafamiliar é responsavel pela maioria dos
acolhimentos institucionais de criangas e adolescentes. Quanto a natureza dos atos
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violentos a OMS (2002) expbe que pode ser fisica, sexual, psicoldgica, relacionada a
privagéo ou ao abandono.

Este artigo compreende que deve-se transcender a mera culpabilizacdo das
familias com relacéo a violéncia intrafamiliar e avancar no tocante ao fomento da sua
funcao protetiva, por meio de politicas publicas e sociais que contribuam com a sua
autonomia e emancipacao. De fato, o texto constitucional assevera que a familia tem
especial protecao do Estado. Nessa constante, a politica de assisténcia social possui
como um dos eixos estruturantes a matricialidade sociofamiliar. Convém, pois, ir além
da focalizacdo no trabalho com familias a fim de possibilitar que sejam o locus da

protecdo dos seus membros.

CONSIDERACOES FINAIS

Em consonancia com as literaturas que subsidiaram este artigo a violéncia
perpetrada contra a infancia ndo € um fenbmeno que surgiu na cena contemporanea.
Ademais, trata-se de uma violéncia assimétrica que vitima seres em formacao que
geralmente carregam as suas marcas visiveis ou ndo vida afora. Trata-se de uma
forma de violéncia multifacetada e complexa. A literatura especializada aponta que a

violéncia intrafamiliar € a principal influenciadora do acolhimento institucional de

criancas e adolescentes.

Sabe-se que em caso de violagdes de direitos a crianca e o adolescente possui
respaldo juridico e uma das acdes referem-se ao acolhimento institucional. A esse
respeito o ECA possibilitou inovagdes no campo do direito infanto-juvenil, dentre elas
a fiscalizacdo dos abrigos institucionais, a construgcdo de normas para 0 Seu
funcionamento, dentre outras. Embora seja louvavel as alteragdes em prol da infancia
sabe-se que o afastamento familiar € também uma forma de violéncia, por isso

legalmente possui carater provisorio e excepcional.

E prudente ressaltar que a violéncia intrafamiliar ndo se da por simples escolha

as familias. Em outros termos, todos tem sua parcela de responsabilidade, a saber,
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familia, sociedade e Estado. De fato, a politica neoliberal de reducédo do Estado no
que tange a protecdo social contribui para que as familias ndo consigam reunir
condicbes necessarias de exercer a funcdo protetiva com relacdo as criancas e
adolescentes. A vulnerabilidade e o risco social abrem campo para as diversas

modalidades de violéncia.

Nesse sentido deve-se ter cautela para nao relacionar a violéncia como um
fendmeno produzido pelas classes populares. A esse respeito entende-se que as
classes empobrecidas sdo mais susceptiveis a violéncia, pois esta nao se distribui de
forma equitativa nos estratos sociais. Assim, as familias das classes pauperizadas
carecem ter atencdo especial do poder publico; pois é fato que a presenca- ou a
auséncia- do Estado é mais sentida pelas classes subalternas do que as que detém

maior poderio sociopolitico e econdémico.

Deste modo, os arranjos familiares das classes populares séo fragilizados e
necessitam de atencdo das politicas publicas e sociais com vistas a superar as suas
limitacBes. Este trabalho de conclusdo de curso verificou que em grande medida as
criancas e adolescentes foram vitimadas pelas préprias familias. Com isso o trabalho
com esses arranjos familiares € um desafio, uma vez que implica em superar as
rotulagens e descrencas na mudanca de perspectiva dos seus individuos e tracar
estratégias para o seu fortalecimento e superacdo das situa¢cdes que motivaram o

acolhimento institucional.

Diante do exposto, ressalta-se que o0 presente estudo carece de maiores
investigacdes e apresenta carater provisorio. O seu desenrolar permitiu que surgisse
novo problema de pesquisa, que consiste em investigar a percepcao das/os
egressas/os dos abrigos institucionais e das suas familias sobre o acolhimento
institucional e se receberam apoio dos oOrgaos publicos apdés o desligamento da

crianga ou adolescente.

Embora na contemporaneidade brasileira criancas e adolescentes sejam
sujeitos de direitos e deveres e publico da prioridade absoluta as leis isoladamente
ndo alteram a conjuntura de violéncia fazendo-se necessérias a¢des que visem a

prevencao e reparacao das consequéncias da violéncia, bem como o aumento das
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pesquisas na area, além de capacitacdes de diversos profissionais que lidam com
criangas e adolescentes a fim de identificar os sintomas da violéncia com vista a
proceder aos encaminhamentos e intervencdes necessarias. Em suma, cabe as
familias, a sociedade e ao Estado materializar os direitos e garantias individuais

voltadas a crianca e ao adolescente.
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A categoria Trabalho

A categoria trabalho possui em si a centralidade na teoria marxiana e marxista.
Muitos pensadores marxistas se dedicaram a analisar o trabalho como elemento que
constitui a esséncia do homem enquanto ser social. A perspectiva marxiana do
trabalho se firma em trés sentidos, o primeiro se refere a distincdo entre o homem e
0s outros animais, devido a possibilidade da transformacao da natureza ocorrer por

meio do trabalho humano.

O segundo, apresenta o trabalho como condicdo essencial ao homem,
independente do contexto histérico. O terceiro sentido, retrata o trabalho como forma
histérica que é determinada pelos modos de producdo material da vida. Por isso,
Marx e Engels analisam a categoria trabalho partindo da dimensé&o ontoldgica, partem
da concepcdao de que o trabalho é o responsavel pela constituicdo da vida do homem
2a0 longo do processo histérico.

Marx evidencia a dimensao ontoldgica do trabalho:

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua propria agdo, media, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta coma matéria
natural como uma forca natural. Ele p6e em movimento as for¢cas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabe¢a e méo, a fm de
apropriar-se da matéria natural numa forma Util para sua prépria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele
desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita o0 jogo de suas forgas a
seu proprio dominio. (MARX, 1996, p. 297).

De acordo com esse prisma ontolégico, pressupde-se a dimenséo educativa e
formativa do trabalho. Este ensaio tedrico objetiva apresentar de forma sucinta a
discussdo que primeiramente Marx e Engels e posteriormente Gramsci discorrem
sobre a relacdo entre trabalho e educacdo. Serdo indicados elementos que

apresentam as discordancias dos autores.

20 sentido dessa palavra usada pelos autores Marx e Engels é de humanidade, abrangendo homem
e mulher
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Pretende-se relatar algumas das inUmeras contribuicbes desses autores em
relacéo a educacao da classe trabalhadora, considerando as questdes impostas pelo
sistema capitalista, que é responsavel pelo desenvolvimento das for¢cas produtivas na

atual forma de sociabilidade.
O trabalho e educacéo na concepcao de Marx e Engels

Engels foi o primeiro autor marxista a demonstrar preocupag&o com 0 processo
formativo. Na obra “A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra” de 1844, ele
manifesta sua inquietacdo quanto aos jovens e criancas da classe trabalhadora, pois
estas se dedicavam exaustivamente ao trabalho fabril desde a mais tenra idade.

As condi¢des de trabalho eram prejudiciais ao processo de formacao, além do
préprio crescimento ser debilitado, também privava-os do desenvolvimento intelectual.
Para essas criancas, restavam somente as escolas noturnas, sendo que estas tinham
professores pouco preparados e instalacdes muito precérias. Segundo Engels:

Al se divulgam elementos das ciéncias naturais, procurando desviar a
atencdo dos operdrios da oposicdo contra a burguesia e se lhes fornecem
conhecimentos que eventualmente podem leva-los a invengbes que tragam
lucros aos burgueses; quanto as ciéncias naturais, seu conhecimento, pelo
operario, é atualmente desprovido de utilidade, uma vez que ele nem sequer
pode observar a natureza, vivendo na grande cidade e absorvido por uma
jornada de trabalho tdo prolongada. Nesses centros também se ensina
economia politica, cujo idolo é a livre concorréncia e da qual o operério sé
pode extrair uma conclusdo: para ele, nada é mais razoavel que resignar-se
a morrer de fome silenciosamente. Nessas instituicdes, toda a educacéo é
domesticada, ddcil e servil diante da politica e da religido dominantes; seu

objetivo, por meio de prédicas constantes, € tornar o operario obediente,
passivo e resignado diante de seu destino (ENGELS, 2010,p. 272).

A analise sobre o processo formativo da classe trabalhadora revela-se
inicialmente como critica a exploracao do trabalho infantil no chao de fabrica. Segundo
Engels a “educagéo de todas as criangas, a partir do momento em que podem passar
sem os cuidados maternos, em estabelecimentos nacionais e a expensas do Estado.
Combinar a educagéao e o trabalho fabril” (ENGELS, p.36, 2006), seria o ideal para
possibilitar novos horizontes para o proletariado, pois a educacao seria vinculada a

formacdao politica e ndo meramente alienante.
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Para o autor, a educagéo integral da classe trabalhadora poderia confrontar a
fragmentacao imposta pela divisdao do trabalho que ocorre no modo de producédo
capitalista.

A divisdo do trabalho, minada ja hoje pelas maquinas, que faz de um
camponés, do outro sapateiro, do terceiro operario fabril, do quarto
especulador de bolsa, desaparecera, portanto, totalmente. A educagdo
permitira aos jovens passar rapidamente por todo o sistema de producao;
coloca-los-4 em condicdes de passar sucessivamente de um ramo de
produgdo para outro, conforme o proporcionem as necessidades da
sociedade ou as suas proprias inclinagfes. Retirar-lhes-4, portanto, o caracter
unilateral que a actual divisdo do trabalho impde a cada um deles. Deste
modo, a sociedade organizada numa base comunista dara aos seus

membros oportunidade de porem em accéo, integralmente, as suas aptiddes
integralmente desenvolvidas (ENGELS,1982, p.43-44,).

Ressalta-se que a concepcédo da educacédo da classe trabalhadora defendida
por Engels parte da critica da realidade determinada pelo modo de producao
capitalista do seu contexto histérico. Por esse prisma critico, o autor desenvolve ideias
de possibilidades do processo formativo, sobre como a educacao poderia ser diferente
em uma outra sociedade, sem a existéncia da divisdo social do trabalho. A sociedade
comunista vislumbrada por ele teria “o desenvolvimento onilateral das capacidades de
todos os membros da sociedade, mediante a eliminacdo da divisdo do trabalho até
agora existente, mediante o ensino industrial, mediante o alternar-se das atividades
(...)” (ENGELS, 2006).

Entretanto, Marx e Engels defenderam a ideia de que a educacéo deveria ser
acessivel para todas as criancas, pois “educacao publica e gratuita a todas as
criancas; abolicdo do trabalho das criangas nas fabricas, tal como é praticado hoje”
assim como a “combinagdo da educagdo com a produgdo material etc” (MARX,

ENGELS, 2010, p. 58). O desenvolvimento humano seria possivel e livre.

Essas ideias se alteram durante o desenvolvimento do pensamento marxiano,
principalmente na defesa da abolicdo do trabalho infantil, pois em certo momento
admite-se que ndo é possivel a eliminacdo do trabalho infantil nas fabricas, mas sim
a combinacao deste com a educacao, pois o proletario ndo possui a liberdade e nem

mesmo a compreensdo para entender que a educacdo é essencial para o
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desenvolvimento humano, poucas pessoas da classe trabalhadora conseguiam
assimilar a relevancia do processo formativo de suas criangas, do quanto o efeito da
dinamica fabril podia ser nociva para as proximas geracdes no caso delas continuarem

privadas do acesso a educacao.

Necessita-se entender que essa transformacao de avaliacdo de Marx e Engels
quanto ao trabalho infantil, deve-se ao cenario historico. Percebe-se que ela se
configura de forma que prima pela garantia de acesso das criangas e jovens da classe
trabalhadora ao espaco de trabalho que combine o processo de formacéo e educacéo
ao trabalho. No século XIX o trabalho infantil era uma constante extremamente dificil
de reverter, pois atendia as demandas da sociedade capitalista.Por isso, Marx
reconhece que sua eliminacdo seria impossivel, entdo passa a associa-lo com um
processo de trabalho que fosse também formativo,que contribuisse para a educacgéo
e desenvolvimento das criancas que trabalham nas fabricas. A fusédo do trabalho fabril
com o processo de educacao e formativo se apresenta como uma possibilidade para

0S pequenos trabalhadores.

Para Marx, diante desse momento histdrico, € necessario vincular trabalho e
educacado, concatenando a educacéo para o trabalho manual e intelectual, pois o
desenvolvimento da classe trabalhadora seria possivel dentro desses moldes. Esses
conceitos se transformaram no que se concebe por educac¢do politécnica, pois a
politecnia se apresenta de forma bem mais desenvolvida do que a etimologia da
palavra. De acordo com Saviani, a politecnia se relaciona ao “dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho moderno”  (SAVIANI,2003,p.140).

Todavia, ressalta-se que as citagdes apresentadas anteriormente demonstram
a reflexdo de Marx e Engels sobre o que a educacgéo deveria ser em uma sociedade
socialista. Por isso, os autores realizam suas analises sob o prisma da realidade
imposta pelo modo de producéo capitalista, criticam enfaticamente este modelo e
propdem alteracbes do mesmo, até mesmo em relagdo a fusdo entre trabalho e

processo formativo.

Revista Servigo Social em Perspectiva — Montes Claros/MG, v.3, n. 2, jul/dez-2019. p. 133-145
137



REIS, G. D.
A concepcao de Marx, Engels e Gramsci sobre a relacdo entre Trabalho e Educacéo da Classe
Trabalhadora

Contudo, posteriormente, Marx (1996) defende outra concepcéo, a de que as
contradicbes proprias do modo de producdo capitalista exigem outro exemplo de
educacado para a classe trabalhadora, no qual o processo formativo é vinculado a
producao de forma indissociavel. No entanto, o autor destaca que a divisdo do trabalho
nao viabilizaria essa combinacdo entre trabalho e educagéo, por iSso seria uma
incumbéncia da classe trabalhadora se mobilizar para transformar tais relagoes

produtivas:

(...) a grande industria torna, por suas catastrofes mesmo, uma questdo de
vida ou morte reconhecer a mudanca dos trabalhos, e portanto a maior
polivaléncia possivel dos trabalhadores, como lei geral e social da producéo,
adequando as condic¢des a sua realizacdo normal. Ela torna uma questao de
vida ou morte substituir a monstruosidade de uma miseravel populacdo
trabalhadora em disponibilidade, mantida em reserva para as mutaveis
necessidades de exploracdo do capital, pela disponibilidade absoluta do
homem para as exigéncias variaveis do trabalho; o individuo-fragmento, o
mero portador de uma funcédo social de detalhe, pelo individuo totalmente
desenvolvido, para o qual diferentes func¢des sociais sdo modos de atividade
gue se alternam. Um momento, espontaneamente desenvolvido com base na
grande industria, desse processo de revolucionamento sdo as escolas
politécnicas e agrondmicas, outro séo as [escolas de ensino profissional], em
qgue filhos de trabalhadores recebem alguma instrucdo de tecnologia e de
manejo pratico dos diferentes instrumentos de producdo. Se a legislagcéo
fabril, como primeira concessdo penosamente arrancada ao capital, sé
conjuga ensino elementar com trabalho fabril, ndo ha duvida de que a
inevitavel conquista do poder politico pela classe operaria ha de conquistar
também para o ensino tedrico e pratico da tecnologia seu lugar nas escolas
dos trabalhadores (MARX, 1996, p. 115-116).

Marx (2012), apresenta sua Ultimas reflexdes quanto a necessidade de
articulacéo entre trabalho e educacdo em sua obra Critica do Programa de Gotha,
analisando o programa ent&o disseminado pelo Partido Operario Aleméo no ano de
1875. O partido propunha que a educacédo fosse calcada na educagao popular
universal, porém sob a responsabilidade do Estado. Tal proposta tinha o carater
extremamente contraditério na visdo do autor:

O Partido Operério Alemao exige, como base espiritual e moral do Estado: 1)
Educacdo popular universal e igual sob incumbéncia do Estado.
Escolarizagado universal obrigatéria. Instrucdo gratuita.” Educagédo popular
igual? O que se entende por essas palavras? Cré-se que na sociedade atual
(e apenas ela esta em questdo aqui) a educacdo possa ser igual para todas
as classes? Ou se exige que as classes altas também devam ser

forcadamente reduzidas a mddica educacdo da escola publica, a Unica
compativel com as condi¢cdes econdmicas nédo s6 do trabalhador assalariado,
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mas também do camponés? “Escolarizagdo universal obrigatéria. Instrucéo
gratuita.” A primeira existe na Alemanha, a segunda na Suica [e] nos Estados
Unidos, para escolas publicas. Que em alguns estados deste Ultimo também
sejam “gratuitas” as instituicbes de ensino “superior’ significa apenas, na
verdade, que nesses lugares os custos da educacdo das classes altas sdo
cobertos pelo fundo geral dos impostos. O mesmo vale, diga-se de
passagem, para a “assisténcia juridica gratuita” exigida no artigo 5. A justica
criminal é gratuita em toda parte; a justica civil gira quase exclusivamente em
torno de conflitos de propriedade, dizendo respeito, portanto, quase
exclusivamente as classes proprietarias. Elas devem mover seus processos
a custa do tesouro publico? (MARX, 2012, p. 45).

O trabalho associado a educacdo néo aparece no dito programa do partido, o
gue inquieta o autor, pois sem escolas tedricas e praticas concatenadas com a escola
primaria, a educacao permaneceria distante da classe trabalhadora e continuaria
sendo possivel somente para as classes dominantes. Reforca-se que o autor discorda
da possibilidade do Estado, enquanto instrumento burgués, pudesse viabilizar uma

educacao que desenvolvesse a classe trabalhadora.
Absolutamente condenavel é uma “educacgao popular sob incumbéncia do
Estado”. Uma coisa é estabelecer, por uma lei geral, os recursos das escolas
publicas, a qualificacéo do pessoal docente, 45/158 os curriculos etc. e, como
ocorre nos Estados Unidos, controlar a execu¢do dessas prescricdes legais
por meio de inspetores estatais, outra muito diferente é conferir ao Estado o
papel de educador do povo! (...) No Império prussiano-alemao (e ndo se
escapa da questdo com o cOmodo subterfugio de que se trata de um “Estado

futuro”; ja vimos no que este consiste), é o Estado que, ao contrario, necessita
receber do povo uma educagéo muito rigorosa (MARX, 2012, p.46).

Segundo Saviani (2003), a perspectiva de Marx e Engels sobre a educacéo se
embasa nas seguintes hipéteses: articulacdo da educagéo, relacionando a educagéo
intelectual, tecnoldgica e corporal, porém esse modelo deveria ser defendido para que
todas as criangcas tivessem acesso, principalmente as criancas da classe
trabalhadora. Assim, o trabalho produtivo permitiria o desenvolvimento da classe
trabalhadora, pois esta teria acesso ao conhecimento histérico acumulado e

apropriado pela burguesia.

Para além disso, haveria formacdo onilateral, que possibilitaria uma

compreensao integral do processo produtivo como um todo, a classe trabalhadora
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reconheceria 0 seu papel na luta de classe, pois ndo seria mais vitima do trabalho

alienado, seu processo formativo proporcionaria também a formacao politica.

Contudo, deve-se perceber que para essa concepcdo de educagao se
concretizar, precisa-se de uma transformacdo de maior amplitude social, pois ela
somente ocorreria em uma outra forma de sociabilidade. A educacdo associada ao
trabalho torna-se reduzida diante do seu propdsito inicial (desenvolver o ser humano),
pois a estratificagéo social, assim como a diviséo social do trabalho segrega a classe
trabalhadora dos proprietarios dos meios de producdo. Segundo Marx (1996), essa

separacao resulta na hipertrofia desses dois segmentos societarios.
A concepcéao de Gramsci sobre trabalho e educacgéo

A concepcdo de educacdo de Gramsci requer a compreensdo do seu
argumento, sendo gue este se embasa em duas categorias centrais: a ideologia e a
hegemonia. De forma sucinta, pode-se conceber que a perspectiva de Gramsci sobre
a hegemonia representa um processo que possibilita as classes dominantes
compartilhar e convencer a sociedade de que seus projetos societarios visam o bem

comum, 0 que se traduz na constancia do senso comum.

Concomitantemente, esse processo hegemonico constroi e fortalece sua
ideologia de dominacdo que resulta na desarticulacdo e desmobilizacdo do grupo
social antagbnico, mesmo que para isso, precise recorrer a meios coercitivos e de
formacéo de opinido , como a midia por exemplo, quando ndo ha o convencimento,

ha& a opresséao e repressao da classe trabalhadora.

Para Gramsci (2004), os intelectuais tém papel fundamental na constru¢éo da
hegemonia, pois assumem a responsabilidade de formar e difundir a cultura
dominante por meio de aparelhos hegemdnicos. Por isso, esses aparelhos sao
considerados pelo autor como privados, porque atuam de forma impactante na

sociedade civil.

A relacdo entre os intelectuais e 0 mundo da producéo ndo é imediata, como
ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais, mas é “mediatizada”, em
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diversos graus, por todo o tecido social, pelo conjunto das superestruturas,
do qual os intelectuais sdo precisamente os “funcionarios”. Seria possivel
medir a “organicidade” dos diversos estratos intelectuais, sua conexao mais
ou menos estreita com um grupo social fundamental, fixando uma gradacao
das funcbes e das superestruturas de baixo para cima (da base estrutural
para o alto). Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos”
superestruturais: o que pode ser chamado de “ sociedade civil” (isto é, o
conjunto de organismos designados vulgarmente como “privados” ) e o da
“sociedade politica ou Estado”, planos que correspondem, respectivamente,
a fungéo de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade
e aquela de “ dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e
no governo “juridico” . Estas fungbes sdo precisamente organizativas e
conectivas (GRAMSCI, 2004, p. 20-21).

O autor concebe a escola como aparelho hegemdnico, assim como também os
partidos politicos, os sindicatos, as associagdes religiosas e 0s movimentos sociais,
pois todos eles disseminam a cultura dominante, visando a manutencdo da
hegemonia. Somente assume-se a contra-hegemonia, quando as classes subalternas

se posicionam de forma contréria as classes dominantes.

Segundo Gramsci, a divisao social permeava todo o processo formativo:

Pode-se dizer, alids, que a crise escolar que hoje se difunde liga-se
precisamente ao fato de que este processo de diferenciacdo e
particularizagcdo ocorre de modo cadtico, sem principios claros e precisos,
sem um plano bem estudado e conscientemente estabelecido: a crise do
programa e da organizacdo escolar, isto €, da orientacdo geral de uma
politica de formacé@o dos modernos quadros intelectuais, € em grande parte
um aspecto e uma complexificacdo da crise organica mais ampla e geral. A
divisdo fundamental da escola em classica e profissional era um esquema
racional: a escola profissional destinava-se as classes instrumentais,
enquanto a classica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais
(GRAMSCI, 2004, p. 33).

Tal divisao deriva do que o autor chama de crise escolar, que é fomentada pela
continua criacdo de sistemas escolares particulares que se dividiam em escolas
especificas e especializadas. Resultando na tendéncia de eliminar as escolas
desinteressadas, de carater formativo moldado pela elite, para servi-la e ndo para
desenvolver a classe trabalhadora. Gramsci apresentou sua proposta de possivel

solucéo:
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A tendéncia atual é a de abolir qualquer tipo de escola “ desinteressada” (nao
imediatamente interessada) e “formativa”, ou de conservar apenas um seu
reduzido exemplar, destinado a uma pequena elite de senhores e de
mulheres que ndo devem pensar em preparar-se para um futuro profissional,
bem como a de difundir cada vez mais as escolas profissionais
especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura atividade séo
predeterminados. A crise terA uma solucdo que, racionalmente, deveria
seguir esta linha: escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa,
gue equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual (GRAMSCI, 2004, p. 33).

A hipotese de um novo modelo de educacédo parte do pressuposto de que a
escola classica daquele periodo, enfrentava uma forte crise, que espelhava o contexto
histérico que passava por inumeras transformacdes resultantes das demandas do
processo de industrializacdo do século XIX. Gramsci propde um novo conceito de
escola e educacao, sendo que este deveria romper com o modelo utilizado até entéo.
A releitura da relacédo educacéao-trabalho que originalmente foi apresentada por Marx

enriguece a concepc¢ao do autor.

O modelo de escola proposta enfatiza que a formacéo da classe trabalhadora
deve promover aptiddes que a torne dirigente da sua realidade, do seu contexto, da
sua vida, possibilitando a compreensao da totalidade, tanto do processo produtivo,
recorrendo ao entendimento das leis da natureza, quanto das relacdes sociais e da

ordem legal que rege a vida em sociedade.

Gramsci acreditava que seria possivel um outro modelo de educacgéo, no qual
a escola seria de tempo integral, com acesso a laboratorios, bibliotecas, dormitérios,
oficinas e refeitérios. Contudo, diferente de Marx e Engels, ele considerava que o
Estado deveria se responsabilizar integralmente por esse processo formativo e nao
mais a familia. Retoma-se aqui a divergéncia entre ele e Marx, pois como foi
apresentado anteriormente, Marx pressupunha que o Estado, enquanto instrumento

burgués, jamais possibilitaria tal desenvolvimento para a classe trabalhadora.

De acordo com Gramsci, a escola unitaria promoveria outras relacdes entre o

trabalho industrial e intelectual, tanto no ambiente escolar, quanto na vida social, pois
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haveria o estimulo da responsabilidade autbnoma, assim como o incentivo da

criatividade e liberdade ativa das criancas em sala de aula.
Consideragbes Finais

Tendo em vista as reflexdes apresentadas por Marx, Engels e Gramsci sobre
a relacdo entre trabalho e educacdo, salienta-se alguns aspectos para andlise
comparativa. Ha pontos de convergéncia, de aproximacao das concepcdes dos trés
autores quanto a educacao, pois compartiham do mesmo embasamento tedrico-
metodologico da realidade, utilizando o materialismo histérico-dialético para suas

analises.

A escolha tedérico-metodoldgica desses autores destaca o compromisso dos
mesmos com a transformacado social. Evidencia também a confianca deles de que
seria possivel superar o modo de producdo capitalista, atribuindo assim as
concepcOes do processo formativo e da educacdo desenvolvidas por eles uma forte

aproximacédo com a dimensao politica.

Para os autores, a educacdo possui o sentido politico que viabiliza o acesso da
classe trabalhadora ao conhecimento e desenvolvimento que foi historicamente
acumulado pela burguesia e disseminado somente entre ela. Para Gramsci, 0
resultado poderia elevar o grau de maturidade e capacidade intelectual e criativa da
classe trabalhadora, consequentemente traria a autonomia na orientacdo dos

mesmaos.

Evidencia-se que Marx, Engels e Gramsci realizaram suas analises e
produziram suas obras em contextos historicos diferentes. Os dois primeiros
formularam seus trabalhos no século XIX, enquanto o terceiro escreveu na primeira
parte do século XX. Essa diferenca temporal caracteriza as particularidades de cada
concepgao, pois sao influenciados pelas distintas realidades nas quais estédo

inseridos.

O modo de producao capitalista passou por diversas transformacdes ao longo

do seu desenvolvimento, por isso as concepg¢des e consequentemente as analises
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dos autores também séo distintas, pois acompanham as mudancas pertinentes a

cada momento historico

De acordo com o exposto, compreender as condicbes historicas é
imprescindivel para compreender as distintas concepc¢des dos autores. Marx e Engels
presenciaram os momentos aureos do desenvolvimento capitalista industrial, Gramsci
no entanto, presenciou outro estagio do modo de producédo capitalista, o qual tinha
o fordismo como principal responsavel por multiplas transformacdes para o processo

produtivo e para a classe trabalhadora.

Gramsci pode realizar suas analises sobre a escola e a educacao partindo da
concepcao da escola no capitalismo assim como da escola no socialismo real da
Unido Soviética apds a Revolucdo Russa. Dessa maneira, o autor teve a possibilidade
de fazer sua analise profunda sobre as questdes pertinentes a relacdo entre trabalho
e educacéo.

Contudo, a contribuicdo de Marx e Engels possui relevancia para a construgcéo
da concepcdo de educacdo socialista, pois as reflexdes originais desses autores
propiciou a compreensao da importancia da educacédo para a classe trabalhadora,

vinculando o trabalho produtivo ao processo formativo, visando a educacéo integral.

Portanto as contribuicbes apresentadas por Marx, Engels e Gramsci séo
essenciais para elaboracdo de novas perspectivas educacionais para a classe
trabalhadora. Enfatiza-se que todos os projetos vinculados a educacéo da classe
trabalhadora devem ser construidos atrelados as a¢des que visem as transformacoes
societarias, se isso ndo ocorrer, inexistira a possibilidade de um processo
emancipatorio, pois a educacdo continuara voltada para o atendimento das
demandas do capital e ndo para servir ao desenvolvimento da classe trabalhadora,
como preconizam os autores. Reforca-se a imprescindibilidade e urgéncia de um
processo formativo, de uma educagcdo que realmente contribua para o

desenvolvimento integral da classe trabalhadora.
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Resumo: Neste artigo, descritivo, expdem-se os resultados quantitativos de uma
pesquisa de iniciacao cientifica realizada na Universidade Federal Fluminense
(UFF — Rio das Ostras) pelos autores. A pesquisa “A contribuicdo teorica de
Antonio Gramsci para o servigco social brasileiro” discutiu a insercao e
disseminacao de Gramsci no servico social do Pais. Apds analise qualitativa de
trabalhos na area, a segunda parte da pesquisa (cujos resultados sao objeto
deste texto) consistiu em identificar e quantificar teses e dissertacdes feitas
declaradamente sob influéncia do pensamento gramsciano entre 2000 e 2017
em programas de pos-graduacdo em servico social com as maiores notas no
relatério final de avaliacdo da Capes de 2017 (PUC-SP, UFPE, UFMA, UnB e
PUC-RS), por meio de pesquisa em suas plataformas digitais.
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Abstract: In this descriptive article, the quantitative results of a scientific initiation
research carried out at Universidade Federal Fluminense (UFF - Rio das Ostras)
are exposed by the authors. The research “Antonio Gramsci's theoretical
contribution to Brazilian social work” discussed Gramsci's insertion and
dissemination in the country's social work. After a qualitative analysis of works in
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the area, the second part of the research (which results are the subject of this
text) consisted of identifying and quantifying theses and dissertations made
openly under the influence of Gramsci's thoughts between 2000 and 2017 in
graduate programs in social work with the highest marks in the final evaluation
report of Capes 2017 (PUC-SP, UFPE, UFMA, UnB and PUC-RS), through
research in their virtual libraries.

Key words: Brazilian Social Work; A. Gramsci; Brazilian University.

Introducéo

O tedrico italiano Antonio Gramsci (1891-1937) esta entre 0s autores mais
lidos e debatidos nas ultimas décadas no Brasil, tendo influenciado fortemente
na compreensao da questao cultural, do papel dos intelectuais, das ideologias e
dos processos politicos de dominacdo burguesa. Obra de carater
eminentemente militante, em que se ressalta o combate tedrico e pratico ao
fascismo, no Brasil, ela tem tido também larga penetracdo académica®. Inspira
reflexdes principalmente nos campos da educacgdo, da ciéncia politica e do
servico social, entre outras, e contribuindo para uma das mais proficuas
producdes criticas acerca das caracteristicas e caminhos trilhados pelo pais.

Neste artigo, descritivo, objetiva-se expor os resultados quantitativos de
uma pesquisa realizada na Universidade Federal Fluminense (UFF — Rio das
Ostras) pelos autores. O projeto de pesquisa “A contribuicéo tedrica de Antdnio
Gramsci para o servigo social brasileiro” teve como objetivo analisar a influéncia
de Gramsci no servico social do pais a partir dos anos 1970. Dividiu-se em uma
analise qualitativa (em que foram lidos e debatidos trabalhos académicos sobre
0 tema) e outra quantitativa, que consistiu em identificar e quantificar teses e
dissertacdes feitas declaradamente sob influéncia do pensamento gramsciano.

Para esta etapa da pesquisa — cujos resultados se expdem aqui —, 0 recorte

5 Recente pesquisa preliminar sobre estudos relativos ao tedrico no Pais identificou nada menos
que 1.214 obras: 365 artigos, 508 teses e dissertacdes e 341 livros e capitulos de livros —
nameros que ajudam a ter ideia da influéncia do marxista sardo na producao intelectual brasileira
(LOLE et al., 2016), indo desde esferas como administracédo, passando por agricultura familiar e
artes cénicas, até enfermagem, politicas publicas e teologia — 35 areas, ao todo. No servico
social, area que nos interessa mais de perto, identificou 16 teses e 27 dissertacfes (43 ao todo,
contra 267 da educacéo, 68 das ciéncias sociais e 43 da saude, sendo estes quatro os campos
mais significativos numericamente segundo a pesquisa de Lole et al.).
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foram os trabalhos defendidos de 2000 a 2017 em programas de pds-graduacao
em servico social com as maiores notas no relatério final de avaliacédo da Capes®
de 2017, nominalmente: Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-
SP,)’; Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)2, Universidade Federal do
Maranha (UFMA)®, Universidade de Brasilia (UnB)° e Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS)L.

A pesquisa consistiu inicialmente em consulta as plataformas on-line em
que as universidades mencionadas disponibilizam os trabalhos de poés-
graduacéo stricto sensu ali elaborados. A coleta de dados nas plataformas
virtuais das universidades foi realizada entre maio de julho de 2017 com o uso
das ferramentas de busca (o comando “CTRL+F”) da palavra “Gramsci” no site
e a selecdo das teses e disserta¢cfes que a citavam em alguma parte do trabalho.
Aquelas em que identificamos a referéncia a Gramsci foram entao registradas, e

6 A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), uma das principais universidades do Brasil,
também tem programa de servigo social avaliado com nota 6 pela Capes, mas seus dados ndo
puderam ser coletados porque nao estavam disponiveis on-line por ocasido da pesquisa.
7 A PUC-SP foi apontada no ranking anual de instituicdes superiores do Ministério da Educacao
(MEC) como a melhor universidade particular de Sdo Paulo e a segunda melhor do Brasil em
2017. Dentre os programas de servico social, o da PUC-SP é o que tem a maior nota na Capes,
sete. O sitio virtual da biblioteca instituicdo mostrou-se bem completo e atualizado, entretanto,
105 trabalhos académicos ndo foram disponibilizados pelos seus autores para a consulta on-
line, sendo permitido apenas o acesso presencial. Como impossibiltavam a consulta aos
resumos, parte da metodologia da nossa pesquisa, tais trabalhos foram retirados de nossa
listagem. Das pesquisas restantes, foram encontradas 131 influenciadas por Gramsci, sendo 66
teses e 65 dissertacoes.
8 Em 2016, a UFPE foi qualificada pelo QS World University Ranking como a melhor universidade
do Norte-Nordeste, a 82 melhor universidade federal do pais e a 15% melhor do Brasil. O programa
de po6s-graduacao da UFPE foi criado em 1979, contendo o curso de mestrado em servico social
e, em 1999, o de doutorado. O curso tem importante papel no desenvolvimento da pesquisa e
qualificacdo dos docentes, atuando em concomitdncia com movimentos urbanos e rurais,
segundo o site oficial da universidade. A UFPE teve 176 trabalhos identificados pela pesquisa
como influenciados por Gramsci, sendo 94 dissertacdes e 82 teses.
9 O curso de Servico Social se destaca nesta universidade tanto historicamente (foi um dos
centros de difusdo das novas bases tedricas da area) quanto pela avaliacdo da Capes.
Entretanto, na biblioteca virtual da UFMA foram encontrados apenas 12 trabalhos relacionados
a Gramsci entre 2012 e 2017 — no Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas.
10 A UnB foi criada em 1962, com auxilio de educadores como Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira.
Atualmente, é a maior instituicao de ensino superior do Centro-Oeste do Brasil e foi avaliada pelo
MEC, no indice geral de cursos, como a melhor universidade desta regido. O programa de
servico social na UnB teve 51 trabalhos identificados pela pesquisa como influenciados por
Gramsci, sendo 29 dissertacfes e 22 teses.
11 E uma das maiores universidades brasileiras e a maior privada do Rio Grande do Sul. Foi
considerada pelo MEC a melhor universidade privada da regido Sul. O programa de servico
social foi criado em 1945 e é o mais antigo do Estado. No caso especifico dessa universidade,
utilizamos o recorte temporal de 2006 a 2017, devido a impossibilidade de obter acesso aos
arquivos anteriores.
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seus dados, organizados em planilhas Excel. Para o preenchimento das colunas,
procedemos a leitura do titulo e, eventualmente, do resumo, a partir do que
engquadramos o trabalho em temas, problematicas e palavras-chave.

A coluna Tema apresenta o assunto do trabalho académico a ser
analisado, o problema central que a pesquisa se prop0s a debater, e foi dividida

por nés em 20 classificacoes:

Quadro 1: Temas das teses e dissertacdes levantadas na pesquisa

1 Assisténcia Social

2 Educacao

3 Saude

4 Politicas publicas

5 Questéo social

6 Questéo agraria e ambiental

7 Questédo urbana

8 Questéo racial e indigena, territérios

9 Familia e grupos difusos integrantes (crian¢a, adolescente, juventude,
idoso, deficiente) e psicoativos

10 Politicas econdmicas, capitalismo, globalizacédo e reestruturacéo
produtiva

11 Fundo publico e financiamento estatal

12 Trabalho, legislacéo trabalhista

13 Seguranga, violéncia, sistema juridico-penal, sistema carcerario

14 Estado: gestao, atores, fracdes, disputas

15 Cultura, arte, comunicacéo, esporte, lazer

16 Teoria, pesquisa, ciéncia e tecnologia

17 Sociedade civil e direitos humanos

18 Mulher, LGBTQ+, género

19 Democracia

20 Desenvolvimento local, comunitario, social

Fonte: elaboragéo dos autores.

A coluna Problematica consiste na abordagem do tema proposto no
trabalho académico, complementando, assim, a ideia sobre 0 assunto principal.

Para 0s nossos propositos, foram escolhidas 15, representadas por letras:

Quadro 2: Classificagcdo da probleméatica dos trabalhos elencados pela pesquisa

A Formatacéo, gestéo, avaliacéo, financiamento e/ou estudos de caso

de implantacdo de politicas e projetos sociais

B Processos de trabalho do assistente social

C Formacdo profissional do assistente social

D Promocéo de direitos, participacdo e controle da gestéo publica,

cidadania e direitos humanos

F Eliminacéo de direitos, avanco do conservadorismo, precarizagao,
privatizacdo
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G Vida cotidiana, estudos histdricos, identidade, ideologias

H Violéncia

I Inclusdo social e ac6es afirmativas

J Exploragdo, abuso e violéncia sexual; trafico de pessoas

K Economia solidaria e sustentabilidade

L Violéncia de género

M Formacao politica, conscientizacéo, promocao da emancipacéo e
autonomia

N ONG, OSFE, Oscip, voluntariado, filantropia e terceiro setor e
associativismo

(@) Sindicatos, cooperativas e associacfes profissionais

P Movimentos sociais

Fonte: elaboracéo dos autores.

Ja as oito Palavras-chave sao livremente inspiradas nas categorias
gramscianas que mais se aproximam dos assuntos estudados na producao

académica levantada na nossa pesquisa®?.

Quadro 3: Palavras-chave utilizadas para classificar a producgéo inspirada em Gramsci
das universidades selecionadas

Americanismo e Classifica as monografias voltadas ao entendimento de novos padrdes

Fordismo?3 produtivos, aumento da exploragdo do trabalhador e novas formas de
trabalho em geral

Aparelhos Abrange pesquisas relativas aos meios de comunicacdo, as igrejas e

Privados de religides, aos partidos, sindicatos e associagcdes, a imprensa e as

Hegemonia'4 instituicdes escolares

Contra- Compreende as producdes que fazem referéncias a organiza¢des ou

Hegemonia'® mobiliza¢Bes praticas contra os projetos hegemdnicos

12 Como néo fizemos uma leitura integral dos trabalhos académicos selecionados, houve um certo grau
de arbitrariedade na escolha daquela palavra-chave que melhor se adaptasse a cada trabalho.

13 Sob este titulo o tedrico sardo reuniu notas relacionadas aos aspectos objetivos da racionalizagdo do
trabalho representada pelo taylorismo-fordismo e ao “maior esforgo coletivo realizado até agora para criar,
com rapidez incrivel e com uma consciéncia do fim jamais vista na historia, um novo tipo de trabalhador e
de homem?”, tomando como base as inovagdes adotadas por Henry Ford em suas industrias nos Estados
Unidos e a ideologia self-made-man que designa “americanismo” (GRAMSCI, 1968, p. 396). Fordismo e
americanismo seriam dois bragos de uma nova forma de subordinacdo do trabalhador ao capital, uma
mescla de coagdo (autodisciplina, destruicdo do sindicalismo operario) e persuasdo (altos salarios,
beneficios, propaganda ideolégica e politica), possivel num pais novo e liberto das tradicdes feudais
(GRAMSCI, 1968, pp. 376; 381).

14 Segundo Carlos Nelson Coutinho, “sdo organismos sociais ‘privados’, o que significa que a ades&o aos
mesmos é voluntéaria e ndo coercitiva, tornando-os assim relativamente autdbnomos em face do Estado em
sentido estrito; mas deve-se observar que Gramsci pde o adjetivo ‘privado’ entre aspas, querendo com isso
significar que — apesar desse seu carater voluntario ou ‘contratual’ — eles tém uma indiscutivel dimenséo
publica, na medida em que s&o parte integrante das relacdes de poder em dada sociedade” (apud
FONSECA, 2007).

15 Avalia-se como contra-hegemdnica a situagdo em que um grupo social subordinado consegue confrontar
a hegemonia dominante de forma a influenciar os meios econdmicos, politicos, intelectuais e morais de
parte da sociedade. Souza afirma que, apesar de o conceito fazer parte do dicionario gramsciano, néo foi
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Cultural® Incorpora os trabalhos relativos a cultura no sentido estrito (musica etc.),
mas também aqueles atinentes a disseminagéo do conhecimento em
geral e a educacao emancipatéria no sentido amplo, visando a formar
estética, politica e ideologicamente novos individuos
Grupos Inclui monografias sobre movimentos sociais, minorias (étnicas, raciais
Subalternos?'’ ou de género), grupos que ndo possuem meios econdmicos suficientes
para uma vida digna ou que sejam inferiorizados/dominados na
sociedade capitalista, mantendo-se muitas vezes em posicao de
resisténcia
Hegemonial® Ajunta as pesquisas que discutem politicas sociais, fundamentos do
servigo social, trabalho e formacéo profissional do assistente social; arte,
gestdo e producdo de consenso
Intelectuais?!® Incorpora trabalhos que discutem principalmente teorias, correntes
tedricas e autores seminais para a area do servigo social, tais como |.
Mészaros, Carlos Nelson Coutinho e José Paulo Netto

uma elaboracgéo do proprio Gramsci, ndo tendo sido mencionado “em nenhum momento de seus escritos,
seja 0s pré-carcerarios, seja os escritos carcerarios” (SOUZA, 2003, p. 63). De acordo com o autor, foi
Raymond Williams que formulou a nog¢éo de contra-hegemonia, em meados dos anos 1970, e desde entéo
ela se difundiu amplamente. Valemo-nos dela aqui por esse motivo.

16 Gramsci atribuia forte importancia ao tema da cultura, terreno fundamental para a construcdo da
hegemonia de um grupo. Ele avaliava que cada sociedade ou grupo com histéria especifica gera a propria
cultura, “patriménio reflexivo, emotivo e intersubjetivo” “que se manifesta nas formas de normas, ideias,
convicgBes por um dado grupo social, e que constitui a fonte da vontade coletiva e do comportamento
coletivo” (ANGELI, 2011, pp. 130-1). Nas sociedades de classes existem as manifestagbes culturais dos
grupos dominantes e as dos grupos subalternos. Estas Gltimas contém uma concepgéo tradicional popular
de mundo na qual convivem supersticdbes e primitivismos, ideologias dominantes e elementos
potencialmente emancipatérios (GRAMSCI, 2000, p. 197).

17 Agregado de individuos que formam massas dominadas, mas que ndo estdo unificadas como classe
social. Segundo Gramsci, “a agéo politica real das classes subalternas” € uma unidade de espontaneidade
e direcdo consciente, afirmando a necessidade, no caso dos “movimentos ditos ‘espontaneos’, de “dar-
Ihes uma diregdo consciente”, “eleva-los a um plano superior, inserindo-os na politica”, objetivando a
superacdo da subalternidade (GRAMSCI, 2000, p. 197). Negligenciar ou desprezar tais movimentos,
segundo o tedrico sardo, “pode ter frequentemente consequéncias muito sérias e graves”, pois “Ocorre
quase sempre que um movimento ‘espontdneo’ das classes subalternas seja acompanhado por um
movimento reacionario da ala direita da classe dominante, por motivos concomitantes” (GRAMSCI, 2000,
p. 197).

18 De acordo com Gramsci, a hegemonia se forma quando os interesses de um determinado grupo se
tornam o interesse de outros grupos, a ele subordinados. Para isso as ideologias geradas na sociedade “se
transformam em ‘partido’, entram em confrontagdo e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma
combinacao delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda a area social , determinando, além
da unicidade dos fins econdmicos e politicos, também a unidade intelectual e moral, pondo todas as
questdes em torno das quais ferve a luta ndao no plano corporativo, mas num plano ‘universal’, criando assim
a hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos subordinados” (GRAMSCI, 2007,
p. 41).

19 Abordando a estreita relacéo entre teoria e pratica, presente mesmo nas mais basicas a¢ées humanas,
Gramsci afirma que todos os homens séo intelectuais, mas “nem todos possuem na sociedade essa fungao
de intelectuais”, ja que esta néo se trata de qualidades intelectivas, e sim de posi¢édo nas relagdes sociais
gerais (GRAMSCI, 1972, p. 24). O esforgo para criar um novo tipo de intelectual deve se voltar ao
desenvolvimento critico da manifestacéo intelectual existente em todos os homens. Este novo intelectual
“deve enlagar-se na vida pratica como construtor, organizador e persuador constante” (GRAMSCI, 1972, p.
26). Cabe ao intelectual a responsabilidade de organizar a cultura, ou seja, elevar o senso comum a for¢a
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Sociedade Politica | Agrupa as pesquisas que tratam do Estado stricto sensu, ou seja, do
aparato burocratico-juridico-repressivo-penal
Fonte: elaboracéo dos autores.

Discussao dos dados

Dentre as universidades analisadas e no periodo compreendido pela
pesquisa, foram encontrados 450 trabalhos académicos influenciados pela obra
de Gramsci. A UFPE é a que apresenta maior numero, com 176 trabalhos.
Aquela em que encontramos a menor quantidade de pesquisas foi a UFMA, com
apenas 12.

Em termos quantitativos, a produgcédo inspirada em Gramsci nas
universidades selecionadas sofreu grande variagcdo anual, conforme verificamos
em graficos gerados para cada uma das instituicbes. Na UnB, a maior
guantidade de trabalhos influenciados por Gramsci (nove) foi produzida em
2008, sendo que em 2012 e 2013 foram encontrados oito em cada ano. Na PUC-
SP, em 2009 foram encontrados 17 trabalhos, 16 em 2015 e 15 em 2013, para
ficarmos com os maiores numeros. Na PUC-RS, a producdo mais abundante
citando Gramsci ocorreu em 2007, com 10 monografias, seguido de 2012 e 2016,
com nove cada, e 2008 e 2017, com oito. Na UFPE, em 2010 e 2013 foram 16
trabalhos em cada ano que se valeram do teodrico italiano, novamente pegando
apenas os maiores destaques. Na UFMA, o maior quantitativo ocorreu em 2017,
com cinco pesquisas.

Vejamos como ficam as informacdes agregadas segundo as nossas
classificagbes conceituais, comecando por Tema, o assunto central de cada

pesquisa.

Grafico 1: Pesquisas de pds-graduacéo stricto sensu em servi¢o social na UnB com
influéncia de Gramsci por tema, 2000-2017

intelectual transformadora, que, somada a um programa politico e a uma nova concepgao de historia, é
condicdo necessaria a instalacdo de uma nova ordem (GRAMSCI, 2000, p. 197).
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da UnB.

NA UnB, o tema mais usual foi o 1 (Assisténcia Social), com oito trabalhos
(15,7%). Os temas 3 (Saude), 9 (familia, minorias, psicoativos) e 17 (sociedade

civil e direitos humanos) seguem em segundo, com cinco trabalhos cada (9,8%).

Grafico 2: Pesquisas de pds-graduacéo stricto sensu em servi¢o social na PUC-SP com
influéncia de Gramsci por tema, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da PUC-SP.

Na PUC-SP, o tema que mais apareceu também foi o 16 (Teoria,

Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia, em 20 trabalhos), com 15,3% do total da
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faculdade. O segundo mais frequente foi o 1 (Assisténcia Social), com 18
pesquisas ou 13,7%. Em terceiro lugar vem o tema 17 (Sociedade Civil e Direitos

Humanos), com 17 trabalhos, o que corresponde a 12,9%.

Grafico 3: Pesquisas de pds-graduacéo stricto sensu em servi¢o social na UFPE com
influéncia de Gramsci por tema, 2000-2017
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Fonte: Elaborag&o dos autores, com dados do site da UFPE.
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Os temas mais trabalhados pelos pesquisadores da UFPE foram o 17
(Sociedade Civil e Direitos Humanos, com 26 trabalhos ou 14,8% do total), 16
(teoria e ciéncia, com 20 pesquisas, 11,4%), 6 (Questdo Agraria e Ambiental) e
9 (Familia e Grupos Difusos e Psicoativos), ambos com 17 monografias ou 10%.

O tema 3 (Saude) comparece com 16 trabalhos (9%).

Grafico 4: Pesquisas de pos-graduacéao stricto sensu em servi¢o social na PUC-RS com
influéncia de Gramsci por tema, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da PUC--RS.

Na PUC-RS o tema mais encontrado é o 1 (Assisténcia Social), com 16
producdes (20% do total das producdes analisadas nesta universidade). Pode-
se identificar em seguida o tema 16 (teoria e ciéncia), com 12 trabalhos (15%)
producdes. Em terceiro lugar, o tema 12 (trabalho e legislagGes trabalhistas),
com 10 produgdes, 12,5% da totalidade.

Grafico 5: Pesquisas de p6s-graduacédo stricto sensu em servi¢o social na UFMA com
influéncia de Gramsci por tema, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da UFMA.

Entre os 12 trabalhos encontrados na UFMA, ha uma diviséo
relativamente proporcional da tematica: trés trabalhos sobre os temas 2
(Educacao), 16 (Teoria, pesquisa, ciéncias e tecnologia) e 15 (Cultura, arte,
comunicacado, esporte e lazer), correspondendo a 16,7% do total. Todos os

demais temas apresentam apenas um trabalho (8,3%).
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No que diz respeito a problemética, os dados encontrados foram os

seguintes:

Gréfico 6: Pesquisas de pos-graduacéo stricto sensu em servico social na UnB com
influéncia de Gramsci por problematica, 2000-2017
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Fonte: Elaborag&o dos autores, com dados do site da UnB.

Na UnB a problematica mais presente foi a A (Formatacdo, gestéo,
avaliacao, financiamento, estudos de caso de implantacéo de politicas e projetos
sociais), com 18 trabalhos, que correspondem a 35,2% do total da instituicao.
Em seguida, a problematica D (Promocao de direitos, participacdo e controle,
cidadania e direitos humanos) teve 13 trabalhos (25,9%) e a F (Eliminac&o de
direitos, avanco do conservadorismo, precarizacdo e privatizacdo) teve oito
trabalhos (15,6%).

Grafico 7: Pesquisas de pds-graduacéo stricto sensu em servico social na PUC-SP com
influéncia de Gramsci por problemética, 2000-2017
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Fonte: Elaborac&o dos autores, com dados do site da PUC-SP.

Na PUC-SP, por sua vez, a problemética mais frequente foi a B
(processos de trabalho), com 26 pesquisas (19,8% do total da universidade). Em
seguida, a problemética D (promocdo de direitos e participacdo) teve 23
trabalhos, o que corresponde a 17,5%, e a A (politicas e projetos sociais), com
21 trabalhos, alcancou 16%. A problematica C (formacéo profissional), aparece

em 15 trabalhos, o que corresponde a 11,4% do gréafico.

Grafico 8: Pesquisas de p6s-graduacéo stricto sensu em servi¢o social na UFPE com
influéncia de Gramsci por problematica, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da UFPE.

Dentre os trabalhos localizados na UFPE, 41 (23,3%) versaram sobre
diversos aspectos das politicas e projetos sociais (problemética A). A seguir, vem
a problemética D (Promocdo de direitos e participacdo), com 21 trabalhos
(11,9%). Empatados em terceiro lugar vém as probleméaticas B (Processos de
trabalho), C (Formacédo profissional), F (Eliminacdo de direitos, avanco do
conservadorismo, precarizacdo e privatizacdo), G (Vida cotidiana, estudos
histéricos, identidade, ideologias) e P (Movimentos sociais), com 15 trabalhos
para cada (8,5%).

Grafico 9: Pesquisas de pos-graduacéo stricto sensu em Servi¢go Social na PUC-RS com
influéncia de Gramsci por problematica, 2000-2017
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Fonte: Elaboracao propria, dados retirados do site da PUC--RS.

Na PUC-RS, problematica D (promocéao de direitos e participacéo) teve a
maior quantidade de trabalhos, 31 (38,7% do total da instituicdo). A segunda
problematica com maior quantidade de monografias é a F (Eliminacdo de
Direitos, Avanco do Conservadorismo, Precarizacdo e Privatizacdo), com 13
producdes (16,2%). Em terceiro aparece a problematica A (politicas e projetos),
com 11 pesquisas (13,7%), seguida de perto pela problematica C (formacéo
profissional), com 10 (12,5%) e a problematica B (processos de trabalho), com
seis (54,5%) producdes. As demais problematicas apresentam quantitativo

menos expressivo.
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Grafico 10: Pesquisas de pOs-graduacao stricto sensu em servigo social na UFMA com
influéncia de Gramsci por problematica, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da UFMA.

Quatro trabalhos foram encontrados com a problematica A (politicas e
projetos), o que corresponde a 33,3% do todo da instituicdo. Dois trabalhos
(16,6%) apresentam as problematicas B, (processos de trabalho) e G (Vida
cotidiana, estudos historicos, identidade e ideologias).

A fim de aprofundarmos a compreensdo do quadro de teses e
dissertacBes influenciadas por Gramsci nas universidades selecionadas, a
seguir abordamos a relacdo entre os temas e as probleméticas que aparecem
naquelas pesquisas em cada instituicao.

Grafico 11: Pesquisas de pOs-graduacao stricto sensu em servi¢o social na UnB com
influéncia de Gramsci por tema e problemética, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da UnB.

Na UnB, o tema 1 (Assisténcia Social) possui o maior numero de trabalhos

(oito, ou 15,7%), dos quais cinco sao correspondentes a problematica A (politicas

e projetos) e trés a problematica F (eliminacdo de direitos, conservadorismo).

Dos cinco (9,5%) trabalhos do tema 17 (sociedade civil e direitos humanos),

quatro tratam da problemética D (promocéo de direitos e participacdo) e um da

N (terceiro setor). O tema 3 (saude) engloba cinco trabalhos, sendo trés

correspondentes a problematica A, um sobre a problematica D e uma sobre a F.

O tema 9 (Familia e Grupos Difusos e Psicoativos) também conta com cinco

trabalhos, sendo dois das problematicas A e D e um da J (Exploracdo, Abuso e

Violéncia Sexual; Trafico de Pessoas).

Grafico 12: Pesquisas de pOs-graduacdo stricto sensu em servico social na PUC-SP com

influéncia de Gramsci por tema e problemética, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da PUC-SP.

Em relacdo a PUC-SP, foram encontrados 20 trabalhos sobre o tema 16
(teoria e ciéncia), o que corresponde a 15,3% do total de trabalhos da instituicao.
Entre estes, nove (45%) discutem a problematica C (formacédo profissional);
cinco (25%) abordam a problematica B (processos de trabalho); outros quatro
(20%), a problematica M (Formacao Politica, Conscientizacdo, Promoc¢édo da
Emancipacéo e Autonomia), entre outros. Sobre o tema 1 (Assisténcia Social),
na PUC-SP foram encontrados 18 trabalhos (13,7%), dos quais sete (38,8%) séo
sobre a problemética A (politicas e projetos sociais) e quatro (22,2%) tratam da
problematica B (processos de trabalho), entre outros. Foram encontrados 17
trabalhos com o tema 17 (Sociedade Civil e Direitos Humanos, 12,9%), oito deles
(47%) relacionam-se a problematica D (promocéo de direitos e participacao), trés
(17,6%) com a N (voluntariado, terceiro setor), trés (17,6%) com a M (Formacéao

Politica, Conscientizacdo, Promocao da Emancipacdo e Autonomia).

Grafico 13: Pesquisas de pos-graduacdo stricto sensu em servico social na UFPE com
influéncia de Gramsci por tema e problemética, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da UFPE.

Na UFPE, os trabalhos abordaram principalmente o tema 17 (Sociedade Civil e
Direitos Humanos): foram 26 (14,8% do total da instituicdo) sobre esse assunto; destes
a maior parte, nove (34,6%) debateram a problemética D (promocdo de direitos e
participacao,). Os trabalhos que abordaram o segundo tema mais frequente, o 16 (teoria
e ciéncia) somaram a 20 (11,4%); destes oito (40%) produgBes abordaram o tema sob
a problematica C (formagé&o profissional). Em terceiro lugar ficaram empatados, com 17
pesquisas cada (10%), os temas 6 (Questao Agraria e Ambiental) e 9 (familia, minorias,
psicoativos). No tocante a questdo agraria e ambiental, nove trabalhos discutiam o
assunto sob a problemética P (Movimentos Sociais) e quatro sobre a K (Economia
Solidaria e Sustentabilidade). Ja no que diz respeito a familia, minorias e psicoativos,
sete discutiam o tema pela problematica A (Assisténcia Social) e quatro na D

((promocgéo de direitos e participagao).

Grafico 14: Pesquisa de pds-graduacéo stricto sensu em servigo social na PUC-RS com
influéncia de Gramsci por tema e problemética, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da PUC-RS.

O tema mais frequente na PUC-RS, como visto, foi o 1 (Assisténcia
Social), com 16 pesquisas (20% do total da instituicdo). Destas, seis abordavam
0 assunto pela problematica A (politicas e projetos) e outras tantas pela D
(promocéao de direitos e participacdo), entre outras. O segundo tema que mais
apareceu foi 0 16 (teoria e ciéncia), com 12 pesquisas (15%), das quais sete
debateram a problemética C (formacéo profissional). Por fim, o terceiro tema
mais discutido foi o 12 (Trabalho, Legislacdo Trabalhista), com 10 producdes
(12,5%), quatro delas sobre a problemética F (eliminacdo de direitos e

conservadorismo).

Grafico 15: Pesquisas de pds-graduacao stricto sensu em servigo social na FFMA com
influéncia de Gramsci por orientador e palavra-chave, 2000-2017
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Fonte: Elaboracdo dos autores, com dados do site da UFMA.

Na UFMA, os temas 2 (Educacdo), 15 (Cultura, Arte, Comunicacéo,
Esporte, Lazer) e 16 (teoria e ciéncia) tiveram trés trabalhos cada (16,7% do total
da universidade). A problemética A (politicas e projetos) foi aquela mais
abordada.

Grafico 16: Pesquisas de pds-graduacao stricto sensu em servigo social na UnB com
influéncia de Gramsci por palavra-chave, 2000-2017
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Fonte: Elaboracao dos autores, com dados do site da UnB.

A palavra-chave mais utilizada na UnB foi Hegemonia, com 27 pesquisas,
mais da metade do total da universidade (52,9%). Em segundo lugar se encontra
Aparelhos Privados de Hegemonia, com 11 trabalhos (21,5%). A seguir aparece

Sociedade Politica, com quatro producdes (7,8%).
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Grafico 17: Pesquisas de pOs-graduacao stricto sensu em servi¢o social na PUC-SP com
influéncia de Gramsci por palavra-chave, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da PUC-SP.

A palavra-chave Hegemonia ocupa quase a metade do mapa, com 57
trabalhos, o que corresponde a 43,5% dele. Bem atras, Aparelhos Privados de
Hegemonia aparece com 21 trabalhos, a 16%. Foram encontrados 14 trabalhos
com a palavra-chave Intelectuais, o que corresponde a 10, 7% do mapa. Cultura
aparece com 12 trabalhos, 9,2%.

Como pode-se ver a palavra-chave gramsciana mais utilizada pela PUC-
RS é Hegemonia, sendo referente a 68,7% das teses e dissertacdes encontradas
em nossa pesquisa, isto €, mais da metade das producbes encontradas. A
segunda palavra-chave mais encontrada é Sociedade Civil, com 11,2%, distante
do primeiro lugar. Em seguida temos Americanismo e Fordismo com 8,7%,

seguido de palavras-chaves com propor¢des menores.

Grafico 18: Pesquisas de pOs-graduacgao stricto sensu em servigo social na UFPE com
influéncia de Gramsci por palavra-chave, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da UFPE.

Como demonstra o gréfico, na UFPE a palavra-chave que englobou mais
trabalhos foi, de longe, Hegemonia, com 88 pesquisas (50% do total desta
instituicdo). Em um distante segundo lugar vem Aparelhos Privados de
Hegemonia, com 26 producdes (15%). Intelectuais e Contra-Hegemonia ficam

com 12%, com 22 pesquisas cada.

Grafico 19: Pesquisas de pds-graduacao stricto sensu em servi¢co social na PUC-RS com
influéncia de Gramsci por palavras-chave, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da PUC-RS.
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A palavra-chave gramsciana mais utilizada nos trabalhos selecionados da
PUC-RS é Hegemonia, com 55 pesquisas (69% do todo desta instituicdo), mais
de dois tercos do total. Sociedade Civil, com nove pesquisas (11,2%), vem em
um distante segundo lugar, e Americanismo e Fordismo (sete produg¢des), com
8,7%, situa-se em terceiro.

Grafico 20: Pesquisas de pos-graduacao stricto sensu em servigo social na UFMA com
influéncia de Gramsci por palavra-chave, 2000-2017
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Fonte: Elaborag&o dos autores, com dados do site da UFMA.

Na UFMA a palavra-chave Aparelhos Privados de Hegemonia aparece em
cinco trabalhos e ocupa quase a metade do gréfico, em 41,7%. Bem atras,
Cultura e Hegemonia aparecem em dois trabalhos, o que corresponde a 16,7%
do total. Sociedade Politica, Americanismo e Fordismo e Contra-Hegemonia
aparecem apenas em um trabalho cada e ocupam 8,3% do grafico cada.

Por fim, listamos os principais nomes que, em cada uma das
universidades, era mais frequentes entre os orientadores de temas relacionados
a Gramsci. Também relacionamos cada orientador as palavras-chave que
aparecem mais constantemente nos trabalhos dos seus alunos. Os resultados

sao apresentados a seguir.

Tabela 1: Pesquisas de pds-graduacéo stricto sensu em servi¢co social na UnB com
influéncia de Gramsci por orientador, 2000-2017
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Palavra-chave Denise Ivanete Salete [Evilasio |Outros| Total
Bomtempo Boschetti Salvador
Birchede
Carvalho
Hegemonia 5 5 4 13 27
Cultura - - - 2 2
Americanismo e 1 1 - 1 3
Fordismo
Sociedade Civil - - - - -
Grupos subalternos - - - 2 2
Sociedade Politica 1 - - 3 4
Contra-Hegemonia - - - 2 2
Aparelhos Privados de - - - 11 11
Hegemonia
TOTAL 7 6 4 34 51

Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da UnB.

Os professores que orientaram maior niamero de trabalhos influenciados

por Gramsci na UnB foram as Profas. Dras. Denise Bomtempo Birchede de

Carvalho (sete) e Ivanete Salete Boschetti (seis) e o Prof. Dr. Evilasio Salvador

(cinco), enquanto outros professores orientaram mais 34 pesquisas. A palavra-

chave Hegemonia foi a mais utilizada pelas reproducdes da UnB, presente em

um total de 27 trabalhos, e também pelos orientadores mais frequentes: Carvalho

orientou cinco trabalhos com essa tematica, enquanto Boschetti orientou cinco e

Salvador, quatro. Boschetti e Carvalho também orientaram um trabalho cada

com a palavra-chave Americanismo e Fordismo e Carvalho orientou um com

Sociedade Politica.

Tabela 2: Pesquisas de pds-graduacéo stricto sensu em servi¢co social na PUC-SP com

influéncia de Gramsci por orientador e palavra-chave, 2000-2017
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Palavra-chave |Maria Carmelita Maria Lucia Martinelli Myriam Veras Outros| Total
Yazbek Baptista

Hegemonia 13 7 5 32 57
Intelectuais 2 4 - 8 14
Cultura 1 4 1 6 12
/Americanismo e 1 - - 3 4
Fordismo
Sociedade Civil - - - - -
Sociedade - 2 4 3 9
Politica
Grupos 1 1 - 7 9
Subalternos
Aparelhos 2 1 - 18 21
Privados de
Hegemonia
Contra- 1 - 1 3 5
Hegemonia

TOTAL 21 19 1 80 131

Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da PUC-SP.

Os professores com maior nimero de trabalhos inspirados por Gramsci

orientados na PUC-SP foram a Profas. Dras. Maria Carmelita Yazbek (21), Maria

Lacia Martinelli (19) e Myriam Veras Baptista (11). A palavra-chave Hegemonia

foi a mais utilizada, presente em um total de 57 trabalhos, dos quais Yazbek

orientou 13, Martinelli orientou sete, e Baptista, cinco. Foram encontrados 18

trabalhos com a palavra-chave Aparelhos Privados de Hegemonia, dois deles

orientados por Yazbek e um por Martinelli.

Tabela 3: Pesquisas de p6s-graduacéo stricto sensu na PUC-RS com influéncia de
Gramsci por palavra-chave e orientador, 2000-2017

Palavra-chave

Jane Cruz
Prates

Berenice
Rojas Couto

Beatriz
Gershenson
Aguinsky

Outros Total
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Hegemonia 9 6 6 34 55
Cultura 1 1 - 1 3
Americanismo e 2 - - 5 7
Fordismo
Sociedade Civil - - 2 7 9
Sociedade Politica - 1 1 2 4
/Aparelhos Privados - - - 2 2
de Hegemonia
Grupos subalternos - - - - 0
Intelectuais - - - - -
Total 12 8 9 51 80

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dados retirados do site da PUC-RS.

Os professores que orientaram mais trabalhos influenciados por Gramsci
na PUC-RS foram as Profas. Dras. Jane Cruz Prates (12), Beatriz Gershenson
Aguinsky (nove) e Berenice Rojas Couto (oito). A palavra-chave Hegemonia foi
a mais utilizada, presente em um total de 55 producbes, dos quais Prates
orientou nove, e Couto e Aguinsky, seis cada, enquanto 24 foram orientadas por
outros. Foram encontrados nove trabalhos com a palavra-chave Sociedade Civil,
dois orientados por Aguinsky e os demais por outros professores. Prates orientou
dois sobre Americanismo e Fordismo, e outros cinco da mesma palavra-chave

tiveram outros orientadores, para ressaltar os maiores resultados.

Tabela 4: Pesquisas de p6s-graduacéo stricto sensu em servico social na UFPE com
influéncia de Gramsci por orientador e palavra-chave, 2000-2017

Palavra-chave |Ana Cristina Brito |Maria Alexandra Anita Aline Outros| Total
Arcoverde Monteiro Mustafa Albuquerque da
Costa
Hegemonia 11 5 12 60 88
Intelectuais 1 6 1 14 22
Cultura - - - 3 3
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Americanismo e 1 - - 7 8
Fordismo
Sociedade Civil - > - - -
Sociedade 2 2 - 1 5
Politica
Grupos - _ 1 1 2
Subalternos
Aparelhos 3 3 2 18 26
Privados de
Hegemonia
Contra- 1 2 1 18 22
Hegemonia

TOTAL 19 18 17 122 176

Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da UFPE.

Na UFPE, os orientadores de trabalhos influenciados por Gramsci mais
frequentes foram Ana Cristina Brito Arcoverde (19), Maria Alexandra Monteiro
Mustafa (18) e Anita Aline Albuguerque da Costa (17). A palavra-chave mais
frequente na instituicdo (Hegemonia) também € a que aparece mais entre 0s
orientadores: Costa orientou 12 pesquisas com esta palavra-chave, Arcoverde,
11, e Mustafé cinco — outros orientadores ficaram com 122 outras pesquisas, 60

delas sobre Hegemonia.

Tabela 5: Pesquisas de pos-graduacéo stricto sensu em servigo social na UFMA com
influéncia de Gramsci por orientador e palavra-chave, 2000-2017

Palavra-chave [Salviana de Maria Maria Eunice Maria Ozanira |Outros| Total
Pastor Santos Ferreira Damasceno da Silva
Souza
Hegemonia - - - 2 2
Intelectuais - = - - -
Cultura - - - 2 2
Americanismo e - - - 1 1
Fordismo
Sociedade Civil - = - -
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Sociedade - - - 1 1
Politica

Grupos
Subalternos

Aparelhos 2 2 1 - 5
Privados de
Hegemonia

Contra- - - - 1 1
Hegemonia

TOTAL 2 2 1 7 12

Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do site da UFMA.

Os professores com maior numero de trabalhos orientados na UFMA séo
as Profas. Dras. Salviana de Maria Pastor Santos Souza e Maria Eunice Ferreira
Damasceno, com dois trabalhos cada, e Maria Ozanira da Silva, com uma
orientacdo. A palavra-chave Contra-Hegemonia foi a mais utilizada pelas
producdes da UFMA presente em um total de cinco trabalhos. Santos Souza

orientou dois destes trabalhos, Damasceno, dois, e Silva, um.

Consideracdes finais

Apresentaremos agora alguns gréaficos gerais comparativos entre as
instituicbes e nossos comentarios finais, a fim de concluir este artigo.

Entre os anos 2000 e 2017 foram encontrados 450 trabalhos influenciados
por Gramsci nas instituicbes pesquisadas. O ano 2000 € o que apresenta o
menor numero de trabalhos, com apenas um, da PUC-RS. A partir de 2007 ha
um crescimento numérico geral, mas com grandes variagbes entre as
instituicbes. Em 2013 ha o maior numero de producdes, com 45, sendo 16 da
UFPE, 15 da PUC-SP, oito da UnB e seis da PUC-RS. Nao encontramos
trabalhos da UFMA referentes a este ano — e, dado o baixo nimero de producgdes
desta instituicdo, ela sera excluida dos nossos comentarios finais. Em geral,
provavelmente devido aos tropecos da propria implantacdo das plataformas

digitais das universidades, os numeros sdo mais baixos nos anos iniciais.
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Semelhantemente, o Ultimo ano também tem menores indicadores, o que
creditamos a defasagem no lancamento das teses e dissertacdes no sistema no
momento de realizacdo da pesquisa. Vemos que, no geral, a producédo da UFPE
e da PUC-SP € mais destacada na maior parte dos anos.

Conforme demonstra o Gréfico 22, os temas mais significativos sdo o 17
(Sociedade Civil e Direitos Humanos) na UFPE (5,8%) e o 16 (teoria e ciéncia)
na PUC-SP e na UFPE (empatadas com 4,4%). O tema 1 (Assisténcia Social)
alcanca 4% e o 17 chega a 3,8% na PUC-SP. Nota-se que, no geral, ha uma
similaridade entre os temas mais importantes para as diversas universidades,
comool,16,17,12 (Trabalho e Legislacdo Trabalhista), entre outros. O tema 3
(Saude) s6 ndo aparece com maior énfase na PUC-RS. Os temas 9 (familia,
minorias, psicoativos) e 18 (Mulher, LGBT e Género) ressaltaram-se na PUC-SP
e na UFPE. Averiguamos que alguns interesses estao relacionados a questdes
regionais — como o tema 6 (Questdo Agraria e Ambiental), destaque na UFPE,
entretanto, a regra nem sempre vale, pois esperavamos que na PUC-RS, Estado
que é um dos bercos do MST, este tema também se evidenciasse. A questao da
seguranca (tema 13) foi frisada apenas na PUC-SP, o tema 10 (Politicas
Econbémicas, Capitalismo, Globalizacdo e Reestruturacdo Produtiva) salientou-
se na UFPE e o 11 (Fundo Publico e Financiamento Estatal) teve maior
importancia na PUC-RS, surpreendendo-nos mais uma vez, pois aguardavamos

gue estaria mais presente na UnB, pela proximidade com o poder federal.
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Grafico 21: Pesquisas de pds-graduacao stricto sensu em servigo social com influéncia de Gramsci nas universidades selecionadas por ano,
2000-2017
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Fonte: Elaboracgao dos autores, com dados do site das instituicdes pesquisadas.
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Grafico 22: Pesquisas de pds-graduacao stricto sensu em servi¢o social com influéncia de Gramsci nas universidades selecionadas por tema,
2000-2017
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dados retirados do site das institui¢des.
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Gréfico 23: Pesquisas de pds-graduacéo stricto sensu em servigo social com influéncia de Gramsci nas universidades selecionadas por

problematica, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir dados retirados do site das instituicfes pesquisadas.

Gréfico 24: Pesquisas de pés-graduacéo stricto sensu em servigo social com influéncia de Gramsci nas universidades selecionadas por tema e
problematica, 2000-2017
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir dados retirados do site das instituicfes pesquisadas.
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Grafico 25: Pesquisas de pds-graduacao stricto sensu em servigo social com influéncia de Gramsci nas universidades selecionadas por palavra-
chave, 2000-2017
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir dados retirados do site das instituicdes pesquisadas.
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Hegemonia é a palavra-chave que avulta em todas as instituicbes, com 229
trabalhos, sendo 88 da UFPE, 57 da PUC-SP, 55 da PUC-RS e 27 da UnB. Em
segundo lugar est4 Aparelhos Privados de Hegemonia, com destaque para a UFPE
(26 pesquisas) e PUC-SP (21). Por fim, Intelectuais € uma palavra-chave importante
para estas duas instituicdes (22 trabalhos na UFPE e 14 na PUC-SP), as mesmas que
ja tiveram evidéncia na pesquisa sobre ciéncia e teoria (tema 16), 0 que parece estar
estreitamente relacionado: a preocupacao com a producdo tedrica de félego implica
também voltar aos autores seminais.

No que tange a problematica A (politicas e projetos), os indicadores da UFPE
ganham relevo, com 9,2% de participacdo desta instituicAo no debate desta
problematica; em segundo lugar vem a PUC-SP, com 4,7%, e depois UnB, com 4%.
Salienta-se, em seguida, a problematica D (promocéo de direitos e participagcéo), com
6,9% de participacdo da PUC-RS, 5,1% da PUC-SP e, por fim, 4,7% da UFPE. Outro
destaque a problemética B (processos de trabalho), na qual a PUC-SP participa com
5,8%.

Na correlac@o problemética x tema, conforme pode ser visualizado no Gréfico
25, a problematica A tem 30 trabalhos sobre o tema 1, dos quais 12 vieram da UFPE.
A problemética D apresenta 29 producdes com o tema 17, sendo nove delas da UFPE
e oito da PUC-SP. Em terceiro lugar, encontramos o tema 16 (teoria e ciéncia) da
problematica C (formacao profissional), com 25 producdes ao todo, sendo nove da
PUC-SP, oito da UFPE e sete da PUC-RS. O tema 6 (Questdo Agraria) da
problematica P (Movimentos Sociais) tem 11 produc¢des ao todo, nove delas da UFPE.

Em resumo, como principais questdes, a UnB tem como maior preocupacao o
tema da assisténcia social sob a perspectiva das politicas e projetos e da eliminacéo
de direitos; a sociedade civil, discutida correlacionadamente a promocéao de direitos e
participagdo. Os temas relativos a teoria e economia sao totalmente ausentes,
demonstrando uma preocupacdo menor com a formacdo teorica profissional e a
analise mais ampla, pelo menos no que tange aos trabalhos sob influéncia de
Gramsci. Ja a PUC-SP debateu, prioritariamente, o tema da teoria e da ciéncia,
problematizando-as pelo viés da formacao profissional, dos processos de trabalho e
da formacgéo politica e promocdo da autonomia; a assisténcia social, perspectivada

pelo debate de politicas e projetos e de processos de trabalho; e sociedade civil e
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direitos problematizada como promocéao de direitos e participacdo. A PUC-RS discutiu,
igualmente, assisténcia social pela problemética da formacéo profissional e da
promogédo de direitos; teoria e ciéncia com énfase na formag&o profissional
(demonstrando-se como um dos grandes pontos de atencéo do curso); e trabalho e
legislacao trabalhista através da eliminacéo de direitos e avanco do conservadorismo.
Por fim, a UFPE analisou sociedade civil e promocao de direitos sob o viés da
promocao de direitos e participacéo; teoria e ciéncia pela perspectiva da formagao
profissional; e questdo agraria problematizada com movimentos sociais e economia
solidaria. Cumpre evidenciar a importancia percentual de diversas probleméticas
tratadas pelos trabalhos da UFPE, como a F (eliminacdo de direitos e
conservadorismo), a G (Vida Cotidiana, Estudos Historicos, Identidade, Ideologias) e
a P (Movimentos Sociais); bem assim, também da PUC-SP, indicadores da grande
amplitude tematica das pesquisas das instituicbes e de seu viés a um tempo
debrucado sobre tematicas atuais relevantes e preocupado com o campo teérico.

Os resultados da presente pesquisa contribuem para demonstrar que a
influéncia gramsciana se consolidou e € “uma das interlocu¢des mais recorrentes do
servico social” (SIMIONATTO, 2011, p. 18). Sem entrar nos aspectos qualitativos da
apreensao tedrica, que nao cabem neste texto, observa-se que o recurso a Gramsci,
além de servir como parametro analitico largamente incorporado ao debate sobre
varios temas caros ao servico social, contribui inegavelmente para o fortalecimento do
estatuto tedrico da profissdo, bem como para a qualificacdo das acdes pratico-
interventivas que a caracterizam, mostrando-se imprescindivel para a reflexdo sobre
si propria. Até mesmo o combate a um espantalho de Gramsci levado a cabo pela
extrema-direita brasileira, sob o nome de “marxismo cultural” — uma miscelanea
bizarra de frases recortadas de contexto e invencionices conspiracionistas —

demonstra que o tedrico se mantém vivo, forte e questionador.

Referéncias bibliograficas

ANGELI, José Mario. Gramsci, hegemonia e cultura: rela¢des entre sociedade civil e
politica. Revista Espaco Académico n. 122, p. 123-32, jul. 2011.

BURGOS, Raul. Gramsci y la izquierda en América Latina. Em Pauta, n. 22, pp. 165-
36, 2009.

Revista Servigo Social em Perspectiva — Montes Claros/MG, v.3, n. 2, jul/dez-2019. p.146-182
181



ROSA, T. D.
Retificacéo de registro civil de adolescente transexual: contribuicdes do Servigo Social

COUTINHO, C. N. As categorias de Gramsci e a realidade brasileira. In: Gramsci: um
estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
2003.

. De Rousseau a Gramsci. Sao Paulo: Boitempo, 2011.

DIAS, E. F. et al. O outro Gramsci. 2. ed. Sdo Paulo, Xama, 1996.

FONSECA, Francisco. Imprensa e agenda ultraliberal no Brasil. Gramsci e o Brasil,
jan. 2007. Disponivel em:
<https://www.acessa.com/gramsci/?id=624&page=visualizar>, acessado em
20 maio 2017.

GRAMSCI, A. A formagao dos intelectuais. Venda Nova: M. Rodrigues Xavier, 1972.

. Cadernos do carcere v. lll: comentarios sobre Maquiavel, a politica e o
Estado. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2007.

LAKATOS, Eva M.; MARCONI, Marina A. Metodologia do trabalho cientifico. Séao
Paulo: Atlas, 1992.

LOLE, Ana et al. Producéo bibliografica de Gramsci no Brasil: uma andlise preliminar.
Disponivel em:
<igsbrasil.org/praxis/artigos/documentos/ProdBiblioGramsciBrasil.pdf>,
acesso 28 fev. 2017.

MONTEIRO, D. D. Gramsci e a questdo democratica no Brasil. Disponivel em:
<http://laurocampos.org.br/2010/09/gramsci-e-a-questao-democratica-no-
brasil/>, acessado em 26 nov. 2014.

MORAES, Dénis de. Comunicacao, hegemonia e contra-hegemonia: a Contribuicéo
tedrica de Gramsci. Revista Debates, Porto Alegre, v. 4, n. 1, p. 54-77, jan.-jun.

2010.
SAVIANI, D. Gramsci e a educag¢do no Brasil: para uma teoria gramsciana da
educacéo e da escola. Disponivel em:

<igsbrasil.org/biblioteca/artigos/material/1447190212-Demerval_Saviani.pdf>,
acessado em 3 mar. 2017.

SECCO, L. Gramsci e o Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

SEMERARO, G. (Coord.). Mapa bibliografico de Gramsci no Brasil. UFF/Ufipe.
Disponivel em:  <http://igsbrasil.org/biblioteca/artigos/Artigo_mapa.php>,
acessado em 28 fev. 2017.

SOUZA, Herbert Glauco de. Contra-hegemonia: um conceito de Gramsci?
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Educacao. Belo Horizonte, 2014.

SILVA, R.; CUNHA, M.; MARTINS JR.; J. A contribuicdo do pensamento de Antonio
Gramsci na contribuicAo da perspectiva critica no servico social. Revista
Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, v. 17, n. 2, pp. 549-71,
jul./dez. 2012.

SIMIONATTO, lvete. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia o servigo
social. 3. ed. SP/Floriandpolis, Cortez/Ed. UFSC, 2004.

. Marxismo gramsciano e servigo social: interlocugdes mais que necessarias.
Em Pauta — Revista da UERJ, RJ, v. 9, n. 27, pp. 17-33, 2011.

Revista Servigo Social em Perspectiva — Montes Claros/MG, v.3, n. 2, jul/dez-2019. p.146-182
182



Revista Servigo Social em Perspectiva
Montes Claros, v.3, n.2, jul/dez-2019.

www.periodicos.unimontes.br/sesoperspectiva
SERVICO SOCIAL S
EM PERSPECTIVA

(REVISTA DO CURSO DE SERVICO SOCIAL DAUNIMONTES

e

RETIFICAGAO DE REGISTRO CIVIL DE ADOLESCENTE TRANSEXUAL:
CONTRIBUICOES DO SERVIGO SOCIAL
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SOCIAL WORK CONTRIBUTIONS

Thais Dalla Rosal

Resumo: O presente relato visa expor o trabalho realizado pela assistente social da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul em demanda de retificacdo de
registro civil de um adolescente transexual. Tal situacdo foi ajuizada com o objetivo
de deferimento da retificacdo de prenome e sexo na documentacao civil. Nessa seara,
o Servi¢o Social péde contribuir com acolhimento e elaboracéo de parecer social para
ajuizamento da acdo. O processo foi deferido pela Vara de Registros Publicos e o
adolescente teve a oportunidade de confeccionar novos documentos e ser
reconhecido civiimente conforme sua identidade de género. A percepcao de criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos, sobretudo, o reconhecimento do direito a
liberdade, a dignidade e ao respeito, foi elemento central no atendimento e producao
de parecer social pela assistente social. A exposi¢do do presente relato é teleoldgico,
no sentido de proporcionar novas possibilidades de intervencao e discusséo sobre o
tema.

Palavras-chave: Registro Civil. Retificacdo. Adolescente.Transexual.

Abstract: This report aims to expose the work done by the social worker of the Public
Defender's Office of the State of Rio Grande do Sul in search of rectification of the civil
registration of a transgender adolescent. Such situation was filed with the purpose of
granting the rectification of first name and sex in the civil documentation. In this area,
the Social Work was able to contribute with the reception and elaboration of study and
social opinion for filing the lawsuit. The process was approved by the Public Records
Court and the adolescent had the opportunity to make new documents and be civilly
recognized according to their gender identity. The perception of children and
adolescents as subjects of rights, above all, the recognition of the right to freedom,
dignity and respect, was a central element in the care and production of social opinion
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by the social worker. The presentation of this report is teleological, in the sense of
providing new possibilities for intervention and discussion on the subject.

Key words: Civil Registration. Rectification. Teenager. Transsexual.

INTRODUGCAO

O presente trabalho visa explanar a atuacéo da assistente social da Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande do Sul no ajuizamento de uma acao de retificacédo
de registro civil (prenome e sexo?) de um adolescente transexual. O ajuizamento foi
necessario por se tratar de adolescente, ja que a retificacdo em cartério de registro
civil é direcionado apenas para maiores de idade. A acao foi julgada procedente pela
Vara de Registros Publicos da Comarca de Porto Alegre do Estado do Rio Grande do
Sul. O adolescente transexual é o segundo do estado a obter deciséo favoravel sobre
retificagéo de registro civil e o primeiro menor de dezesseis anos. A contribuicdo do
Servi¢co Social se deu através da elaboracao de parecer social que fora somado aos
documentos que compuseram a instauracdo do processo. Tal contribuicédo
proporcionou o reconhecimento por parte da Defensora Publica responsavel pelo
processo e culminou na percepcao de que a producdo do parecer social foi
fundamental para o deferimento da acdo. Ademais, foi possivel transcender a atuacéo
juridica e vislumbrar atendimento interdisciplinar, com objetivo de proporcionar
acolhimento, escuta e possibilidades de intervencao conjunta.

Neste relato de experiéncia, sera abordada a intervencao da assistente social
em tal demanda e os resultados obtidos. Cabe destacar que o trabalho parte da
atuacao profissional experienciada pela autora e a intengdo de divulgar se da para
pulverizar possibilidades de intervencao nos demais espacos de trabalho. Outrossim,
visa a reflexdo de emergentes propostas e construcdes coletivas, para as quais a

autora fica a disposigao.

RELATO DO CASO

2 A nomenclatura “sexo” é utilizada no registro civil, ou seja, impressa no documento de certido de
nascimento de cidad3os/as brasileiros/as. Ndo é uma escolha da autora a utilizagdo de tal definicdo.
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No ano de 2018, foi atendido pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande
do Sul um adolescente transexual e sua mae. A demanda posta versava sobre a
retificacdo de registro civil - prenome e sexo - de tal adolescente. A Defensora Publica
gue escutou a demanda compreendeu que tal situacdo transcendia a atuacéo juridica.
Para tanto, solicitou a intervencao do Servi¢co Social e da Psicologia, com o intuito de
prestar acolhimento, escuta e elaborar pareceres para auxiliar no ajuizamento da
acdo. Foi realizada tentativa, por parte da Defensora Publica, de retificacdo
extrajudicial, via cartorio de registro civil. No entanto, ndo foi deferido, ja que o
Provimento n°® 21/2018 do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, o qual regulamenta
tal feito, destina-se a maiores de dezoito anos.

A familia procurou a Defensoria Publica para ajuizar processo de retificacao,
pois, desde a infancia, o adolescente entendia que Ihe acontecia algo diferente. Nesse
sentido, h& alguns anos, a mae percebeu que a diferenca citada se referia a situacéo
de o filho ndo se identificar com o género e prenome a ele atribuidos no nascimento.
Aos 11 anos, comecou a perceber-se como um menino. Em 2017, confeccionou a
Carteira de Nome Social, no entanto, a familia relata que passavam por situacdes
constrangedoras. Na escola, por exemplo, o adolescente era identificado na chamada
pelo nome social, contudo, os documentos obtidos - boletim escolar, diploma - sao
emitidos com o prenome de registro. Assim como os documentos do plano de saude.
Tais situacfes faziam com que o0 adolescente passasse por constrangimentos. A
necessidade do adolescente ser reconhecido civiimente conforme sua identidade de
género crescia a passos largos.

O processo foi ajuizado tendo como destino a Vara da Infancia e Juventude.
No entanto, por ser uma acdo nova para o Poder Judiciario e para a Defensoria
Publica, o juiz declinou a competéncia e enviou para a Vara de Registros Publicos.

A deciséao favoravel saiu no inicio de 2019 e, a partir da sentenca, foi possivel
encaminhar os tramites para efetivar a mudanca na certiddo de nascimento e no
documento de identidade.

DISCUSSAO

O registro civil carrega ndo somente 0 nome de uma pessoa, mas
também o sexo. Cabe destacar que a legislacdo prevé que o sexo do sujeito seja
incluido na certiddo de nascimento, que define nascidos vivos como do sexo feminino
ou masculino. Apesar de ser a nomenclatura “sexo” incluida na certiddo de
nascimento dos/as cidadaos/as brasileiros/as, aqui serdo brevemente explorados os
conceitos de género e identidade de género. O género versa sobre “a classificagao
pessoal e social das pessoas como homens e mulheres. Orienta papéis e expressdes
de género. Independe do sexo” (JESUS, 2012, p. 13). As caracteristicas anatdbmicas,
qgue, no geral, classificam pessoas como fémeas e machos pré-determinam -
socialmente - seu género. Ou seja, com base na genitalia, pessoas sdo definidas como
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mulheres ou homens. Tal construcdo se da antes mesmo do nascimento e carrega
uma série de expectativas de género, na determinacdo de sua vestimenta, na cor do
quarto, na escolha de brinquedos (FERREIRA, 2018). A identidade de género
independe de tais caracteristicas. Nesse sentido, vale ressaltar o conceito de
identidade de género para compreensao da necessidade posta pelo adolescente em
ser reconhecido conforme sua identificacdo: “Género com o qual uma pessoa se
identifica, que pode ou ndo concordar com o género que lhe foi atribuido quando de
seu nascimento. Diferente da sexualidade da pessoa” (JESUS, 2012, p.14).

O desejo do adolescente que procurou a Defensoria Publica é a
retificagdo do prenome e sexo do seu registro civil. Nesse sentido, a contribuicdo do
Servigo Social em tal situacao se deu pela via do acolhimento, escuta e elaboracao
de estudo e parecer social para contribuir com o ajuizamento da acdo. O parecer
versou sobre a histéria de vida do adolescente, construcao social do nome e género
e reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Tal
documento foi dividido nos seguintes itens: Identificacdo, Relato da historia de vida e
Parecer técnico (o qual comportou a fundamentacao tedrica).

Pode-se considerar que o nome € a primeira identificacdo do sujeito
enquanto “pessoa”, ndo apenas do ponto de vista juridico, mas também social, ja que
tem relacdo com a individualidade e a interagcdo dos sujeitos, representando, assim,
sua autoidentificacdo (FERREIRA, 2018).

Em termos objetivos, o registro civil € um instrumento de organizagdo social,
através do qual sujeitos sao reconhecidos enquanto cidadados/as e detentores/as de
direitos. Sem este registro, ndo ha o reconhecimento juridico perante o Estado tendo,
assim, direitos dificultados ou violados. E pertinente refletir o quéo contraditério é um
instrumento tdo importante, do ponto de vista juridico e social, ndo conter dados
condizentes a forma como a pessoa se identifica.

A identificacdo de prenome e género € definida, muitas vezes, antes do
nascimento. A tradicdo € chamar os nascituros pelo prenome desde a descoberta do
“sexo” do bebé. Além disso, o registro civil é realizado tdo logo haja o registro de
nascido vivo da crianga. Assim, o prenome, assim como o0 género de uma pessoa, €
previamente atribuido com base na genitalia. A partir disso, pode-se considerar,
também, a construcdo social do género, pois presume-se, socialmente, que a crianga
se identificara com o prenome e género postos. Pode-se destacar, nesse sentido, que
as identidades de género “também sao produzidas historica e socialmente, por isso
nao € algo somente sobre ‘como as pessoas se sentem’, mas também algo sobre
‘como elas sao interpretadas socialmente’” (FERREIRA, 2018, p. 32).

Nesse sentido, as pessoas transexuais, que ndo se reconhecem pelo género
gue Ihe fora atribuido no nascimento, podem recorrer a retificacdo do registro civil, no
intuito de conquistar o reconhecimento legal de sua identidade. Anteriormente, a
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retificacdo era realizada via processo judicial. Com isso, eram necessarios laudos
psiquiatricos, avaliacbes e, além disso, a decisdo cabia ao juiz ou juiza. Hoje, a
retificacdo pode ser realizada diretamente em cartorio de registro civil, sem a
necessidade de acéo judicial, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal. No
entanto, a retificacdo restringe-se aos/as maiores e capazes ou emancipados/as, e
os/as relativamente capazes, devidamente assistidos/as.

No caso em tela, houve a necessidade de ajuizamento, ja que o adolescente
contava com doze anos de idade a época. Por ser adolescente, ainda mais é
questionado, pois a legitimidade de sua identidade de género € posta em xeque por
nao ter completado ainda a maioridade. No entanto, ndo se pode condicionar o
reconhecimento de sua identidade e, consequentemente, o direito a liberdade e
dignidade por ser ele um adolescente. Assim, numa perspectiva de afirmacéo de tal
reconhecimento, bem como de sua dignidade enquanto pessoa humana, destaca-se
a concepcao de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Ao longo da histéria brasileira, as acdes voltadas a criancas e adolescentes
(anteriormente referidos como “menores”) eram de carater paternalista,
assistencialista e repressor. No entanto, a década de 1980 foi marcada por um forte
movimento em defesa dos direitos desse segmento. Foi uma década de calorosos
debates, cujos frutos se materializaram em avancos fundamentais para esse
segmento da populacdo, com destaque ao tema na Constituinte e consequente
inclusdo do artigo 227 que versa sobre os direitos da crianca e do adolescente na
Constituicao Federal de 1988 e a revogacao do Codigo de Menores vigente até entdo
(RIZZINI, 2004).

Foi o referido artigo que fortaleceu a luta por uma nova legislacdo voltada a
infancia e juventude. Assim, em 1990, é promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Este Estatuto trara a concepc¢ao de criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos e em situacdo peculiar de desenvolvimento, garantindo um olhar
prioritario pelo Estado, através de politicas sociais especificas e formas de articulagéo
e defesa de seus direitos. Vislumbrando criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, o ECA traz como fundamentais os direitos referentes a vida, saude,
alimentacdo, educacéo, esporte, lazer, profissionalizacao, cultura, dignidade, respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, ao considerar criangcas e adolescentes enquanto sujeitos de
direitos, pode-se remeter, sobretudo, ao direito fundamental a dignidade, ao respeito
e a liberdade. Pode-se pensar, assim, na violagéo dos direitos supracitados quando o
adolescente ndo pode ser reconhecido de acordo com o género e prenome com 0S
quais se identifica. Ademais, 0 acesso a saude, lazer, educacdo também sdo afetados
pelos constrangimentos que passa ao acessar 0S mesmos.
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A familia do adolescente, que pode ser considerada como sua rede primaria de
apoio, busca a afirmacao desse direito e o reconhece conforme sua identidade. Nesse
sentido, o reconhecimento e respeito por parte da familia - entenda-se familia
ampliada e amigos/as - deve ser mantido pelos espacos acessados pelo adolescente,
a fim de preservar sua sociabilidade nas demais relacdes e sua dignidade nos espacos
de acesso a saude, educacéo, lazer, cultura, entre outros.

Enquanto assistente sociais, cabe reconhecermos o principio fundamental do
Cadigo de Etica que prevé o “reconhecimento da liberdade como valor ético central e
das demandas politicas a ela inerentes - autonomia, emancipa¢ao e plena expansao
dos individuos sociais” (CFESS, 1993). A defesa de direitos humanos pressupde a
luta por direitos de uma populagéo historicamente discriminada, violentada e excluida
do acesso a bens e servicos coletivos. Pensar na retificacdo de registro civil nos
remete a afirmacéo de que a defesa de direitos da populacdo LGBTQI+ transcende a
ordem de redistribuicdo econdémica, pois ela se da, muitas vezes, no reconhecimento
social (FERREIRA, 2018). Nesse sentido, reconhecer a liberdade e autonomia do
adolescente em questéo € premissa fundamental para efetivar seu direito a retificacéo
de registro civil, com o intuito de minimizar algumas opressdes vivenciadas,
sobretudo, na peculiar fase da adolescéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a apresentacdo do relato de experiéncia buscou-se expor o
acompanhamento e atuacdo da assistente social na situacdo supracitada. A
intervencao se deu pela aproximacdao junto a familia com acolhimento da demanda,
entrevista e elaboracéo de estudo e parecer social. Reafirmando o enunciado acima,
a discussao da fundamentacéo tedrica versa, precipuamente, pela construcao social
do prenome e género, pela concepc¢ao de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e afirmacéo do direito a liberdade, dignidade e ao respeito. Ademais, nao
poderia ser cerceado seu direito por ser ele um adolescente, ja que é vigente para
maiores de dezoito anos tal retificagdo sem necessidade de ajuizamento.

O propodsito de explanar tal experiéncia visa contribuir com a
disseminacdo da possibilidade de intervencdo de assistentes sociais na area
sociojuridica, bem como de expor as possibilidades juridicas tdo pouco executadas
nesses casos. O reconhecimento do trabalho da assistente social se deu pela
Defensora Publica e pelo consequente deferimento da acao judicial proposta, o qual
entende-se por parte da equipe da Infancia e Juventude da Defensoria Publica ter
contribuicdo direta da Psicologia e do Servico Social. E é fato que foi possivel
proporcionar acolhimento, escuta e atendimento interdisciplinar ao adolescente e sua
familia, com objetivo de embasar com a maior quantidade e qualidade de elementos
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a instauracdo do processo e, também, de proporcionar atendimento humanizado,
acolhedor e sem discriminacéo.
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STUDENT MOVEMENT OF SOCIAL WORK AND CLASS CONSCIOUSNESS: A
DEBATE FROM ENESSO

Lucila de Souza Zanellit

Neste Trabalho de Conclusédo de Curso/TCC abordamos a dimensé&o politico-organizativa da
categoria profissional por meio do Movimento Estudantil de Servigo Social/MESS, no que
tange ao processo de formag&o de consciéncia de classe dos sujeitos que constituem tal
movimento. O tema em debate demandou andlise da conjuntura atual, a qual tem sido
marcada pela radicalizacdo da ofensiva neoliberal e ultraconservadora. Desenvolvemos o
presente trabalho orientadas pelo objetivo de analisar como a conjuntura de crise sistémica
do capital tem afetado o alcance das finalidades da Executiva Nacional de Estudantes de
Servigo SociallENESSO no periodo de 2008 a 2018, considerando que a mesma tem travado
historicamente o compromisso com a formacdo politica e profissional de estudantes de
Servigo Social no Brasil, inferindo na formagéo de consciéncia de classe dos mesmos. Tal
preocupacdo se fundamenta no zelo da histérica dire¢éo sociopolitica do MESS em 41 anos
de rearticulacdo, periodo no qual as/os estudantes tém se configurado como sujeito na
categoria profissional, na condicdo de agente fundamental na reconceituacdo do Servico
Social brasileiro. Assim, a relevancia da realizacdo deste TCC ancorou-se ainda, na
concepcao de pesquisadores/as que se debrucaram sobre o tema e identificam que o MESS
e a ENESSO ocupam com protagonismo a histéria do movimento de [re]significacdo da
profissdo. Para o alcance da principal finalidade, delineamos como objetivos especificos: a
andlise das mudancas operadas na estrutura organizativa e no direcionamento sociopolitico
da ENESSO, ademais do estudo das estratégias utilizadas pelo MESS no sentido de prover

0S recursos materiais necessarios para atingir suas finalidades. O todo deste TCC sustenta-
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se no materialismo histérico dialético, o qual constitui aporte estruturante do projeto
profissional hegeménico do Servico Social brasileiro, por ser o referencial que nos possibilita
compreender o movimento da realidade no sentido das aproximacfes sucessivas. Além da
pesquisa bibliografica e documental (esta Ultima através dos Cadernos de Deliberacédo e
Estatuto da Executiva no periodo em questdo, analisados em suas principais modificaces
através de andlise qualitativa e quantitativa), adotamos a técnica de observacao participante,
posto que o vinculo organico da pesquisadora com o0 objeto instigou a necessidade da
pesquisa e a identificacdo de sua probleméatica. Adjacente ao desenvolvimento de pesquisa
de iniciacao cientifica (com incentivo financeiro de bolsa FAPEMIG), participacdo em grupo
de estudo e pesquisa, além de militancia de ambito politico-partidaria comunista, a dimenséo
da militdncia politica no &mbito do Movimento Estudantil geral (DCE “Walkiria Afonso Costa”
da Universidade Federal do Triangulo Mineiro/lUFTM) e sobretudo, de area, a nivel local,
regional e nacional (na gestéo “Mobilizagdo” do Centro Académico XV de Maio da UFTM; na
gestao “(R)Existir” da Coordenacao Regional da Regido V e “Comisséo Gestora” da ENESSO)
constituem momentos do processo de formacdo de consciéncia que suscita transformacdes
que ganham formas em inquietacGes e questionamentos de ordem coletiva e de classe tais
quais a que constituiu objeto deste TCC. Os elementos conclusivos nos permitem identificar
que a ENESSO tem sofrido com rebatimentos conjunturais que obstruem o processo de
formacéo de consciéncia de classe de estudantes de Servigo Social, 0s quais ameacam a sua
permanéncia na dire¢cdo sociopolitica expressa no Projeto Etico-politico, hegemonico da

categoria profissional.

Palavras-chave: Consciéncia de classe; Processo de formagéo de consciéncia; Executiva
Nacional de Estudantes de Servico Social; Movimento Estudantil de Servico Social; Projeto
ético-politico do servigo social.

Keywords: Class consciousness; Process of consciousness formation; National
Executive of Social Service Students; Student movement of social work; Ethical-

political project of social work.
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O TRABALHO DO/A ASSISTENTE SOCIAL NO CAMPO DOS CUIDADOS
PALIATIVOS?

Helen Isis Stocco Ferreira?

Resumo

O objetivo deste trabalho € investigar a atuacao do/a assistente social no campo dos
Cuidados Paliativos a partir da origem da tematica no mundo e no Brasil, com uma
construcdo histérica desde os seus primordios até os dias atuais. Sdo exploradas
também as concepcdes praticas dentro dessa area de atuacdo com definicdes de
conceitos e politicas norteadoras. Os Direitos Humanos séo utilizados como guia e
apresentado também como principio fundamental do codigo de ética do profissional.
E um mergulho no trabalho do/a assistente social, com vistas ao papel do profissional
nas equipes, formas de atuacao frente as demandas dos pacientes e familiares,
dimensdes sociais além das providéncias praticas e legais diretamente ligadas ao
tema. Outro ponto elucidado € o que diz respeito as Diretivas Antecipadas de Vontade
(DAV) e o tema escolhido para a comemoragdo do Dia Mundial dos Cuidados
Paliativos do ano de 2019. O método utilizado para analise de conteudo € o qualitativo

e através dele percebe-se uma caréncia de bibliografia especifica sobre a atuacao

! Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Escola de Servico Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a
obtencéo do grau de bacharel em Servico Social. Defendido em Dezembro de 2019.
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do/a assistente social neste campo e a importancia de conhecer o paciente para além
de sua doenca.

PALAVRAS-CHAVE: Cuidados Paliativos; Servigo Social; Assistente Social; Meu
cuidado, meu direito.
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