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Avaliacdo SAEB e a Educacéo Basica no Brasil: recortes de
seus pontos e contrapontos no panorama atual

Vera Encarnagio Jordan de Aguiar!
Alex Paubel Junger?

Resumo: Este estudo analisou pontos e contrapontos da avaliacdo realizada pelo Sistema
de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) a partir de seu proposito de ser um indicativo
da qualidade do ensino e auxiliar na elaboragdo, no monitoramento e na melhoria das
politicas educacionais. Usou-se uma abordagem qualitativa, investigando-se sites oficiais
e pesquisa bibliogréfica de artigos recentes nas plataformas Periddicos CAFe e Google
Scholar. Os resultados indicam limitacfes ao alcance do propdsito estabelecido. Sob
influéncia direta do Banco Mundial e da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o SAEB indica atender ao mercado de trabalho
sem considerar as condig¢des sociais dos alunos, gerando questionamentos quanto a
indicar a qualidade do ensino a todos e propiciar dados que revertam em tomadas de
decisdo nas préaticas pedagdgicas. Ndo foram encontradas solu¢des ou novas ideias para
a melhoria da avaliacdo da qualidade da educacdo basica, apenas recomendacdes, 0 que
denota, assim, uma lacuna para pesquisas futuras.

Palavras-chave: Avaliacdo Educacional. Avaliacdo Externa. SAEB. Politicas
Educacionais.

SAEB EVALUATION AND THE BASIC EDUCATION IN BRAZIL:
EXCERPTS OF ITS POINTS AND COUNTERPOINTS IN THE CURRENT
PANORAMA

Abstract: This study analyzed points and counterpoints of the evaluation carried out by
the Basic Education Evaluation System (SAEB) based on its purpose of being an indicator
of the quality of teaching and assisting in the elaboration, monitoring, and improvement
of educational policies. A qualitative approach was used, investigating official websites
and bibliographic research of recent articles on the CAFe and Google Scholar platforms.
The results indicate limitations to the achievement of the established purpose. Under the
direct influence of the World Bank and the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD), the SAEB indicates that it serves the labor market without
considering the social conditions of students, raising questions as to being an indication
of quality of education to all and providing data that revert to decision-making in
pedagogical practices. No solutions or new ideas were found to improve the quality of
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basic education evaluation, only recommendations, thus opening a gap for future
research.

Keywords: Educational Assessment. External Evaluation. SAEB. Educational Policies.

EVALUACION DE LA SAEB Y EDUCACION BASICA EN BRASIL:
EXCLUSIONES DE SUS PUNTOS Y CONTRAPUNTOS EN EL PANORAMA
ACTUAL

Resumen: En este estudio se analizaron puntos y contrapuntos de la evaluacion realizada
por el Sistema de Evaluacion de la Educacion Béasica (SAEB) a partir de su propdsito de
ser un indicador de la calidad de la ensefianza y coadyuvar en la elaboracion, seguimiento
y mejora de las politicas educativas. Se utilizé un enfoque cualitativo, indagando en sitios
web oficiales e investigacion bibliografica de articulos recientes en las plataformas CAFe
y Google Scholar. Los resultados indican limitaciones para el logro del propdsito
establecido. Bajo la influencia directa del Banco Mundial y de la Organizacién para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la SAEB indica que atiende el
mercado laboral sin considerar las condiciones sociales de los estudiantes, planteando
interrogantes sobre ser una indicacion de la calidad de la educacién para todos y
proporcionar datos que revierten en la toma de decisiones en las practicas pedagdgicas.
No se encontraron soluciones ni nuevas ideas para mejorar la evaluacion de la calidad de
la educacion basica, solo recomendaciones, encontrando asi un vacio para futuras
2 investigaciones.

Palabras-clave: Evaluacion Educativa. Evaluacion Externa. SAEB. Politicas Educativas.

1 Introducéo

A cultura de politicas educacionais foi introduzida, no Brasil, no final dos anos
1980, com o Ministério da Educacdo (MEC) assumindo a responsabilidade pela avaliacdo
da educacédo basica. Na década que se seguiu, o assunto foi amplamente discutido nos
palcos académicos a fim de se promover a producdo de dados acerca da qualidade do
ensino no Brasil (Gatti, 2002).

Hoje, o pais dispde de uma ferramenta importante, o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Bésica (SAEB), cujo objetivo € promover um diagnoéstico da educacao basica
e um indicador sobre a qualidade do ensino ofertado, especialmente nas disciplinas de
matematica e lingua portuguesa, que sao essenciais para a formagédo de cidad&os criticos
e conscientes, além de fornecer elementos para a elaboracdo, o monitoramento e a

melhoria das politicas educacionais (INEP, 2023) organizadas pelo MEC.
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Contudo, segundo Gatti (2002), alcancar qualidade no ensino € objeto de
maltiplos fatores, como condi¢éo social dos alunos, formacéo de professores, adequacao
de material didatico, entre outros. E ndo se pode esquecer que a propria avaliacdo da
qualidade do ensino necessita de ferramentas ou conceitos adequados a esse propdsito.
Neste sentido, este estudo busca responder as perguntas:

1) sendo o SAEB uma avaliacdo de larga escala, ele tem a capacidade de
representar aderéncia com o que é desenvolvido nas unidades escolares por meio dos
livros didaticos adotados?

2) A avaliagéo aplicada pelo SAEB apresenta validade comprovada?

3) O SAEB gera mudancas nas praticas de Gestdo Educacional, bem como nas
préaticas escolares?

4) O SAEB cumpre seu papel de ser um indicativo da qualidade do ensino
publico?

Para responder a estas perguntas, foi realizada uma consulta a documentos oficiais
junto ao website do Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Texeira (INEP), além de revisdo bibliografica partindo de 56
publicacdes recentes nas plataformas Periddicos CAFe e Google Scholar, sob os
descritores SAEB, avaliacdo educacional e avaliacdo externa, das quais se utilizaram 10
artigos, 10 publicacBes e um livro na perspectiva de uma abordagem qualitativa.

Consta deste estudo uma parte de introducdo, em que se apresentam 0s objetivos
e a metodologia, uma segunda com um historico sintetizado da avaliacdo no Brasil e da
criagdo do SAEB, uma terceira parte com trabalhos correlatos e seus achados e, por fim,
as consideracdes finais, compilando os pontos e contrapontos expostos pelos autores

citados.

2 Historico sintetizado da avaliacdo no Brasil até a criagdo do SAEB

Olhando para a historia, Gatti (2002) afirma que, por centenas de anos,
predominou nas escolas brasileiras a avaliagdo seletiva, cujo foco era a formagéo de
alunos de classes mais abastadas. Apenas mediante o interesse pelo ensino superior por
parte de muitos alunos, que se depararam com as dificuldades do vestibular na década de

1960, é que esse tipo de avaliacdo passou a ser alvo de discussdo publica.

Até entdo, ndo se discutia sobre o0 alto nimero de evasdo escolar e a reprovacdo
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em massa, especialmente de alunos de baixa renda, por conta de avaliagdes rigorosas. A
ideia predominante era a de que avaliar € medir conhecimento (Gatti, 2002). A autora
salienta que os anos 1960 e 1970 representaram um marco histérico nos processos de
avaliacdo do rendimento escolar no Brasil, pois foi nessa época que se aplicaram testes e
relatdrios para avaliar a aquisicdo de conhecimentos do alunado relacionada a elementos

sociais, econdmicos e culturais.

A avaliacdo das politicas educacionais propriamente ditas s teria inicio entre os
anos de 1978 e 1982, mesmo assim com rupturas causadas por mudancas nos quadros da
administragdo publica. Estudos e debates sobre o tema ocorreram ao final da década de
1980, culminando com a tomada de responsabilidade pelo MEC em avaliar o0 ensino

referente a educacao bésica.

No inicio, dez capitais foram palco da aplicacdo de testes que levavam em
consideracdo as realidades locais. Tais testes serviram de estudo piloto para avaliar o
rendimento escolar e, mais tarde, foram estendidos a outras localidades do pais.

Revelando um alto indice de repeténcia e evasdo escolar, os estudos ofereceram

subsidios para 0 MEC criar, em 1993, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo

4 Bésica (SAEB) com o intuito de avaliar dois eixos: 1) acesso ao ensino basico e eficiéncia
e 2) qualidade, em termos de: produto (desempenho dos estudantes); contexto (nivel
socioeconémico, perfil e condi¢bes de trabalho dos docentes e diretores, matriz
organizacional da escola); processo (planejamento do ensino e da escola); insumos

(infraestrutura, equipamentos, recursos didaticos) (GATTI, 2002).

A época da criagio do SAEB, a educagdo basica compreendia o chamado ensino
de primeiro grau; porém, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de
1996, passou a contemplar uma formacéo basica fundamental obrigatéria de oito ou nove
anos continuos e uma formacao basica média, progressivamente obrigatéria, de trés anos,
tendo como finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores (BRASIL, 2023d).

Visando produzir um diagnostico da educacdo basica, bem como dos fatores que
podem interferir no desempenho do aluno, o INEP, por meio do SAEB, aplica, a cada
dois anos, testes e questionarios para escolas municipais e estaduais da rede publica e de

forma amostral na rede privada nas areas de lingua portuguesa e matematica para alunos
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do 5° e 9° anos.

Segundo o INEP, os resultados, que sdo obtidos por meio de informacgdes textuais,
sdo um indicativo da qualidade do ensino e auxiliam na elaboracdo, no monitoramento e
na melhoria de politicas educacionais. As médias desta avaliacdo, somadas as taxas de
aprovacao, reprovacdo e abandono escolar, apuradas pelo Censo Escolar, formam o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

A partir de 2019, tendo contado com uma série de aprimoramentos tedrico-
metodologicos ao longo das edicdes, a avaliacdo passou a ser elaborada em conformidade
com a Base Nacional Comum Curricular-BNCC (INEP, 2023), gerando, assim, uma nova
matriz de avaliacdo que, devido a pandemia, continua em vigor e espera-se que seja
utilizada em 2025.

3 Avaliacdo externa: aspectos a serem considerados antes de avalia-la

Antes de passar a analise de artigos voltados a avaliacdo externa SAEB, cabe

mencionar alguns aspectos que circundam e formam o conceito de avaliacdo externa e

5 ajudam a compreendé-la. Na visdo de Freitas (2009), a avaliacdo externa, sendo parte de
um sistema, deve conversar com a avaliagao interna, ou seja, aquela realizada em sala de

aula ou escola. Para o autor, é preciso que todos os diagndésticos de aprendizagem tenham

como objeto o aperfeicoamento das préaticas de ensino e de aprendizagem, uma vez que

os dados obtidos sdo utilizados para a tomada de decisdes ao revelarem o desempenho do

aluno frente ao ensino ofertado.

Corroborando esse entendimento, Borges et al. (2021) ressaltam que ndo ha
finalidade per se na avaliacdo externa; pelo contrario, ela oferece subsidios para a tomada
de decisdes, pois € uma ferramenta de diagnostico e reflexdo acerca da pratica pedagdgica
e tem a possibilidade de coletar e gerar dados acerca da realidade da educacéo, bem como
da cooperacdo entre os entes federados, de forma que sejam instituidas estratégias

conjuntas para a melhoria de sua qualidade social.

Ampliando o alcance do conceito, Afonso (2009, p.14) atribui trés dimensdes
essenciais autdnomas, porém articuladas a avaliacdo, a saber: a avaliagdo propriamente
dita, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo, do inglés accountability, o que é
corroborado por Costa e Freire (2022) ao afirmarem que a avaliacdo aplicada pelo SAEB

representa um tipo de prestacdo de contas ou responsabilizacéo ao produzir um ranking
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para escolas, municipios e estados a partir de seus resultados e acabar realizando uma

intervencéo direta no desenvolvimento da politica educacional.

Costa e Freire (2022) entendem que os resultados das avaliagdes tém o poder de
gerar essa intervencdo direta nas politicas educacionais, 0 que corrobora o entendimento
de Gatti (2003) quando ressalta a importancia das caracteristicas das provas usadas nessas
avaliacOes. A autora afirma que tais provas devem configurar um formato com o qual o
alunado, parte integrante do processo, esteja acostumado, sendo o resultado podera gerar
informacao equivocada acerca do conhecimento do contetdo trabalhado, priorizando de
forma errdbnea 0 modo como o sujeito avaliado sabe lidar com o tipo de questéo proposta

no instrumento de avaliacao.

4 Contraste entre propositos do SAEB definidos pelo INEP e realidades pontuais
4.1 A avaliagdo de larga escala, o SAEB, e sua aderéncia com o que é desenvolvido nas
unidades escolares por meio de livros didaticos adotados
Tendo em mente os propositos do SAEB definidos pelo MEC/INEP e os aspectos
abordados acerca da avaliacdo externa, passamos agora a analisar as perguntas de
6 pesquisa mencionadas neste estudo. A primeira indagacdo que surge é: sendo o SAEB
uma avaliacdo de larga escala, ele tem a capacidade de representar aderéncia com o que

é desenvolvido nas unidades escolares por meio dos livros didaticos adotados?

Este foi um dos pontos levantados por De Sa et al. (2020) em seu estudo,
contemplando as dissonancias e implicacGes das avaliagdes de larga escala no contexto
educacional brasileiro, em particular nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.
Trazendo estudos de objetivos semelhantes, como Mantovani (2009), Bauer et al. (2015)
e Gatti (2003) e analisando e comparando o Programa Nacional do Livro Didéatico
(PNLD) (objetivos e referéncias diretas ou indiretas ao SAEB, Avaliacdo de Larga
Escala) e 0 SAEB (questionario do estudante, do professor e do diretor, Matriz do 5° e 9°
anos de Lingua Portuguesa e Matematica), De Sa et al. (2020) concluiram que o PNLD,
no que concerne ao material didatico, ndo dialoga com o SAEB apesar de parecerem

politicas complementares.

De Séa et al. (2020) afirmam que tal situacdo pode gerar um distanciamento entre
0 que se avalia e se entende como importante na avaliacdo basica e o material didatico
utilizado, causando um efeito drastico nos resultados do SAEB e dando margem ao
questionamento de seus resultados. Os autores apontam a producdo de informagdes que
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néo representam fielmente as atividades e trabalhos desenvolvidos nas escolas e afirmam
que isso acarreta a desvalorizagdo da escola publica perante a opinido da sociedade; a
possibilidade de mudanca infrutifera da forma de gestdo da escola publica; além de
elevados gastos com livros didaticos que ndo tém condicGes de, naturalmente, preparar

0s estudantes para os exames de larga escala.

Em termos claros, De S4 et al. (2020) concluiram que o PNLD ndo seleciona livros
didaticos que permitem a devida preparacdo dos alunos para os testes aplicados pelo
SAEB. Portanto, afirmam que € inadequado responsabilizar os docentes pelo fracasso,
que é fruto da pouca articulacdo entre SAEB e PNLD. Para os autores, a falta de didlogo
entre estes Ultimos coloca a escola publica em uma situacdo permanente de tensdo (De Sa
et al., 2020) uma vez que suas praticas pedagdgicas sofrem modificacbes para atender

padrdes com pouca significacdo para a comunidade escolar.

Para De Sa et al. (2020), os livros didaticos precisam de revisao urgente para servir
de base para ampliagdo dos conhecimentos dos estudantes e os auxiliarem nas avaliagdes
do SAEB. Além disso, os autores sugerem que os professores, como legitimos
representantes da area educacional, facam solicitacdes formais ao MEC/ Fundo Nacional

7 de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para que os livros avaliados pelo PNLD
incluam questdes do tipo das que aparecem no SAEB, em quantidades suficientes e
distribuidas ao longo das unidades, a fim de permitir a preparacdo dos estudantes para a

avaliacdo em questdo.

4.2 O SAEB e a comprovacao da validacédo da avaliacdo

Outro aspecto que se questiona em relacdo as avaliacGes educacionais brasileiras
é se aavaliacdo aplicada pelo SAEB apresenta validade comprovada. Nesse sentido, Jesus
et al. (2022) realizaram uma anéalise documental das maiores avaliacdes educacionais
aplicadas no pais, a partir dos relatérios oficiais publicados pelo INEP até 2018 e,
considerando o conceito atual de validade adotado nos Standards (American Educational
Research Association et al., 2014), e que contempla cinco fontes de evidéncias de
validade, estudaram como este conceito e as fontes de evidéncias de validade séo

utilizados no campo da avaliagcdo educacional em larga escala, incluindo o SAEB.

Jesus et al. (2022) confrontaram o tipo de evidéncia de validade considerada
atualmente na literatura com o tipo de evidéncia apresentada nos relatérios oficiais, a

saber:
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a) evidéncias com base no conteldo;

b) com base no processo de resposta;

C) com base na estrutura interna;

d) com base nas relagcGes com variaveis externas;

e) com base nas consequéncias da testagem

Em sua conclusdo, os autores afirmam néo ser possivel julgar a validade dos testes
educacionais a fim de justificar seu uso para o propdsito a que se propdem, pois sem
evidéncias, o julgamento emitido pelo INEP, com base nos scores, ndo tem transparéncia

e consiste em prejuizo para a sociedade.

Jesus et al. (2022) afirmam que é preciso que aqueles que criam o teste construam
um texto técnico-cientifico para cada prova, argumentando, por meio de evidéncias em
um modelo bem estabelecido, os motivos pelos quais 0s usos pretendidos estdo
justificados. Acrescentam que é preciso que o0s pesquisadores brasileiros desenvolvam
conhecimento técnico referente as informac6es que devem ser levantadas e apresentadas
em relatdrios para que os resultados obtidos nas provas e testes educacionais possam ser

utilizados com confianca.

4.3 O SAEB e a geracdo de mudancas nas praticas de Gestdo Educacional e nas Praticas
Escolares: uma experiéncia no Ceara que enfoca a responsabilizacédo dos profissionais

da educacao

Um exemplo em que a avaliacdo gera mudancas, ainda que com o Viés de préaticas
que responsabilizam os profissionais da educacao, é trazido por Costa e Freire (2022). Os
autores, ao analisarem documentos que, segundo eles, expressam ndo apenas diretrizes
para a educacao, mas articulam interesses, projetam politicas e produzem intervencdes
sociais e ao confronta-los com dados quantitativos dos questionarios eletrénicos aplicados
pelo SAEB por meio da Secretaria de Educag¢do do Estado do Ceara, em 2019,
constataram que houve mudancas nas praticas de gestdo municipal por conta do

alinhamento entre as acGes municipais e as avaliagbes em larga escala ou externas.

Nas trés primeiras posi¢des no ranking, o estudo revela que 98% dos secretarios
de educacdo da rede municipal usam os resultados do IDEB para planejamento municipal,
93% os utilizam como subsidios para a formagdo continuada de professores e 90% o0s
utilizam como subsidios para a avaliacdo de programas ou projetos da Secretaria da

Educacao. Quanto ao uso do IDEB como politica de responsabilizacéo, as trés primeiras
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posicOes no ranking revelam que 97% dos secretarios de educacdo usam o resultado para
monitoramento das escolas, 93% usam para divulgagéo de informacdes para a sociedade

e 85% usam para o estabelecimento de metas de desempenho nos testes de proficiéncia.

Os autores concluem que o IDEB acaba por favorecer a introducgéo de praticas que
responsabilizam os profissionais da educacdo pelos objetivos fixados. Os resultados das
avaliacdes sdo utilizados para discernir se a gestdo esta alcancando metas, o que gera nas
escolas e secretarios uma pressao por melhor desempenho, ou seja, a avaliacdo externa

opera como uma condutora das estratégias a serem implementadas nas redes municipais.

4.4 O SAEB e o cumprimento de seu papel de ser um indicativo da qualidade de ensino

Mello e Bertagna (2020) realizaram uma andlise documental do SAEB e do IDEB,
bem como das concepgdes de qualidade difundidas pelo Estado brasileiro e das discussoes
tedricas sobre seus multiplos significados, a fim de expor o préprio conceito de qualidade
educacional subjacente a estas politicas e problematizar a garantia do direito a educagéo
publica de qualidade. Para as autoras, embora os resultados quantitativos do SAEB e
IDEB sejam apresentados como indicativos de qualidade, ao ser confrontado com a

9 contextualizacdo em uma sociedade desigual, o conceito de qualidade deixa a desejar.

Para Mello e Bertagna (2020), ao se relacionar a ideia de mérito com a conquista
de metas e focar em desempenhos de estudantes somente nas disciplinas de lingua
portuguesa e matematica, ocorre a limitacdo do direito a educacgdo de qualidade bem como
de seu objetivo, quer seja o de garantir habilidades e competéncias nas areas mencionadas,
quer seja de concretiza-lo, porgue ha escolas e redes de ensino com baixo desempenho
por causa das condi¢des em que existem e o fato de inclui-las em uma competicdo nédo
basta, ha que se apoia-las em direcdo ao avanco. Elas enfatizam que, a continuar assim,
nédo se coopera para que todos os estudantes brasileiros tenham acesso a uma educacao
de qualidade independente de sua condicéo social, apenas se exalta que ha qualidade em

redes de ensino mais eficientes dentro da légica de competicao.

Para as autoras, é preciso ir além das politicas SAEB e indice de Desenvolvimento
da Educacéo Paulistana (IDEP) e aprofundar a analise dos fatores intra e extraescolares,
além de considerar dimensdes formativas mais amplas para evitar a responsabilizacéo por
resultados insatisfatorios somente aos docentes, aos gestores, aos estudantes e suas
familias. Elas afirmam que é preciso contemplar todo o processo educacional, pois as

duas politicas educacionais, objeto desse trabalho, aproximam-se dos principios
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meritocraticos e culpam a comunidade escolar, por isso, ndo representam acgdes estatais
efetivas que garantam o suporte a igualdade de acesso, a permanéncia do conhecimento
e sua respectiva apropriacao e consequentemente, ndo estdo na direcdo de promover uma
qualidade educacional democratica. Mello e Bertagna (2020) salientam que 0s processos
avaliativos atuais precisam ser reformulados para focar a qualidade social da educacéo e
promover politicas pablicas educacionais que respaldem a garantia desse direito.

Tambem refletindo sobre o papel do SAEB de ser um indicativo da qualidade do
ensino, Borges et al. (2021), ao realizarem uma analise dos documentos de referéncia do
SAEB, versdo 1.0 (2018), nestes 30 anos de existéncia, para compreender o que norteia
tal avaliagdo e qual sua fungdo no sistema educacional no Brasil, afirmam haver indicios
de interferéncia de agéncias internacionais financiadoras de avaliacdes externas, tais
como a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o
Banco Mundial (BM) . Segundo as autoras, tais agéncias atendem o mercado econdmico
ao usar uma padronizacdo de desempenho sem considerar 0s contextos sociais das
escolas, pois 0 desempenho dos alunos e o0 apoio pedagogico nas escolas que concentram
classes mais baixas sdo afetados pelas deficiéncias mais expressivas em termos de

10 recursos financeiros, materiais ou humanos, o que &, por si, um fator excludente.

Quanto aos resultados da andlise do Breve Histdrico da Constitui¢do da Matriz do
SAEB, que defende que a (re)formulacdo de Politicas Publicas Educacionais deve
garantir a melhoria da qualidade social da educacdo favorecendo a aprendizagem,
fazendo-a significativa para a formacao integral do aluno, Borges et al. (2021) apontam
indicios de que a educacao seja, isto sim, voltada a logica da produtividade, formando
sujeitos para 0 mercado de trabalho, distantes da consciéncia filosofica de pensar e ndo
apenas de fazer. As autoras criticam o financiamento das avaliacdes externas por agéncias
internacionais que definem os indices educacionais e metas de desempenho sem levar em

conta o contexto social dos estudantes.

Borges et al. (2021) criticam, também, o fato de os dispositivos de qualidade,
equidade e eficiéncia carregarem uma ideologia meritocratica que reforga 0 mérito e o
esforgo individual, gerando competicdo, isto €, ranqueamento das escolas possibilitado
pela comparabilidade dos resultados das avaliacBes. Segundo os autores, os dados
quantitativos obtidos pela avaliacdo deveriam ser utilizados para tomada de decisdo

acerca de novas préaticas pedagogicas que melhorem, de fato, a qualidade da educagéo.
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5 Consideracdes Finais

Tendo sido aperfeicoado ao longo dos anos, 0 SAEB apresenta como proposito
oficial gerar resultados que operem como um indicativo da qualidade do ensino, ao
mesmo tempo em que auxiliem na elaboragdo, no monitoramento e na melhoria de
politicas educacionais, principalmente de estados e municipios. Para fins de formulacao
da avaliacdo, 0 SAEB deve contemplar os diversos objetos de sua acao, ou seja, o alunado
dentro de suas condigdes sociais especificas, os professores, 0s gestores da area de

educacdo, a infraestrutura escolar e o material didatico utilizado em sala de aula.

Contudo, a revisdo da literatura recente acerca do assunto desvela contrapontos
que impedem que o SAEB alcance os objetivos mencionados pelo INEP. Um desses
contrapontos encontra-se no material didatico elaborado pelo PNLD e utilizado nas
escolas, o qual, segundo De Sé et al. (2021) n&do prepara o alunado para a avaliacdo, uma
vez que ndo dialoga com o contetido cobrado no SAEB e acaba levando a resultados
desastrosos. Para solucionar esta questdo, sugere-se que uma nova politica educacional
una o trabalho do INEP na elaboragdo do SAEB com o do PNLD na elaboragdo de
materiais didaticos que contemplem atividades e simulacdo de avaliacdes semelhantes as

11
aplicadas pelo SAEB.

Atualmente, docentes, gestores, alunos e suas familias sdo considerados o0s
responsaveis pelos resultados da educacéo no Brasil, porém a associa¢ao, 0 cruzamento
e a analise dos dados provenientes destas fontes podem trazer uma compreensao de quais
fatores sociais, econémicos e culturais, entre outros, interferem em tais resultados. Tal
compreensdo, sendo mais ampla, pode ser usada para a producdo de novas politicas
educacionais de apoio as escolas menos favorecidas, a fim de se somar ao trabalho do
SAEB e IDEP.

Com o intuito de ndo apenas apontar pontos e contrapontos, instigam-se, aqui,
pesquisadores e instituicdes governamentais a buscar solugdes em conjunto para que haja
materiais curriculares contendo itens de avaliagédo semelhantes aos propostos no SAEB,;
para que se pensem avaliagdes que construam um texto tecnico-cientifico para cada prova
e justifiqguem seu uso por meio de evidéncias validas; para que os resultados obtidos pelo
SAEB néo acabem apenas por favorecer a introdugdo de préaticas que responsabilizam os
profissionais da educacdo, mas que, ao serem condutores de estratégias a serem
implementadas nas redes municipais, as convertam em educacdo de qualidade; para que
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todo o processo educacional seja contemplado e que ndo seja movido por principios
meritocraticos que culpam a comunidade escolar; para que os processos avaliativos atuais
foquem a qualidade social da educacdo e promovam politicas publicas educacionais que
respaldem a garantia desse direito. Finalmente, instigam-se pesquisadores e instituicdes
organizacionais para que os dados quantitativos obtidos pela avaliagdo SAEB sejam
utilizados para a tomada de decisdo acerca de novas praticas pedagdgicas que revertam

em ensino de qualidade.

Devido a analise narrativa priorizando artigos com olhar critico ao tema, este
estudo é limitado e sugere que trabalhos futuros abordem pontos de vista mais
abrangentes na intencdo de elucidar se o SAEB cumpre seu papel de oferecer um
diagnostico da educacdo e indicativos que auxiliem na conversdo deste diagndstico em

politicas educacionais que possibilitem uma educacdo de qualidade.
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