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RESUMO

Os aspectos envolvidos na formacao de habitos e atitudes
no cotidiano da escola podem contribuir para a formacao
de cidadaos capazes de atuar em favor da melhoria dos
niveis de saltide pessoais e coletivos. Diante dessa afirmacéo,
este trabalho teve como objetivo analisar a proposta de
educacao para a saude a ser desenvolvida na educacao
basica brasileira, no Ensino Fundamental, relacionando-a
com a discussao teérica e metodolégica sobre promocgao e
prevencdo da satide no Sistema Unico de Saiide — SUS e
afirmando a escola como um espaco privilegiado de
educacao em satide. Para tanto, adotamos como metodologia
a analise dos Parametros Curriculares Nacionais das séries
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iniciais e finais do Ensino Fundamental - Tema Transversal
Saude e do referencial tedrico referente a tematica na area
da saude. Concluimos que os PCN apresentam uma proposta
de trabalho coerente com as propostas de educacio em
saude do setor Saude, entretanto, o carater seletivo e
disciplinar do curriculo escolar pode prejudicar o
desenvolvimento efetivo da educacédo para a satde nas
escolas.

PALAVRAS-CHAVE: educacdo em satide; promocdo da
saude; parametros curriculares nacionais; satide na escola.

Introducido

Nao se pode compreender ou transformar a situacao de
saude pessoal ou coletiva sem considerar que a satde é
produzida nas relagbes com os meios fisico, social e
cultural. “A promocao da satide se faz por meio da educacgao,
da adogao de estilos de vida saudaveis, do desenvolvimento
de aptidoes e capacidades individuais, da producdo de um
ambiente saudavel” (Brasil, 1997c, p. 93). Ao se levar em
conta que todos os aspectos envolvidos na formacdao de
habitos e atitudes no cotidiano da escola podem contribuir
para a formagéao de cidadaos capazes de atuar em favor da
melhoria dos niveis de saiide pessoais e da coletividade, a
educacgao, e por sua vez, a escola, se configuram como um
dos fatores/espagos mais significativos para a promocao da
satde.

A educacao para a satide a ser desenvolvida nas séries
iniciais e finais do ensino fundamental esta proposta nos
Parametros Curriculares Nacionais — PCN para este nivel
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de ensino, na condi¢ao de Tema Transversal, o que significa
que os contetidos referentes a satide devem perpassar tantas
disciplinas possiveis além da disciplina de ciéncias, de
forma integrada as areas curriculares, aos demais temas
transversais (ética, meio ambiente, orientacao sexual e
pluralidade cultural) e ao cotidiano da vida escolar.

Entretanto, as estratégias de ensino para os contetudos
referentes a satide nao se revelaram suficientes para
conscientizar e sensibilizar os alunos para o direito a satde,
a busca constante da compreensao de seus determinantes
e torna-los capazes para a utilizagdo de medidas praticas
de promocao, protecao e recuperacdo da satide individual
e coletiva. Observa-se uma valorizagao do “biologismo”, com
um ensino de saide focado numa formacao conceitual e
fragmentada, descontextualizada e quase sempre exclusiva
da disciplina de ciéncias. “As experiéncias mostram que
transmitir informagoes a respeito do funcionamento do
corpo e descri¢ao das caracteristicas das doencas, bem
como um elenco de habitos de higiene, nao é suficiente
para que os alunos desenvolvam atitudes de vida saudavel”
(Brasil, 1997c, p. 85).

Este trabalho teve como objetivo analisar a proposta de
educagao para a saude a ser desenvolvida na educacao
béasica brasileira, no Ensino Fundamental, relacionando-a
com a discussao teérica e metodolégica sobre promocgao e
prevencao da saude no Sistema Unico de Saude - SUS e
afirmando a escola como um espaco privilegiado de
educacao em satide. Para tanto, adotamos como metodologia
a analise dos Parametros Curriculares Nacionais das séries
iniciais e finais do Ensino Fundamental - Tema Transversal
Saude e do referencial tedrico referente a tematica na area
da saude.
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Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental e 0 Tema Transversal Saiude

Com a finalidade de subsidiar a elaboracao dos curriculos
escolares, o Ministério da Educacao organizou os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o ensino
fundamental e médio. Tratam-se de documentos
orientadores da pratica pedagogica que “auxiliam o professor
na tarefa de reflexao e discussao de aspectos do cotidiano
da pratica pedagégica, a serem transformados
continuamente pelo professor” (Brasil, 1997b, p. 10).
Apresentam principios educativos, proposta de articulacao
entre objetivos, conteudos, orientacoes didaticas e
avaliacao.

Os PCNs para o ensino fundamental se organizam em areas
do conhecimento, a saber: Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Naturais, Histéria, Geografia, Arte, Educacéo Fisica
e Lingua Estrangeira. Além das areas do conhecimento que
se consolidam na educagao brasileira como disciplinas
basicas do curriculo, os PCNs incluiram no curriculo
escolar questoes sociais que contribuem para uma
educacao para a cidadania, incorporando um conjunto de
cinco Temas Transversais assim denominados: ética, meio
ambiente, pluralidade cultural, saiide e orientacao sexual.

Conforme documento introdutério dos Temas Transversais,
sua incorporag¢ao no curriculo escolar

(...) ndo significa que tenham sido criadas novas areas ou
disciplinas. (...) os objetivos e contetidos dos Temas
Transversais devem ser incorporados nas areas ja
existentes e no trabalho educativo da escola. E essa forma
de organizar o trabalho didatico que recebeu o nome de
transversalidade. Amplos o bastante para traduzir
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preocupagdes da sociedade brasileira de hoje, os Temas
Transversais correspondem a questées importantes,
urgentes e presentes sob varias formas, na vida cotidiana.
O desafio que se apresenta para as escolas ¢ o de abrirem-
se para o debate (Brasil, 1997a, p. 15).

A respeito dos PCNs e mais especificamente aos Temas
Transversais, cabe colocar que a abordagem dos PCNs é
efetivamente uma abordagem disciplinar do conhecimento
escolar. Ao analisar os PCNs para o ensino fundamental,
Macedo (1999) afirma que nao existe nenhuma proposta de
articulacao e integracao dos contetidos apresentados nas
areas do conhecimento, a nao ser aquilo que naturalmente
acontece, como por exemplo: quando se trabalha com
ciéncias naturais e os alunos buscam informacées,
registram e fazem relatérios, acabam lancando mao de
conhecimentos relacionados a lingua portuguesa.

No que se refere a interdisciplinaridade, os Temas
Transversais, conforme Macedo (1999), sdo propostos como
mais uma das tentativas de se articular as disciplinas que
compoem o curriculo escolar. Os préprios PCNs justificam
que existe uma incapacidade dessas disciplinas em dar
conta de toda a realidade social. Essa forma de articulacdao
nao esta bem definida nos PCNs, o que leva Macedo a
acreditar que dificilmente a proposta de trabalho com os
Temas Transversais sera efetivada no curriculo vivido nas
escolas do Brasil.

Ainda segundo Macedo (1999),

os PCNs estao propondo a légica da manutenciao das
disciplinas e a inlroducao de temas transversais de
relevancia social. A despeito dessa relevancia, os temas
transversais serao introduzidos sempre que a légica
disciplinar permitir (p.56).
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Macedo (1999) defende que os temas transversais
funcionariam como eixo integrador dessas areas do
curriculo se a selecao e organizacio partissem dos proprios
Temas Transversais e a partir dai, organizadas as
disciplinas. Entretanto, os PCNs buscam os critérios de
organizagao e selecao dos contetidos nas préprias areas
segundo a légica disciplinar. Os temas transvesais sao
posteriormente encaixados nesses espacos do curriculo,
onde eles vao se adaptar. Os PCNs apresentam parte da
estratégia de como seria esse encaixe, e a outra parte é
deixada para o professor.

A partir dessa questdao, Macedo (1999) lanca a seguinte
pergunta:

Se os temas transversais expressam as tematicas
relevantes para a formacdao do aluno, por que niao sao
eles os principios estruturadores do curriculo? Por que
nao fazer deles o niicleo central da estruturacao curricular
e inserir ‘transversalmente  as diferentes areas do
conhecimento? (p.56).

Sao dois pontos que surgem a partir desses questionamentos:
o primeiro se refere a multidisciplinaridade da maioria dos
temas transversais; e o segundo, ao carater seletivo do
curriculo escolar. Na realidade, o que os PCNs propoem
quando afirmam que os Temas Transversais devem
contemplar as tematicas sociais sem, no entanto, restringi-
las a uma 1inica disciplina, significa que o professor de
ciéncias pode trabalhar tematicas da saude, o de portugués
também, o que nao significa que havera uma efetiva
integracdo entre esses professores e contelidos.

Desta forma, a satude, enquanto Tema Transversal, deve
permear todas as areas que compdem o curriculo, uma vez
que, para educar para a saude, deve-se levar em
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considerac¢ao os aspectos envolvidos na formacao de habitos
e atitudes que estao presentes no cotidiano escolar.

Os PCNs/Tema Transversal Satide apresentam um conceito
de saude como direito universal e algo que se constréi
durante toda a vida, nas relagdes sociais e culturais.
Reforcam que € preciso romper com a ideia de que a saude
do sujeito € determinada unicamente por ele, inclusive pela
genética, ou pelas condi¢dées que a sociedade ou poder
publico lhe oferecem. Neste cenario, a educagao é apontada
como “um dos fatores mais significativos para a promocao
da saude” (Brasil, 1997c, p.85).

O Sistema Unico de Satide e a educacéo para a saide

O Sistema Unico de Satide —~ SUS no Brasil compreende o
conjunto de ac¢oes e servicos de saude prestados por 6rgaos
e institui¢cdes piiblicas, nas esferas federal, estaduais e
municipais, da administracido direta e indireta e das
fundagoes mantidas pelo Poder Puiblico. Estao incluidas no
SUS as instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais de controle de qualidade, pesquisa, producgao
de insumos, medicamentos, hemoderivados e
equipamentos para a saude. A iniciativa privada pode
participar do SUS, desde que em carater complementar (Art.
4° Lei n° 8.080/90).

As condicdées para promocédo, protecido e recuperaciao da
saude e a organizacao e o funcionamento dos servigos de
saude estao dispostos na Lei Organica da Saude, n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990. Esta mesma Lei define a saude
como um direito fundamental do ser humano, sendo
determinantes e condicionantes para a saude a alimentagéo,
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habitacao, saneamento basico, trabalho e renda, meio
ambiente, transporte, acesso a bens e servicos essenciais,
dentre outros (Artigos 2° e 3° da Lei n° 8.080/90).

Dentre os objetivos do Sistema Unico de Satide, destacamos
a “assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de
promocgao, protecao e recuperacao da saude, com a
realizagao integrada das acoes assistenciais e das
atividades preventivas” (Inciso III, Art. 5° da Lei n° 8.080/
90). Sobre a promogao da satude, o Ministério da Saiide prevé
que

na base do processo de criagdao do SUS encontram-se: o
conceito ampliado de saude, a necessidade de criar
politicas piublicas para promové-la, o imperativo da
participagao social na construcdao do sistema e das
politicas de satide e a impossibilidade do setor sanitario
responder sozinho a transformacao dos determinantes e
condicionantes para garantir opgoes saudaveis para a
populagao. Nesse sentido, o SUS, como politica do Estado
brasileiro pela melhoria da qualidade de vida e pela
afirmacao do direito a vida e a saude, dialoga com as
reflexdes e os movimentos no ambito da promog¢ao da
saunde (Brasil, 2006, s/p).

Pedrosa (2006) define promocao da satide como acdes que
envolvem um conjunto de recursos materiais e humanos
voltados para o enfrentamento das questoes emergentes dos
determinantes da satnde (reconhecimento dos direitos
sociais e econdomicos, eliminaciao da pobreza: renda,
alimentacao e seguranca, mudanca, protecao e conserva¢ao
ambiental e justica social). Seus resultados e efeitos sao
perfeitamente identificados na situag¢do de saude e
qualidade de vida da comunidade ou populagao.

Desta forma, o conceito de promog¢ao da satide encontra-se
vinculado as intervengoées voltadas para os determinantes
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de saude, conforme esquema elaborado por Pedrosa (2006,
p- 79):

Eliminacéo da
pobreza: renda,
alimentacao e
flhh, ) | _seguranca
Reconhecimento
dos direitos
sociais e
economicos

SAUDE Justica social

Muda nga,_ prot(gé:o e
conservacao
ambiental

Figura O1: Determinantes da saide e areas de intervencgéao:

A situacao de saude € produzida, portanto, nos meios fisico,
social e cultural. E isso deve ser levado em consideracao
para se tentar transformar a situacdo de saude de um
individuo ou comunidade. Desta forma, a concepc¢ao de
satude nao pode se desvincular de quaisquer aspectos da
urbanizacdo e do seu contexto socioambiental. A vida
humana sofre impacto do processo de urbanizacao e de uma
de suas arestas: o crescimento exponencial da populagao
que vive nas cidades. Consequentemente, surgem enormes
desafios a ser enfrentados, que tém impactos importantes
na saude humana, a saber (Akerman, Duhl & Bogus, 2006):

— Déficit habitacional: que leva a populagao a usar das
mais diversas moradias, habitando em corticos e locais
de riscos, a margem de rodovias, corregos ou rios, sujeitos
a doengas pulmonares’ e infecciosas, desabamentos,
deslizamentos etc.

- Precariedade no saneamento basico: que acarreta
doencgas de veiculagao hidrica, como hepatites e diarreias.

— Coleta de lixo: a destinacao inadequada do lixo, muitas
vezes jogado em lixdes a céu aberto, acarreta doencgas e
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incomodos para a populagao.

— Area da saude: Akerman, Duhl e Bégus (2006) fazem um
alerta para os “novos males da civilizacido moderna”:
depressao, drogadicdo, canceres, obesidade, dentre
outros; e “velhos males” — dengue, leptospirose, febre
amarela etc, que demandam “sinais de alerta para se
equacionar a oferta de servicos de satide no futuro
proximo” (p.124).

- "ir e vir": trata-se de um dos aspeclos mais complexos
do processo de urbanizacdo: o transporte, que tem como
consequéncia o aumento da emissao de gases poluentes
afetando, principalmente, as populag¢oes de baixa renda,
cujas moradias se encontram préoximas as vias de grande

fluxo viario.

Assim, "o setor satude €, e sempre sera, o repositério das
consequéncias individuais e coletivas desses fatores, mas
sempre determinados pela auséncia ou presenca das
politicas de outros setores” (Akerman, Duhl & Bégus,20086,
p.126). Essa afirmacao indica a necessidade de articulacao
entre os diferentes setores da vida publica, inclusive com
as institui¢cdoes de ensino, com a finalidade de se
construirem pontes e cooperagoes.

Educacéo para a Saide na Escola

A escola, enquanto instituicdo formal de educacao,
constitui-se num espacgo privilegiado para se desenvolver
educagéo para a saude. Pode, inclusive, se configurar numa
potencial articuladora com os servicos de saide da
comunidade onde esta inserida, contribuindo para a
promogao e prevencao da satide e promovendo discussoes
e propostas de melhoria das condigoes sanitarias locais e
regionais.
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A escola tem uma importante relagdo com a familia dos
alunos e desempenha papel de destaque na comunidade.
Por isso, ela pode ser uma grande referéncia e influenciar
praticas politicas, atitudes de alunos, professores, outros
profissionais de educacao e de satide e seus familiares.
Devido a todos esses fatores, o setor Educacéao é um aliado
importante para o setor Saude e a escola pode ser um
espaco estratégico para a promoc¢ao da satde (Cerqueira,
2007, p. 35).

Ao se considerar a escola como um espaco de convivéncia
entre criancas e adolescentes capazes de se articular com
familiares e comunidades, ela se configura como um
espaco de grande relevancia para a promocdo da satde,
principalmente quando a educacao tem o propésito de
estimular a autonomia, o exercicio de direitos e deveres, as
habilidades com opg¢ao por atitudes mais saudaveis e o
controle das suas condi¢oes de satide e qualidade de vida
(Silva e Delorme, 2007).

Silva e Delorme (2007) ainda justificam a escola como um
espacgo privilegiado para a educacao para saude, ao
considerarem que

ao mesmo tempo, a qualidade do trabalho educativo na
escola tem como referéncia o desenvolvimento e a
aprendizagem de seus alunos, que se expressam como
direito basico, na possibilidade de todos constituirem
conceitos, contetiidos e valores junto com outros alunos
sob a mediacao de um professor. Pode-se ressaltar que
os alunos nao aprendem apenas dentro da escola, mas
também em outros espacos sociais. Todavia, nao ha duvida
quanto a funcao basica da escola como espago de ensinar
(Silva e Delorme, 2007, p. 25).

A educagao para a saude a ser desenvolvida na escola
cumpre papel de destaque: favorece a tomada de
consciéncia do direito a saude e instrumentaliza para a
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intervencao individual e coletiva sobre os determinantes
do processo saude-doenca (Brasil, 1997c¢). Sua inclusao no
curriculo responde a uma forte demanda social, num
contexto em que a tradugio da proposta constitucional em
pratica requer o desenvolvimento da consciéncia sanitaria
da populacao e dos governantes para que o direito a saude
seja encarado como prioridade (Ibid, p.90).

A escola nao tem condigdo de levar, sozinha, os alunos a
adquirirem satde. Mas tem condig¢oes de capacita-los para
uma vida saudavel. A responsabilidade pela educacao para
a saude deve ser assumida com compromisso pela escola,
ja que professores e demais membros da comunidade
escolar transmitirdo valores durante o convivio escolar que
contribuirao para a conformacdo de atitudes dos
estudantes.

Entretanto, os PCNs afirmam que, ao se ensinar saude,
coloca-se o foco numa formacéao sobre satiide, pautada pela
insercao de conceitos nos programas de satide da disciplina
de ciéncias naturais. Esta estratégia nao € suficiente para
a promocao da saude, ou melhor, uma formacao para a
satide. Isto nao significa que as informacoes e
conhecimentos referentes as questoes de saltide nao sejam
importantes e nao devam estar presentes no processo de
ensinar e aprender para a saude. “A educagao para a saude
sO sera efetivamente contemplada se puder mobilizar as
necessarias mudancas na busca de uma vida saudavel. Para
isso, os valores e a aquisicao de habitos e atitudes
constituem as dimensdes mais importantes” (Brasil, 1997c,

p-97).

Quanto as questdes metodologicas e orientacgoes didaticas,
os PCNs apontam que os contetidos e temas nao podem ser
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trabalhados numa tnica area ou disciplina. A discussao
sobre satide pode ser contemplada, por exemplo, em textos
literarios, revistas e jornais. Para se construir este conceito
amplo de satide, questdes histéricas e geograficas devem
ser consideradas. A area da educacao fisica também é
extremamente importante na construcao desse conceito e
no desenvolvimento de habitos saudaveis.

Os topicos sugeridos para a educagéo para a saude devem
ser desenvolvidos de forma flexivel, considerando as
experiéncias e necessidades sentidas pelos alunos, de
forma que os conteudos sejam significativos e ganhem
potencialidade de aplicacéo.

Os PCNs recomendam que o professor organize trabalhos
de diferentes areas em fung¢do de problematicas de satide
para que, ao tratar desses temas, os alunos aprendam a
lancar mao de conhecimentos de lingua portuguesa,
matematica (...), na busca de compreensao e de solugoes
para questoes reais (...)" (Brasil, 1997¢, p.121). Sugere-se
um trabalho integrado das diversas areas, por meio de
seminarios, pesquisas, campanhas etc.

Também recomendam o trabalho conjunto com a familia e
grupos de forte presenca social. Os conteluidos da saude sao
gerais e comuns a diferentes realidades, mas devem ser
traduzidos em praticas concretas que considerem a
realidade sanitaria local. A escola deve desenvolver
atividades em conjunto com o servigo de saude, apoiando
as acoes deste. Pode também aproveitar materiais
produzidos pelo sistema de satide.

O desenvolvimento dos conteiidos deve considerar as
peculiaridades de cada faixa etaria, reconhecendo os
agravos mais comuns num determinado periodo de vida e
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os procedimentos, atitudes e conceitos de interesse para a
maioria do grupo.

Finalizando o bloco de orientacées didaticas, o documento
ressalta que os habitos e as atitudes se constroem no
cotidiano, mas podem ser alterados caso nio voltem a ser
avaliados e justificados. Cabe a escola gerar oportunidades
de aplicacao sistematica dos conteudos, diante do interesse
e manifestacao dos alunos, do diagnéstico dos pais e
professores ou da ocorréncia de doencgas na regiao.

Por fim, cabe ressaltar que a melhoria das condicées de
vida e saude nao acontecera de maneira automatica nem
esta garantida pelo passar do tempo, assim como o progresso
e desenvolvimento nao nos dao garantia de saude e
longevidade. “A compreensao ampla dos fatores
intervenientes e dos compromissos politicos necessarios sao
exigéncias para a sua efetivacao” (Brasil, 1997c¢, p.95).

Entretanto, na escola € possivel propiciar o desenvolvimento
das atitudes de solidariedade e cooperagdao nas pequenas
acoes do cotidiano e nas intera¢des do convivio escolar, de
forma que essas atitudes sejam incentivadas e se estendam
ao ambito familiar e aos ambientes publicos, para que tal
responsabilidade se transforme em pratica de vida. O que
confirma Torres Santomé (1998), ao afirmar que

uma das finalidades fundamentais que toda a intervencao
curricular pretende desenvolver e fomentar € a de preparar
os alunos para serem cidadaos ativos e criticos, membros
solidarios e democraticos de e para uma sociedade similar.
Uma meta deste alcance requer, consequentemente, que
recursos e experiéncias de ensino e aprendizagem que
dia-a-dia caracterizam a vida nas salas de aula, formas
de avaliagao e modelos organizativos promovam a
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construcao dos conhecimentos, habilidades, atitudes,
valores, normas, etc., necessarios para ser um bom
cidadao e cidada. (p.129).

Concluséao

Considerando o referencial estudado, podemos concluir
que a escola pode ser potencializada em varios espacos
sociais, possibilitando, dentre outros, a construgio coletiva
de conceitos, valores, saberes, o que a caracteriza como um
local privilegiado para a promoc¢ao e educagao em saude.

Além disso, os PCNs/Tema Transversal Saude apresentam
um referencial teérico coerente com as propostas de
educacao em satide do setor Satide, o que podemos
considerar como um facilitador para a promogao da saude
na escola. Entretanto, a despeito desta coeréncia, a
estruturacao curricular brasileira essencialmente
disciplinar e seletiva pode contribuir para que a proposta
dos Temas Transversais nao seja aplicada da forma como
preveem os documentos e para que prevaleca o ensino de
saude na escola focado na transmissao dos conteudos de
satide que compdem o curriculo escolar.

Para reverter essa situacao, € importante que os temas da
saude sejam trabalhados de forma integrada com as diversas
areas do conhecimento, considerando as experiéncias e
necessidades dos alunos, o envolvimento com as familias e
a comunidade. Também devem ser desenvolvidos a partir
de praticas concretas de forma a imprimir significado aos
temas trabalhados e assim mobilizar as mudancas
necessarias para uma vida saudavel.
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