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Resumo

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), € um programa de financiamento educacional descentralizado. Tem por
objetivo a melhoria na infraestrutura fisica e pedagogica das escolas e o reforco da autogestdo
escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico visando a elevar os indices de
desempenho da Educacdo Bésica. Neste estudo, analisou-se a aplicacdo dos recursos do
PDDE de 2009 a 2013 na Escola Estadual Comendador Murta, localizada em Itinga-MG. Os
resultados demonstraram que as reunifes realizadas pela Unidade Executora (UEX) no
periodo estudado trataram de assuntos relacionados a aplicacdo dos recursos financeiros, cuja
finalidade era apresentar 0s recursos, aprovar prestacdes de contas e/ou concretizar licitacéo,
destacando os aspectos burocraticos. Ademais, as analises apontaram que a aplicacdo dos
recursos financeiros do PDDE atendeu necessidades importantes ao funcionamento da escola
e, mesmo sem o planejamento adequado, contribuiu com o processo ensino-aprendizagem dos
alunos. Todavia, a falta de transparéncia na gestdo da UEx de 2011 a 2013 foi marcante.
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INTRODUCAO

A Administracio Publica! desempenha o importante papel de conduzir e definir as

relagOes entre Estado e sociedade, tendo como proposito a realizacdo dos interesses publicos.
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E com base na administracio publica? que o Estado institui as politicas publicas, isto &,
assume determinadas medidas para se atingir um objetivo em relacdo a um problema. Dessa
forma, o Estado tem a responsabilidade de atender as demandas da sociedade. Dentre elas,
destaca-se a politica educacional, que possui programas e financiamento proprios.

Atualmente, apolitica educacional é concebida como uma politica pablica social
que possibilita a diminuicdo das desigualdades, ao admitir o individuo como cidad&o detentor
de direitos; ela ainda pode ser considerada uma politica setorial, pois se refere a um campo
especifico de atuacéo.

Consta na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988, p.121).

Sobre a organizacdo dos sistemas de ensino, o Capitulo 11, Secédo I, Art. 211,§ 4°
da CF/88prescreve que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboracéo, de modo a assegurar a universalizacdo obrigatoria do ensino.A Unido
organizard o sistema federal de ensino,0s Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagéo infantil e os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente
nos ensino fundamental e medio.

Assim, compreende-se a existéncia de uma prescricdo normativa ao Estado e seu
governo, de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas direcionadas a efetivacdo desse
direito social, garantindo assim um direito subjetivo de acesso ao sistema de ensino publico.

Uma politica nacional de educacdo é mais ampla do que as leis propostas para
organiza-la. Segundo Martins (2010), o financiamento da educacdo é um componente desta
politica,uma ferramenta de sua realizacdo; mas, ao mesmo tempo, é uma politica publica

social setorial,que merece espaco proprio de estudo.
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2 administracdo publica (com letras mindsculas) refere-se a atividade administrativa.

Revista Educacéo, Escola e Sociedade - v. 10, n. 11, p. 63-86, jul./dez. 2017

Educacio, Escola e Sociedade

64



SOUZA,D.P.G.; SILVA.S.P.; GEORGIAF.B.; MAGALHAES, A.P.
ANALISE DOS INVESTIMENTOS DO PROGRAMA “DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA-PDDE”NA E. E.
COMENDADOR MURTA,EM ITINGA-MINAS GERAIS,NO PERIODO DE 2009 A 2013

As politicas educacionais propiciaram a realizacdo de programas e a¢Oes
direcionados pela Unido aos Estados e Municipios. No plano do financiamento, o Governo
Federal criou o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Este é um importante programa
de financiamento educacional com caracteristicas de descentralizacéo.

Sua abrangéncia inclui escolas publicas do ensino basico, das redes estadual e
municipal e as escolas de educacdo especial mantidas por organizacdes nao-governamentais
sem fins lucrativos. Sua descentralizagdo consiste no repasse de dinheiro diretamente as
escolas para custeio e manutencdo de suas atividades, com recursos administrados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), cujo critério basico de transferéncia € o
numero de alunos matriculados.

Deste modo, observa-se que o investimento desses recursos na educacdo basica
tem como finalidade proporcionar melhorias na infraestrutura fisica e pedagogica das escolas,
reforcar a pratica da autogestdo e viabilizar a elevacdo dos indices de desempenho da
educacdo basica.

Neste estudo, analisou- se a gestdo dos recursos do PDDE de 2009 a 2013e seus
efeitos na realidade escolar, tendo como problema de pesquisa 0s investimentos desse
programa na Escola Estadual Comendador Murta, localizada em Itinga - MG.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a aplicacdo dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) de 2009 a 2013na Escola Estadual Comendador Murta em
Itinga -MG.Especificamente, a pesquisa se propds a conhecer a aplicacdo do volume de
recursos destinados a escola e seus resultados no periodo de 2009 a 2013.

Para alcancar esses objetivos, adotou-se como procedimentos metodoldgicos a
pesquisa bibliografica e documental. O estudo teve uma abordagem qualitativa e finalidade
descritiva, tendo como objeto de analise os efeitos dos investimentos realizados pelo PDDE
na Escola Estadual Comendador Murta de 2009 a 2013. Esta escola atende 639 alunos nos
niveis de ensino Fundamental 11, Médio e Educacéo para Jovens e Adultos (EJA-Fundamental
e Médio), em Itinga-MG.

A realizacdo do estudo, nesta perspectiva de analise, esta ancorada na constatacdo
de que, embora a aplicagédo de recursos seja um tema preponderante e determinante no campo
educacional, politico e social, hd uma caréncia de estudos dessa natureza no conjunto da

producdo académica e cientifica nacional (SANTQOS, 2013).
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O referencial tedrico apresenta informacdes sobre o Programa Dinheiro Direto na
escola, principalmente sobre os objetivos, legislacdo, normatizacdes e orientacfes para a

aplicacdo dos recursos financeiros destinados as escolas.

PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do FNDE, é um incentivo a
educacédo, que tem proporcionado avanco educacional e transformacfes na realidade das
escolas publicas de educacdo bésica no Brasil. Este programa integra vérias acdes e objetiva a
melhoria na infraestrutura fisica e pedagogica das escolas e o reforco da autogestdo escolar
nos planos financeiro, administrativo e didatico, visando a elevacdo dos indices de
desempenho da educacéo basica.

O PDDE relne vérias modalidades: o PDDE Escola Campo, O PDDE
Manutencdo, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), o PDDE Escola
Acessivel, 0 PDDE Agua na Escola, o PDDE Educacdo Integral, o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI) e o PDDE Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana.

Segundo Pinheiro (2012, p. 13),

cada uma dessas modalidades possui verbas especificas para determinado contexto,
como o PDDE Manutenc&o, que tem como objetivo manter a infraestrutura basica; o
PDDE Escolas de fim de semana pretende manter as escolas abertas para a
comunidade nos finais de semana; o PDE Escola tem como propdsito atender as
escolas plblicas que ndo tiveram desempenho satisfatorio no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o PDDE Educacgdo Integral €
destinado a manter a escola funcionando sete horas por dia. Este Gltimo programa
sera a base deste plano de acdo educacional por ter sido a modalidade que mais
recebeu investimentos nos Ultimos anos.

Foi criado em 1995, com o nome de Programa de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (PMDE), no entanto, essa denominacdo foi alterada para Programa
Dinheiro Direto na Escola — Medida Provisdria n°. 1.784, de 14 de dezembro de 1998 e, com
0 passar do tempo, sofreu alteragOes significativas. O quadro seguinte descreve as principais
mudangas ocorridas em na legislacdo do PDDE, bem como sua trajetdria normativa,até que o

referido programa adquirisse as caracteristicas atuais.
Quadro 1: Alteraces na Legislacdo do PDDE no periodo de 1997 a 2009
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LEGISLACOES

ALTERACOES

Res. n° 03 de 04/03/ 97

Os recursos destinam-se diretamente as escolas.

Medida Proviséria n°
1.784, de 14/12/98

Exige que cada escola crie a sua Unidade Executora (UEX) para que 0s recursos do
PDDE sejam repassados diretamente a elas.

Medida Provisoria n°
2.100-31, 24/04/01

Os repasses financeiros serdo anuais e terdo como base o nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental e especial, conforme os dados obtidos pelo
censo escolar, realizados Ministério da Educacéo no ano anterior.

Res.. n° 9, de 24/ 04/07

As escolas publicas rurais e urbanas que atendiam as duas fases do ensino
fundamental e que cumprissem as metas intermediarias do Indice de

Desenvolvimento da Educagdo Bésica-IDEB estipuladas para o ano de 2007
receberiam deste programa uma parcela extra de 50%, a titulo de incentivo.

Res. n® 19, 15/05/2008 Recursos financeiros nas categorias econdmicas de capital e custeio, por intermédio
de suas UEx. para implementacdo do PDE Escola, respeitando as condic¢Ges de

adesdo.

Lei n® 11.947, 16/06/ 09 Amplia atendimento para toda a educacao basica, passando a abranger as escolas de

ensino medio e da educacéo infantil.

Res. n° 04, 17/03/ 09 EEXx devera disponibilizar, quando solicitada, as comunidades escolar e local toda e

qualquer informac&o referente & aplicacdo dos recursos do programa.

Fonte: FNDE, 2016.

A trajetoria da legislacdo do PDDE demonstra como se deu a consolidacdo desse
programa no cenario educacional brasileiro. ExpGe, cronologicamente, como aconteceram as
alteracdes na forma dos repasses financeiros, determinacdo da quantidade e destinacdo dos
recursos. Além disso, relata a ampliacdo do atendimento a toda educacédo basica, bem como o
momento em que o PDDE comecou a ter relacdo direta com o indicador de qualidade da
educacdo basica-IDEB.

Sua institucionalizacdo derivou dos debates sobre politica educacional da década
de 90 (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2011) e preserva relacbes com o processo de reforma
do Estado iniciado nos anos 90, tendo em vista que a definicdo das politicas publicas para a
educacdo no Brasil, desde entdo, incide em meio ao processo de contencdo de recursos
financeiros na area social, sendo o PDDE parte de um conjunto de reformas no campo da
educacdo para os paises latino-americanos,articuladas com o0s interesses econémicos
externos(ADRIAO;PERONI, 2007).

Dessa forma, o PDDE se tornou um importante programa do Governo Federal
para a concretizacdo do financiamento educacional descentralizado, cujo critério basico de

transferéncia € o nimero de alunos matriculados. Dos calculos dos valores devidos as escolas,
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a Resolucéo n° 10, de 18 de Abril de 2013, dispde sobre os critérios de repasse, nos seguintes

termos:

Art. 11 O montante devido, anualmente, as escolas publicas com UEX, aos polos da
UAB e as escolas privadas de educacao especial, sera calculado pela soma do valor
fixo, definido por estabelecimento de ensino, com o valor varivel, de acordo com o
nimero de alunos matriculados no estabelecimento, tendo como parametros os
"Valores Referenciais de Calculo para Repasses do PDDE”.

Em relagdo aos valores referenciais de calculo para repasses do PDDE, seguem as
orientagdes constante no Quadro 2,que elucidam esta questéo.

Quadro 2: Valores Referenciais de Calculo para Repasses do PDDE

VALOR FIXO VALOR PERCAPITA
1. Valor Fixo/ano (VF/a) = R$ 1.000,00 2. Valor per capita/ano (VPC/a) = R$ 20,00
a. Escola publica urbana com UEX: 1 x VF/a a. Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEx: 1
x VPCla
b. Escola publica rural com UEXx: 2 x VF/a b. Alunos de escolas urbanas sem UEx: 2 x VPC/a

c. Escola privada de educagdo especial: 1 x | c. Alunos de escolas rurais sem UEx: 3 x VPC/a
VF/a

d. Polo presencial da UAB: 3 x VF/a d. Alunos publico alvo da educagdo especial em
escola publica: 4 x VPCl/a

e. Alunos de escola privada de educacéo especial: 3
x VPCla

Fonte: CD/FNDE, 2013.

Sendo assim, o montante devido as escolas publicas é calculado somando-se um
valor fixo/ano (VF/a) com valor percapita/ano. O FNDE utiliza como base “o numero de
alunos matriculados na educacdo basica do estabelecimento de ensino, de acordo com o
Censo Escolar do ano anterior ao do repasse.” (CD/FNDE, 2013, p. 04).

Em relacdo aos recursos,

O PDDE ¢é um programa que envia recursos diretamente para a escola, onde a
autonomia e a responsabilidade da equipe gestora sdo ampliadas. Esse dirigente, de
acordo com as decisGes dos 0rgdos colegiados da escola, administra a execugdo dos
gastos, que serdo gerenciados por meio da Secretaria de Educacdo, a qual devera
prestar contas ao FNDE (PINHEIRO, 2012, p. 23).
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Com o repasse financeiro direto as escolas, a gestdo financeira de cada uma
instituico passa a ter autonomia para providenciar as suas necessidades basicas de
manutencgéo e pequenos investimentos. Peroni (2005) explicou que os recursos sao designados
ao custeio das despesas das escolas e poderiam ser utilizados na manutencdo e conservagédo do
prédio escolar, aquisicdo de material necessario ao funcionamento da instituicdo, capacitacéo
e aperfeicoamento de profissionais da educacéo, avaliacdo da aprendizagem, implementacgéo
do projeto pedagogico, aquisicdo de material didatico/pedagogico e desenvolvimento de

atividades educacionais diversas.

Aplicacdo dos Recursos do PDDE

O PDDE ¢é uma politica de financiamento da Unido que designa recursos
financeiros, em carater suplementar, sem a obrigatoriedade da celebracdo de convénio, acordo
ou ajuste, em atendimento as competéncias estabelecidas pelo pacto federativo as escolas
publicas da educacdo béasica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal
(MAFASSIOLI, 2015). Estes recursos sdo destinados anualmente, em parcela Unica, as
escolas publicas beneficiadas, com o propdsito de cooperar para 0 provimento das
necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais.

Quanto a destinacdo destes recursos, € permitida a utilizacdo para obtencdo de
material permanente, realizacdo de pequenos reparos, adequacfes € Servigos necessarios a
manutencdo, conservacdo e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar. Também é
possivel empregar estes recursos na compra de material de consumo, nos gastos com
avaliacdo de aprendizagem,na implementacdo de projeto pedagodgico e no desenvolvimento de
atividades educacionais. E vedada a compra de bens e na contratagio de servigos que no
atendam ao interesse coletivo (CD/FNDE, 2013).

Por outro lado, a sua utilizacdo € proibida para aquisicdo de materiais para
distribuicdo e doacdo aos alunos (exceto quando utilizados em atividades pedagdgicas e como
material de expediente); gastos com festividades e comemoracdes; pagamento de contas de
agua, energia elétrica, telefone e taxas de qualquer natureza; aquisicdo de combustiveis, de
pecas e materiais para manutencdo de veiculo e transporte para o desenvolvimento de ac6es
administrativas; aquisicao de livros didaticos e de literatura distribuidos por meio PNLD e do
PNBE; aquisicdo de géneros alimenticios; pagamento de salarios e contribuicdes sociais
(FNDE, 2008).
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Para a utilizacdo dos recursos transferidos, as escolas devem respeitar duas
categorias econdmicas, denominadas “custeio” e “capital”. Os recursos de custeio séo aqueles
destinados a aquisicdo de bens e materiais de consumo e a contratagdo de servi¢os para a
realizacdo de atividades de manutencdo necessarias ao regular funcionamento da escola. J& os
recursos de capital sdo aqueles destinados a cobrir despesas com aquisi¢do de equipamentos e
materiais permanentes para as escolas, que resultem em reposi¢do ou elevacao patrimonial
(CORONEL, 2006).

Como exemplo de utilizacdo de recursos para custeio, pode-se citar: materiais
didaticos e de expediente: jogos pedagdgicos, blocos ldgicos, cartolina, giz; materiais de
limpeza e de manutencdo da rede fisica, como tinta de parede, material para manutencéo e
reparo das instalacdes elétrica, hidraulica ou sanitaria. Quanto aos exemplos de utilizacdo da
categoria capital, eis alguns: aquisicdo de bebedouro, fogdo, armario, ventilador, geladeira,
mesa, cadeira, equipamento de informaética e projetor de slides (FNDE, 2008).

Para empregar bem os recursos financeiros do Programa, os membros das UEX
deverdo articular reunido com professores, pais, alunos, entre outros membros da comunidade
escolar, e também com o conselho fiscal e todos os membros da APM (Associacdo de Pais e
Mestres), com a finalidade de identificar as reais necessidades para utilizagdo de tais recursos.
A reunido devera indicar as prioridades e insuficiéncias, ou seja, quais materiais e servicos
deverdo ser adquiridos e contratados. O relatorio dessa reunido devera ser registrado em livro
de ata especifico do PDDE e devera estar disponivel a comunidade escolar e aos 6rgaos de
fiscalizacdo, de acompanhamento e controle interno e externo (PINHEIRO, 2012).

Essas etapas irdo facilitar a prestacdo de contas dos recursos do PDDE, que
consiste no cumprimento de uma exigéncia do programa. A resolucdo n° 8, do CD/FNDE de

16 de dezembro de 2016, regulamenta, em seu Art. 18, que

as despesas realizadas com recursos transferidos, nos moldes e sob a égide desta
Resolugdo, serdo comprovadas mediante documentos fiscais originais ou
equivalentes, na forma da legislagdo a qual a entidade responsavel pela despesa
estiver sujeita, devendo os recibos, faturas, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatérios ser emitidos em nome da EEx, UEx ou da EM,
identificados com os nomes FNDE e do programa, e ser arquivados, em suas
respectivas sedes, juntamente com os comprovantes de pagamentos efetuados, ainda
que utilize servicos de contabilidade de terceiros, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contado da data do julgamento da prestacdo de contas anual do FNDE pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) referente ao exercicio do repasse, ou, se for o caso, da
Tomada de Contas Especial, para disponibilizacdo, quando solicitados, a esse
Fundo, aos 6rgéos de controle interno e externo e ao Ministério Publico"
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As prestacOes de contas dos recursos deverdo ser elaboradas de acordo com
normas especificas definidas pelo Conselho Deliberativo do FNDE. Para mais, o FNDE esta
autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE nas seguintes hipdteses: omissdo na
prestacdo de contas, irregularidade na prestagdo de contas e utilizagdo dos recursos em
desacordo com os critérios instituidos para a execu¢do do PDDE, quando constatado por
analise documental ou de auditoria (CD/FNDE, 2013).

Desde a implantacdo do PDDE, sua legislacdo vem passando alteracdes e sua
implementacdo vem modificando a realidade das escolas puablicas da rede regular de ensino, e
consequentemente o cenario educacional em ambito nacional (YANAGUITA, 2013).

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a discussao dos resultados obtidos através da analise das atas
e prestacbes de contas da Unidade Executora da (UEx) do PDDE na Escola Estadual

Comendador Murta.

Aplicacdo dos Recursos do PDDE

Em junho e julho de 2017, realizou-se a andlise de documentos da Unidade
Executora (UEX) responsavel pela gestdo dos recursos do PDDE na Escola Estadual
Comendador Murta, com o objetivo de conhecer a aplicacdo do volume de recursos
destinados a escola e seus resultados. Foram analisadas as atas de reunifes do colegiado
escolar realizadas no periodo de 2009 a 2016, bem como as prestacdes de contas de 2009 a
2013.

A UEXx possui somente o Livro Ata®, no qual ha registros das reunides realizadas
desde 2008, contendo diversos assuntos, como a pauta dos encontros,mas ndo apresentavam
informacBes explicitas sobre a aplicacdo dos recursos do PDDE. Durante a analise das
prestacOes de contas, 0 acesso aos arquivos dos processos foi fator limitador, devido a
auséncia de registros referentes aos anos de2011, 2012 e 2013. Esta analise possibilitou a
compreensdo de aspectos relacionados a organizagdo dos registros e a participacdo dos

membros da UEX nos processos decisorios.

3De acordo com Manual de Orientagdo para Constituicdo de Unidade Executora (2009) para que as atividades da
UEX sejam realizadas de forma organizada séo necessarios os livros: Livro Ata, Livro Caixa e o Livro Tombo.
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Analise das atas da UEx da Escola Estadual Comendador Murta

Com base na leitura das atas do Colegiado Escolar do periodo de 2009 a 2016,
percebeu-se que o Livro Ata analisado ndo possuia o objetivo de registrar somente as reunies
envolvendo o PDDE, também apresentava registros de reunides abordando outras tematicas
envolvendo o ambito escolar. Pode-se afirmar que, nesse periodo, o colegiado escolar
realizou 110 reunides; destas, 32 abordavam pautas relacionadas ao PDDE.

Os registros das 32 reunides realizadas pela UEx no periodo estudado comprovam
que os assuntos tratados nas reunides estdo diretamente relacionados com a aplicacdo dos
recursos financeiros. Em sua grande maioria, estas reunides aconteceram com objetivo de
apresentar 0s recursos, aprovar prestaces de contas e/ou concretizar licitagdo, destacando
entdo os aspectos burocraticos da atividade escolar.

A énfase nos aspectos procedimentais-estabelecida pela ldgica do Programa e
reforcada pela preocupacdo das UEx com a correta prestacdo de contas junto ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) —priorizou a dimensdo técnico-operacional e secundarizou a
dimensdo politica propria dos processos coletivos de tomada de decisdo, com graus mais
avancados de participacdo (ADRIAO; PERONI, 2007).

Somente ratificar as decisdes e acompanhar a utilizacdo dos recursos implica
numa participacdo restrita, se ndo passiva. Na pratica, a oportunidade de participacdo na
tomada de decisGes administrativas, financeiras e pedagdgicas de seus atores limitou-se a uma
mera colaboracdo para ratificar o que ja esta previamente definido por diversas diretrizes
governamentais aceitas e eficientemente executadas, direta ou indiretamente, pela direcdo da
escola(BRANCO, 2006).

Dessa forma, a transferéncia de responsabilidades para as instituicdes escolares
ndo garantiu maior participagdo de seus membros. Rezende (2005, p. 05) argumentou que “a
simples administracdo local ndo representa por si s6 sua efetiva democratizacdo nem a
conquista da gestdo autbnoma. Ao contrério, pode significar o aumento do controle dessas
unidades e o tolhimento do seu poder decisorio”.Participagdo sem o minimo necessario de
conhecimento e de tempo para refletir sobre as proprias politicas, ndo configura uma gestédo
democrética (SILVA, 2010).

Cinco das atas analisadas apresentam informagdes secundarias que sugerem a

ocorréncia de tomadas de decisdes democraticas. Entretanto, a pratica comum de registros
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sintéticos cria incertezas sobre a legitimidade e fidedignidade do processo de discusséo,
intervencdo e deliberacédo coletiva a respeito da execucao do programa (SANTANA, 2011).

Os fatos descritos nas atas ndo mostraram como ocorreu a aplicacdo dos recursos
no PDDE no periodo analisado; assim, ndo foi possivel apontar os itens adquiridos, a
quantidade de valores aplicados e nem as categorias de gastos. Esta condigédo divergente inibe
a gestdo democratica, concretizada em acOes éticas e transparentes, como premissa
participativa e autbnoma nas tomadas de decisdes sobre a organizacdo e o funcionamento da
instituicdo(FIALHO; TSUKAMOTO, 2014).

Com intuito de ampliar as informacOes sobre a aplicacdo desses recursos,

analisou-se as prestacoes de contas da Unidade Executora.

Anélise das prestacdes de contas da UEx da Escola Estadual Comendador Murta

Com base nos dados encontrados, foi possivel quantificar os recursos financeiros
do PDDE sobre os quais a UEX prestou contas no periodo de 2009 a 2013. Contudo, em 2012,
a escola recebeu um recurso superior aos demais exercicios, do qual ndo foi possivel
encontrar informacdes sobre as prestacfes de contas, no ano de 2013. O Quadro 3demonstra

estas informacoes.

Quadro 3: Aplicacgéo dos recursos do PDDE na E. E. Comendador Murta de 2009 a 2013

Exercicio | Valor Total Aplicagdo dos recursos Valores
(Anual) especificos
Materiais de papelaria e esporte 700,00
2009 12.575,10 Materiais de Secretaria 2.500,00
Materiais de Cantina/Utensilios 3.087,55
Materiais permanentes 4.297,55
Materiais de Cantina e utensilio 1433,36
2010 6.817,65 Materiais de Escritorio/Informatica 1.000,00
Papelaria 2.000,00
Materiais de Licitagdo (Limpeza e 1.238,29

Revista Educacéo, Escola e Sociedade - v. 10, n. 11, p. 63-86, jul./dez. 2017

Educacao, Escola e Sociedade

73



SOUZA,D.P.G.; SILVA.S.P.; GEORGIAF.B.; MAGALHAES, A.P.
ANALISE DOS INVESTIMENTOS DO PROGRAMA “DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA-PDDE”NA E. E.
COMENDADOR MURTA,EM ITINGA-MINAS GERAIS,NO PERIODO DE 2009 A 2013

relacionados)

Materiais Permanentes 1.146,00
2011 11.367,60 Capital 5.683,80
Custeio 5.683,80
2012 28.363,90 Despesas correntes 20.836,54
Capital 7.527,36
2013 - - -
Total 59.124,25

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

Os valores descentralizados quando comparados com 0s recursos considerados
necessarios ao funcionamento da escola representam um aporte financeiro suplementar.
Dessa forma, os recursos descentralizados do PDDE destinam-se a liquidacdo de despesas de
custeio, manutengdo e pequenos investimentos. Segundo Santana (2011), estes precisardo
colaborar, supletivamente, para a melhoria fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino
beneficiarios.

A Tabela 3 apresenta os valores dos recursos do PDDE repassados & Escola
Estadual Comendador Murta, com base nos dados disponibilizados pelo FNDE, no periodo de

2009 a 2013, considerando as modalidades de recursos repassados a referida unidade.

Tabela 1: Repasses do PDDE a E. E. Comendador Murta de 2009 a 2013

PDDE Extra Urbano Manutencéo Escolar Manutencao Escolar- TOTAL

PDDE Fund. Extra PDDE Ensino Médio  PDDE Fund.

Urbano
2009 2.5881 4.810,8 5.176,2 12.575,1
2010 2.292,0 45924 4.584,0 11.468,0
2011 2.275,2 4.542,0 4.550,4 11.367,6
2012 2.252,1 4.-714,2 4.504,2 11.470,5
2013 * * * *

*= Dados ndo disponibilizados.
Fonte: FNDE, 2017.
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Comparando esses valores da Tabela 3 com o quantitativo dos recursos do PDDE
encontrados nas prestagdes de contas presentes no Quadro 2, verifica-se que, nos anos de
2010 e 2012 ha uma discrepancia entre as informacdes contidas nas prestacdes de contas em
relacdo aos dados disponibilizados pelo FNDE. J& em 2013 faltam dados dos repasses em
ambas as fontes consultadas.

Como os valores repassados as escolas foram definidos com base no nimero de
alunos atendidos no ano anterior ao repasse, comparou-se 0s valores anuais do PDDE e o
quantitativo de alunos atendidos pela escola no ano correspondente para calcular o valor
percapita, considerando a real demanda escolar. Elaborou-se a tabela 4 contendo os valores

estimados do PDDE por aluno.

Tabela 2: Valores anuais do PDDE por aluno (em R$) no periodo de 2009 a 2013

2009 2010 2011 2012 2013
VALOR DO PDDE 12.575,10 6.817,65 11.367,60 28.363,90 -
QUANTIDADE DE 1.273 884 940 721 604
ALUNOS
Valor PDDE por aluno 9,89 7,71 12,09 39,94 *

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

Verifica-se que o valor do PDDE por aluno de 2012, em relacdo a 2011, teve um
aumento de 230,35 %. Todavia, de 2009 a 2011 a escola contou com menos de R$ 13,00
(treze reais) por aluno. O critério do custo-aluno utilizado pelos 6rgdos federais ndo €
adequado para assegurar as condigdes minimas para um ensino de qualidade. Faz-se
necessario avancar no debate acerca do custo-aluno e na redistribuicdo de recursos
governamentais, para que a Educacdo no Brasil possa avancar em qualidade, igualdade e
oportunidade (VIANA; CAMPO, 2014).

Para a utilizagdo dos recursos transferidos, as escolas devem respeitar duas
categorias economicas, denominadas “custeio”e “capital”.A0 observar as prestaces de contas
levando em consideracdo a distribui¢do dos recursos entre as categorias, constatou-se maior
investimento em custeio em todos os anos, o grafico 1 expde como se deu as aplicagfes no

periodo estudado.
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Grafico 1: distribuicéo dos recursos do PDDE entre custeio e capital na E. E. Comendador Murta de 2009

a 2012
H =

m Capital

u Custeio

2009 2010 2011 2012
Fonte: dados da pesquisa, 2017.

Durante a analise, procurou-se identificar as areas priorizadas pelos membros
dessa UEX para aplicacdo dos recursos recebidos. As prestacdes de contas referentes aos anos
de 2009 e 2010 possibilitaram a elaboracdo da tabela 5 e gréafico 2.

Tabela 3: Valores do PDDE por categoria de gastos na E. E. Comendador Murta em 2009 e 2010

CATEGORIAS 2009 2010

Materiais de papelaria 211,16 2.000,00
Materiais esportivos 488,40 0
Materiais de secretaria 2.500,00 0
Materiais de cantina/utensilios 3.087,55 1.433,36
Materiais permanentes 4.297,55 1.146,00
Materiais de 0 1.000,00

Escritério/Informatica

Materiais de Limpeza e 0 1.238,29
relacionados

Total 10.584,66 6.817,65

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

Percebe-se, com os dados apresentados, que a UEXx atendeu as permissfes e
proibicdes do FNDE. Os recursos sdo designados ao custeio das despesas da escola e podem
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ser utilizados na manutencdo e conservacdo do prédio escolar, aquisicdo de material
necessario ao funcionamento da instituicdo, capacitacao e aperfeicoamento de profissionais da
educacdo, avaliacdo da aprendizagem, implementacdo do projeto pedagogico, aquisi¢do de
material didatico/pedagdgico e desenvolvimento de atividades educacionais diversas
(PERONI, 2005).

Gréfico 2: aplicagao do recurso do PDDE na E. E. Comendador Murta em 2009 e 2010

45%
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Fonte: dados da pesquisa, 2017.

A UEx estabeleceu como prioridade a aquisicdo de materiais permanentes,
materiais de cantina/utensilios e materiais de papelaria, o que indica uma contribuicdo mais
contundente no sentido de manter a rotina escolar, isto €, proporcionar as condigoes
necessarias ao funcionamento da escola. Tratando da aplicacdo dos recursos na &rea
pedagodgica, notou-se a aquisicdo de materiais de papelaria, materiais de informatica e
materiais esportivos. Os recursos repassados através do PDDE contribuem para melhora na

educacdo, no entanto o programa € falho ao limitar a destinacdo (VIANA; CAMPO, 2014).
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Para aprofundamento da analise, elaborou-se o Quadro 4, que demonstra o

detalhamento dos itens adquiridos pela referida escola, através dos recursos do PDDE.

Quadro 4: Aquisi¢des com recursosdo PDDE na E. E. Comendador Murta em 2009e 2010
Ano | Materiais | Itens

2009 | Esportivos | bolas de futsal, bolas de voleibol, bolas de handball

Secretaria | didrio de classe, diario de secretaria, ficha de matricula, ficha
individual, histérico (EJA), histérico (Ensino Médio), livro de
matricula, livro de ponto de funcionério, livro de ponto de professor,
livro de promocéo, quadro informativo e requerimento.

Ano | Materiais | Itens

2009 | Cantina bacia plastica grande resistente, prato fundo de melanina para merenda,
refil para bebedouro industrial celulose, caneca plastica reforgada,

/Utensilios | o5 madeira industrial e Colher de sopa inox

Permanent | multifuncional Ricoh 32000, armério diretor, armario de ago, forno
es elétrico industrial, liquidificador industrial, ventilador de parede
oscilante

Escritério/ | cartucho para impressora HP74, cartucho para impressora HP75master
de 240 cépias, tonner para Samsung SCX4200, chip para Samsung

Informatic | 53200, chip para Samsung SCX4200, tinta para duplicadora
a

Permanent | armario de aco e impressora laser
es

Papelaria arquivo morto polionda, calculadoras, caneta 0.7mm, canetinha
hidrocor cartolina, clips de niguel, cola com glitter, E.V.A, envelopes,
fita adesiva, giz branco antialérgico, giz colorido antialérgico, grampos,
papel oficio A4, papel camurca, papel cartdo, papel colorset, papel
manilha, papel sulfite, pasta catalogo com 10 envelopes, pasta papeldo
com aba elastica, pendrive de 4gb, pincel atdbmico recarregavel,
reabastecedor para pincel atbmicoe TNT

Cantina e | bacia de plastico, colheres de sopa em inox, refil para bebedouro
utensilios industrial de celulose, caneca plastica, copos americanos de vidro,
2010 formas de aluminio, toalhas de rosto, canecdo de aluminio, garrafa
térmica, leiteira com tampa, panela, espumadeira, ralo inox, acendedor
de fogéo, jarra com tampa e forros para mesa

Limpeza e | dgua sanitéria, alcool, alcool gel, brilho aluminio, bucha multiuso, cera
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relacionad | liquida, desentupidor de pia, desinfetante, detergente, esponja de aco,
0S faca de cozinha, flanela, guardanapo de papel branco, limpador de uso
geral em gel, lixeira clbica, pd para lixo, pano de prato, papel
higiénico, sabdo glicerinado, sabdo em pd, sabdo liquido, saco de pano,
saco para lixo, vassourinha para limpeza de vaso, vassoura e vela para
filtro de barro.

Fonte: dados da Pesquisa, 2017.

Conforme o Quadro 4, observa-seque foram adquiridos materiais capazes de
melhorar 0 ambiente escolar e suas instalacdes, o que, diretamente ou indiretamente, converge
para a oferta de ensino de qualidade. Segundo Portela (2006), a organizacdo do tempo e do
espaco deve propiciar ao aluno condicdes favoraveis ao processo ensino aprendizagem; da
mesma forma, Gadotti (2013) afirma que a qualidade na educacdo ndo pode ser boa se a
qualidade do professor, do aluno, da comunidade for precaria.

Especificamente, os materiais de cantina e utensilios possibilitam a preparacdo da
merenda escolar; esta, por sua vez, proporciona bem-estar aos alunos, vez que uma
alimentacdo saudavel contribui para um melhor desempenho escolar e, consequentemente,
diminui a repeténcia e os altos indices de evasdo (CAVALCANTTI; SILVA; SILVA, 2009).

Considerando que esta escola atende a uma regido carente formada principalmente
por alunos da zona rural, a merenda escolar pode colaborar também para as condicGes de
salde e desenvolvimento de bons habitos alimentares nos alunos atendidos.

Os materiais esportivos, como bola de futsal, bola de vélei e bola de handebol
possibilitam aulas de educacdo fisica diversificadas, dinamicas e significativas, transformando
as situacOes de aprendizagem em momentos de lazer. Conforme os Parametros Curriculares
Nacionais de Educacdo Fisica, esta disciplina pode sistematizar situacdes de ensino e
aprendizagem que garantam aos alunos o acesso a conhecimentos praticos e conceituais,
considerando as caracteristicas dos alunos em todas as suas dimensfes: cognitiva, corporal,
afetiva, ética, estética, de relagdo interpessoal e insercdo social (BRASIL, 1997).

Entretanto, a prestacdo de contas de 2009 mostrou a aplicacdo de 15,81% dos
recursos em bolas de futsal, volei e handball,e ndo houve investimento dessa natureza em
2010, o que compromete a oferta de aulas adequadas e diversificas de educagéo fisica na
escola em estudo.

Os materiais de escritdrio/informatica e de papelaria viabilizam, indiretamente, a

execucdo de projetos pedagdgicos, a confeccdo de material didatico, assim como o
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desenvolvimento de trabalhos de exposicdo, impressdo de apostilas e/ou avaliagdes,
consolidando a diversidade no trabalho pedagdgico e o melhor aproveitamento da hora-
aula.Dessa forma, os recursos do PDDE ndo tem realizado acbes diretamente na area
pedagogica.

A estrutura e as caracteristicas da escola, em especial quanto aos projetos
desenvolvidos, o ambiente educativo e o clima organizacional, a gestdo da pratica pedagdgica,
a avaliacdo da aprendizagem e do trabalho escolar realizado, a formagéo e as condicGes de
trabalho dos profissionais da escola sdo aspectos que traduzem positiva(ou negativamente) a
qualidade da aprendizagem na escola.(DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

As condicdes intra escolares influenciam os processos educativos e 0s resultados
escolares, em termos de uma aprendizagem mais significativa (SANTANA,2011). Portanto,
as caracteristicas organizacionais e de gestdo das instituicbes de ensino sdo fatores
determinantes para sua eficacia e devido aproveitamento escolar dos alunos.

Nesse sentido, ressalta-se que as prestacdes de contas correspondentes a 2011 e
2012 nado apresentavam demonstracdo das despesas. Em 2011, a Unidade Executora recebeu
R$ 11.367,60 com vigéncia de 22/09/2011 a 30/10/2011, sendo 50% de capital e 50% de
Custeio. Notou-se que, no Demonstrativo Financeiro da Receita e Despesa, ndo constaram as
despesas. Mesmo assim, consta parecer de aprovacdo do colegiado com assinaturas de 6
membros.

Em 2012, a Unidade Executora recebeu R$28.363,90com vigéncia de 09/10/2012
a 30/10/2012, dos quais R$ 20.836,54 seriam destinados as despesas correntes e R$ 7.527,36
as despesas de capital. Este valor corresponde ao PDDE-Custeio/Educacdo Integral: R$
15.305,50; PDDE-Capital/Educacdo Integral: R$ 3.840,00; PDDE-Capital Consolidado: R$
3.687,36; e PDDE-Custeio Consolidado: R$ 5.531,04. Contudo, ndo hé exposi¢do da despesa
executada inerente, mas consta sua aprovagao no parecer do colegiado escolar.

A auséncia desses documentos nas prestacdes de contas colide com a exigéncia
legal de transparéncia fiscal requerida em relacdo aos recursos publicos. Da mesma forma, vai
de encontro a finalidade do PDDE em assegurar as condi¢des indispensaveis a autogestao
escolar, ao controle e acompanhamento do emprego dos recursos publicos voltados a
educacdo. Por consequéncia, compromete a gestdo participativa e o controle social
caracterizado no livre exercicio dos direitos e prerrogativas essenciais ao acompanhamento e
fiscalizacdo das praticas publicas, no que tange ao cumprimento pelos gestores dos objetivos e
limites a serem alcangados (SILVA; WAKIM; WAKIM, 2015).
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A transparéncia das informacgdes da gestdo publica propicia a sociedade o
acompanhamento e a fiscalizacdo das acfes dos gestores.Nessa perspectiva,a comunidade
deve compreender o panorama que configura o sistema educacional, bem como refletir, na
atualidade, se a gestdo descentralizada no setor financeiro representada pela Unidade
Executora do PDDE constitui ou ndo um caminho para a verdadeira democratizacdo. A falta
de transparéncia favorece o estabelecimento de modelo de Estado com caracteristicas
descentralizantes, principalmente no campo das a¢des sociais, embora centralizador em suas
definicBes prévias de objetivos, rumos, decisbes, regulamentagdes e avaliagdo(RAMOS,
2012).

Esta analise mostra que a aplicacdo dos recursos financeiros do PDDE na Escola
Estadual Comendador Murta atendeu necessidades importantes ao funcionamento escolar e
mesmo sem o planejamento adequado, pode ter contribuido como processo ensino
aprendizagem nesta instituicdo. Todavia, a omisséo de informagdes nas prestagdes de contas
de 2011, 2012 e 2013 destaca a auséncia de transparéncia na gestdo escolar. Ademais, a falta
de acesso aos dados das prestacdes de contas limitou as andlise sem relacdo a aplicacdo dos
recursos do PDDE no periodo estudado.

E valido ressaltar que ndo ¢ possivel considerar uma escola como sendo uma
instituicdo de qualidade, apenas a partir dos materiais e equipamentos adquiridos. A
mensuracdo de uma escola de qualidade envolve contextos, atores e situacdes muito
diversificadas, que vao além de aquisicdo de materiais necessarios a pratica pedagdgica
(SANTANA, 2011). Diante disso, foram destacados os efeitos dos investimentos do PDDE no
desempenho escolar dos alunos na Escola Estadual Comendador Murta que podem sugerir

aspectos relacionados a qualidade da oferta de ensino nesta instituicéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar aplicacdo dos recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) de 2009 a 2013na Escola Estadual Comendador Murta em Itinga-
MG. Especificamente, esta pesquisa se propds a conhecer a aplicacdo do volume de recursos
destinados a escola e seus resultados.

Diante dos dados obtidos na pesquisa, é possivel inferir que a aplicacdo dos

recursos do PDDE na Escola Estadual Comendador Murta atendeu necessidades importantes

Revista Educacéo, Escola e Sociedade - v. 10, n. 11, p. 63-86, jul./dez. 2017

Educacao, Escola e Sociedade

81



SOUZA,D.P.G.; SILVA.S.P.; GEORGIAF.B.; MAGALHAES, A.P.
ANALISE DOS INVESTIMENTOS DO PROGRAMA “DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA-PDDE”NA E. E.
COMENDADOR MURTA,EM ITINGA-MINAS GERAIS,NO PERIODO DE 2009 A 2013

ao funcionamento escolar e, mesmo sem o planejamento devido, contribuiu como processo de
ensino aprendizagem na instituicéo.

A Unidade Executora dos recursos do PDDE na E. E. Comendador Murta tem
procurado realizar uma gestdo democratica, mas ainda prevalecem os aspectos técnicos nas
pautas das reunides. Todavia, a omissdo de informacGes aponta problemas de transparéncia
fiscal na gestéo escolar.

A maior parte dos recursos do PDDE foram aplicados em custeio, em melhorias
nas instala¢fes, equipamentos e em materiais pedagdgicos, que influenciaram positivamente a
realidade escolar, com modernizagdo no ambiente e inovag0es no processo ensino-
aprendizagem, através do uso de novas tecnologias.Na sua proporc¢do, ocasionaram melhorias
no rendimento escolar, que por sua vez, podem gerar melhores resultados no Ideb.

A auséncia de alguns dados no FNDE e na propria escola foram fatores que
dificultaram a realizacdo desta pesquisa, mas ndo comprometeram o alcance dos objetivos.
Em ultima andlise, espera-se que estes resultados possam provocar novos estudos sobre o
tema e assuntos a ele relacionados, devido a necessidade de avaliacdo permanente sobre a

qualidade do financiamento das politicas e programas educacionais no Brasil.
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