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Resumo: O trabalho em tela tem por objetivo analisar a relacdo das politicas neoliberais e os
seus impactos na eficdcia dos direitos sociais no Brasil. O neoliberalismo consiste numa
ideologia vinculada a praticas na esfera econémica que irradia efeitos sobre inimeras relacées
sociais, dentre essas relacdes estd a eficdcia dos direitos sociais, estes constituem espécie de
direitos que visam assegurar ao cidaddo condi¢Ges basicas para uma vida digna, os direitos
sociais sao categorizados como prestacdes devidas pelo Estado ao particular, devendo o poder
publico além de prever formalmente os direitos, assegurar que eles sejam eficazes, ou seja,
tenham regular cumprimento. Numa perspectiva tedrica a partir de uma revisdo bibliografica e
da legislacdo em vigor o trabalho aponta que a adogdo dessas politicas no pais contribui para o
enfraquecimento dos direitos sociais ou até mesmo para sua extingdo no bojo das reformas
neoliberais. O trabalho percorre uma linha critica ao analisar os efeitos de determinadas
politicas neoliberais e os seus reflexos nos direitos sociais.
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THE EFFICACY OF SOCIAL RIGHTS FACING NEOLIBERALISM IN BRAZIL

Abstract: The aim of this work is to analyze the relationship between neoliberal policies and
their impacts on the effectiveness of social rights in Brazil. Neoliberalism consists an ideology
linked to practices in the economic sphere that radiates effects many social relations, among
these relations is the effectiveness of social rights, these constitute a type of rights that aim to
guarantee citizens basic conditions for a dignified life, social rights are categorized as benefits
owed by the State to individuals, and the public authority in addition to formally providing for
rights, must ensure that they are effective, that is, they are regularly enforced. From a theorical
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perspective based on a bibliographical review and current legislation, the work points out that
the adoption of these policies in the country contributes to the weakening of social rights or
even their extinction in the wake of neoliberal reforms. The work follows a critical line when
analyzing the effects of certain neoliberal policies and their impact in social rights.

Keywords: Neoliberalism, Social Rights, Efficacy, State, Policies.

LA EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES FRENTE AL NEOLIBERALISMO EN BRASIL

Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar la relacidn entre las politicas neoliberales y sus
impactos en la efectividad de los derechos sociales en Brasil. El neoliberalismo consiste en una
ideologia ligada a practicas en el ambito econdmico que irradia efectos en innumerables
relaciones sociales, entre estas relaciones se encuentra la efectividad de los derechos sociales,
estos constituyen un tipo de derechos que tienen como objetivo garantizar a los ciudadanos
condiciones basicas para una vida digna, derechos sociales. Catalogan como beneficios que el
Estado debe a los individuos, y la autoridad publica, ademds de otorgar formalmente derechos,
debe garantizar que sean efectivos, es decir, que se cumplan periddicamente. Desde una
perspectiva tedrica, basada en una revisién bibliografica y de la legislacidon vigente, el trabajo
sefiala que la adopcion de estas politicas en el pais contribuye al debilitamiento de los
derechos sociales y incluso a su extincion a raiz de las reformas neoliberales. El trabajo sigue
una linea critica al analizar los efectos de determinadas politicas neoliberales y su impacto en
los derechos sociales.

Palabras-clave: Neoliberalismo, Derechos Sociales, Efectividad, Estado, Politicas.

INTRODUCAO

Com o alargamento das economias numa escala globalizada as politicas
neoliberais transformaram-se em modelos de politicas econdmicas, paises de todos os
cantos do mundo adotam a ideologia neoliberal em seus planos de governo. O
neoliberalismo é uma corrente ideoldgica que atribui culpa ao Estado pelas mazelas
sociais existentes e advoga que a participacdo estatal na economia deve ocorrer de
forma minima, dai a expressdo “estado minimo”.

O neoliberalismo é realidade no atual estdgio da economia, sua ideologia
defende que o Estado além de se abster de intervencdo nas relagcbes de mercado,
cobra que este adote politicas para facilitacdo das relagdes econdmico-financeiras,
dentre essas politicas estdo as privatizacdoes, desregulamentacdo das relacdes de
trabalho e desregulamentacao das transa¢des monetarias.

Os direitos sociais consistem no direito a uma prestacao positiva prestada pelo
Estado em face do particular, aquele deve movimentar-se no sentido de oferecer
acOes, programas, projetos e servicos publicos, cujos destinatarios sdo os cidad3dos

considerados de forma ampla.
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Os direitos sociais quando confrontados com as politicas neoliberais sofrem
impactos, uma das premissas do neoliberalismo é a reducdo de gastos sociais e a
consequente transferéncia da oferta de servigos tipicamente publicos para a iniciativa
privada. A eficdcia de um direito esta relacionada com a sua producdo real de efeitos,
com a adogao das politicas neoliberais no Brasil, os direitos sociais sao impactados
pelas consequéncias dessas politicas, a eficdcia reduz de forma consideravel com a
reducdo do protagonismo estatal.

Nesse contexto, o presente trabalho busca responder quais os impactos da
adocdo de politicas neoliberais aos direitos sociais no Brasil? Como esses direitos tém
sido desregulamentados ou extintos? Para responder tais questdes adotou-se como
metodologia a pesquisa bibliografica a partir da analise de artigos cientificos e livros
gue abordam as categorias estudadas e a consulta e andlise da legislacdo relativa aos
direitos sociais. A op¢do adotada permite visualizar e compreender o que tem sido
disputado na esfera legal e econbmica, bem como seus efeitos sobre a oferta de
direitos sociais no Brasil.

Os direitos sociais dependem diretamente da relacdo entre Estado e cidadao,
entre a oferta legal e formal de um direito e a possibilidade fatica da implementacao de
determinado direito. O neoliberalismo adota como elemento central a concepc¢do de
um Estado menos interventor nas relagcdes socioecondmicas, surgindo a ideia de
Estado liberal em contraponto ao Estado social ou estado de bem-estar social

O trabalho aborda ainda a relacdo estatal, seja esta legislativa ou
socioeconOmica frente aos direitos de natureza social previstos na ordem juridica
brasileira, percorrendo pela necessaria problematizacdo de como esses direitos sao

restringidos ou extintos pelo neoliberalismo.

CONCEITO DE NEOLIBERALISMO E DIREITOS SOCIAIS

A conceituacdo de neoliberalismo requer em primeiro lugar uma digressao a
ideia de liberalismo econémico, a ideia central do liberalismo econémico é que o

mercado deve reger todas as suas inter-relacdes, ndo cabendo ao Estado adentrar na
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esfera econdmica. A express3o classica “laissez faire, laissez aller, laissez passer’”, que
significa em sua literalidade “deixai fazer, deixai ir, deixai passar” resume bem o
liberalismo econémico.

Adam Smith na obra A Riqueza das Nagdes sintetizou bem a ideia de liberalismo
econOmico, embora antes dele outros tedricos ja houvessem teorizado sobre o tema.
Smith (1996) cria que o mercado deveria ser regulado por uma mao invisivel, esta mao
invisivel solucionaria automaticamente os conflitos existentes na sociedade, o mercado
seria auto-suficiente na resolucao dos problemas advindos na sociedade, cabendo ao
Estado cuidar de reduzidas tarefas. Na concepcgdo classica de liberalismo econémico a
economia deve ser regida por normas do prdprio mercado, a funcdo estatal nesse
campo tem natureza residual.

O conceito de neoliberalismo ndo pode ser ligado de forma automatica ao
conceito classico de liberalismo econdmico, porque elementos centrais que configuram
ideologicamente o neoliberalismo ndo estdao presentes no liberalismo econdémico,
ainda que existam elementos afins entre ambos os termos. O neoliberalismo nao
constitui apenas uma roupagem nova do liberalismo econémico, sua abordagem é
mais ampla e complexa, na concepg¢do neoliberal ndo se exige apenas que o Estado
recue na intervengdo econdmica, exige-se que o Estado intervenha em alguns setores
dentro e fora da economia, para que o mercado possua garantias de funcionamento
sem embaraco estatal.

De acordo com Harvey (2005), o neoliberalismo é wuma teoria
politico-econdbmica que acredita que o bem estar humano pode ser alcangado
liberando-se as capacidades empreendedoras no ambito estatal, o neoliberalismo
concentra-se na defesa da propriedade privada, livre mercado e livre comércio. As
configurages atuais do neoliberalismo exigem uma a¢do estatal na
desregulamentacao trabalhista, previdencidria e de assisténcia social. O neoliberalismo
consiste entdo numa ideologia econdmica que prega a ndo interferéncia estatal na
economia, mas exige atuacao do Estado em outras areas.

Para definicdo dos direitos sociais € necessario apontar a localizacdo deles

dentro da esfera hermenéutica constitucional, a doutrina constitucionalista pega de

® Express3o francesa que resume a ideia do liberalismo econdmico, pregando a ndo intervencio estatal
no mercado.
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empréstimo o lema da Revolucdo Francesa “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” para
categorizacao dos direitos fundamentais. Os direitos fundamentais segundo Fernandes
(2014), sdo classificados em direitos de primeira geracdo ou dimensdo (direitos de
liberdade), que sdao os direitos civis e politicos; direitos de segunda geragao ou
dimensdo (direitos de igualdade), que sdo os direitos sociais, culturais e econémicos;
direitos de terceira geracdo ou dimensao (direitos de fraternidade), que sao os direitos
relacionados a democracia, participacdo e pluralismo; direitos de quarta geracdo ou
dimensdo (direitos da biotecnologia), e por fim direitos de quinta geracdo ou dimensao
(direitos relacionados a paz).

Os direitos sociais inserem-se na classificacdo de direitos de segunda geracao,
sdo direitos de natureza positiva, pois exigem atividades estatais para que haja
implementagdo. A arvore juridica é dotada de certa amplitude, na classificagdao dos
direitos sociais, ndo ocorre de forma diversa, assim esses direitos enquadram-se na
categoria de direitos e garantias fundamentais. Sarlet (2012), associa os direitos sociais
a evolucdo do Estado liberal burgués para o Estado Democratico e Social de Direito, por
serem direitos de segunda dimensdo exigem do Estado condicGes faticas para efetivo
exercicio.

A evolucdo histdrica dos direitos sociais remonta a tempos longinquos,
entretanto, a positivacao deles em documentos formais ocorreram com a Constituicdo
Mexicana de 1917, a Constituicio de Weimar de 1919° na Alemanha, no Brasil os
direitos sociais ganharam amparo constitucional com a Constituicdo de 1934. A
Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé uma gama consideravel
de direitos sociais.

Os direitos sociais podem ser definidos como os direitos de titularidade
coletiva, ou seja, pertencem a coletividade, sem nenhuma distincdo subjetiva, que
pautados no principio da dignidade da pessoa humana e na ideia de um Estado social
visam garantir ao individuo as condicGes basicas de existéncia digna, esses direitos tém
carater positivo, porque exige prestacdo estatal para efetivo cumprimento dos
mandamentos constitucionais. Na questdo da titularidade dos direitos sociais ndo ha

como fazer ressalvas, os direitos sociais pertencem a todos, a titularidade nasce do

* Primeira Constituicdo a positivar os Direitos Sociais.
> A Constitui¢do da Republica de Weimar (1919-1933) consagrou diversos direitos sociais.
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principio da dignidade da pessoa humana e do principio do minimo existencial, esses
principios acrescidos dos tratados internacionais definem a titularidade dos direitos
sociais (SARLET, 2012). Por outro lado ha direitos sociais de indole eminentemente

individual, que por sua natureza nao podem ter titularizagao coletiva.

AS POLITICAS NEOLIBERAIS E OS DIREITOS SOCIAIS

N3ao ha uma data especifica que ateste o nascimento do neoliberalismo, sdo
apontadas as décadas de 1970/1980 como os periodos de surgimento das primeiras
politicas neoliberais. A primeira experiéncia neoliberal ocorreu no Chile depois do
golpe de Pinochet, esse golpe ocorreu contra o governo democratico de tendéncia
socialista de Salvador Allende (HARVEY, 2005).

O neoliberalismo ganhou relevo num periodo da histéria propicio ao
surgimento de questionamentos relativos ao desemprego, crises, inflacdo, guerras e
renascimento de ideais de tendéncia socialista em paises centrais e periféricos na
ordem econdmica mundial, somado a esses fatores o neoliberalismo surgiu como uma
espécie de resposta aos problemas estruturais nos paises capitalistas, a crenca
neoliberal pregava que menos interferéncia estatal e desregulamentacdo de alguns
setores da economia gerariam renda e emprego, solucionando assim determinados
problemas sociais.

O neoliberalismo foi recepcionado em boa parte das nacdes desde os anos
1970, desde paises de indole democratica a ditaduras houve recepgao e aplicagao das
politicas econdmicas neoliberais. A privatizacdo, a desregulacdo e a retirada da
participacdo estatal no bem-estar social foram prdaticas comuns nos paises que
seguiram a cartilha neoliberal (HARVEY, 2005). N3o se pode falar em politica neoliberal
especifica, deve-se abordar o neoliberalismo de forma holistica, sendo mais acertado
adotar a ideia de politicas neoliberais, porque essa ideologia ndo é centrada numa
Unica causa, nem se resume apenas ao campo estritamente econdémico, embora
desague nas relacbes Estado/Economia.

As politicas neoliberais trazem consigo exigéncias a serem cumpridas pelo

Estado, nesse ponto reside uma das contradi¢cdes da ideologia neoliberal, ou seja, exige
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uma atuacdo estatal para que as premissas neoliberais possam frutificar e por outro
lado exige que o mesmo Estado se abstenha de intervir em outras areas. Uma das
pretensdes neoliberais é que as relacdes do mercado tenham alcances numa escala
globalizada da economia.

Conforme aponta Chesnais (1996), ha trés elementos distintos na
mundializacdo financeira: a desregulamentacdo ou liberalizacgdo monetdria e
financeira, a desintermediacdo e abertura dos mercados financeiros nacionais. As
politicas sociais sdo vistas como contraponto a ideologia neoliberal, se aquelas visam
aumentar a atuacdo estatal na conducdo do bem-estar coletivo, esta prega a
diminuicdo da participacdo do Estado ao argumento de que o prdprio mercado se
encarrega de prover aos individuos suas reivindicacées.

Apds a Crise de 1929°, a ideia de intervenc3o estatal ganhou for¢a nos paises
capitalistas que se viram envoltos em fendmenos sociais, os paises adeptos da
social-democracia passaram a programar politicas econémicas estruturais de cunho
social e intervindo mais ativamente na economia. As ideias do economista John
Maynard Keynes passaram a ser justificadas com maior énfase no campo econdmico,
Keynes (1983), mostrava que a ideia de um mercado auto-reguldvel e ndo intervencao
na economia era ruim para a sociedade e para o préprio capitalismo, para Keynes ha
atividades que devem ser conduzidas pelo Estado.

O Welfare State’ que significa Estado de Bem-Estar Social foi incorporado aos
planos de governo em varios paises da Europa, nos Estados Unidos, dentre outros da
ordem econdmico-capitalista. O Estado de bem-estar social coloca a figura do Estado
no centro das relacdes econdmicas, sociais e distributivas, nesse modelo ha aporte de
recursos publicos em monta consideravel para garantia de servigos publicos e
cumprimento de demandas sociais.

Com a crescente internacionalizacdo do capital e o surgimento de novos
mercados, foi necessario adotar medidas para alargamento do capital internacional, os
paises que adotaram medidas neoliberais passaram a concentrar suas ac¢fes em

medidas de abertura de capital e relativizacdo dos direitos sociais.

® Periodo conhecido como Grande Depressdo ou Crise de 1929. Foi o periodo de grande crise econémica
em escala mundial.
7 Espécie de politica socioeconémica que coloca o Estado no centro da promocgio social.
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Laura Tavares Soares analisa as mudancas estruturais e o impacto nos direitos
sociais:

Essas reformas estruturais de cunho neoliberal assumem uma convergéncia
forgada nas medidas recomendadas pelo Banco Mundial, que ganham forga
de doutrina constituida, aceita por praticamente todos os paises. Esse novo
modelo de acumulagdo implica que: os direitos sociais perdem identidade e
a concepcdo de cidadania se restringe, a legislacdo trabalhista evolui para
uma maior mercantilizacdo (e, portanto desprotecdo) e informalidade no
trabalho, desemprego, subemprego e, consequentemente, uma “nova
pobreza” (SOARES, 2000, p. 12-13).

Os direitos sociais dependem diretamente de atuacGes positivas do Estado, com
a terceirizagdo de atividades que podem ou devem ser prestadas por ele, a
aplicabilidade dos direitos sociais fica esvaziada. Os direitos sociais frente ao
neoliberalismo perdem o status de dever estatal, o Estado deve nessa ética neoliberal
desregulamentar determinadas atividades e fomentar que elas sejam ofertadas pela
iniciativa privada.

A adocdo de uma politica de cunho neoliberal provoca estratificacdo social,
desigualdades, precarizacdo das relagdes de trabalho e desigualdade no acesso aos
servicos basicos (SOARES, 2000). Desde a derrocada do absolutismo o reconhecimento
e a positivacdo dos direitos sociais tornaram-se ferramentas importantes na reducao
de desigualdades nos Estados Sociais de Direito e até mesmo nos Estados Liberais que
adotam medidas mitigadoras das desigualdades.

Os direitos sociais estdo ligados inevitavelmente ao papel do Estado em colocar
a disposicdo do cidaddo servicos elementares como educacdo, saude, moradia,
transporte, emprego, renda, assisténcia social e previdéncia, esses elementos fazem
parte das prestacGes que o Estado assume quando prevé constitucional ou legalmente
a existéncia do direitos sociais.

A politica neoliberal é caracterizada pelo tripé: privatizacdo, abertura comercial
e a desregulamentacdo financeira e do mercado de forca de trabalho, esse tripé tem o
poder de comprometer o estado de bem-estar e os direitos sociais (BOITO JUNIOR,
1999). As politicas neoliberais, conforme salientado, estdo na dire¢do oposta dos
direitos sociais, o impacto dessas politicas nessa categoria de direitos é varidvel de pais

para pais, ha paises que por terem uma estrutura mais consolidada de direitos sociais
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sofrem menos os impactos da forma neoliberal de gerir a economia e as relacbes
sociais, por outra via os paises onde os direitos sociais ainda ndo encontraram
efetividade na ordem interna, ha pouca resisténcia para adocdao das politicas
neoliberais e a consequéncia dos seus efeitos praticos é mais visivel.

Armando Boito Junior mostra a diferenca entre o neoliberalismo em paises
centrais e periféricos e o porqué nos paises periféricos ele teve menos resisténcia ao

ser adotado:

No plano dos direitos sociais, também é notavel a diferencga entre o centro e
a periferia. A ofensiva contra os direitos sociais € um fenémeno
internacional e logrou suprimir direitos dos trabalhadores em todos os
continentes. Porém, na maioria dos paises da Europa Ocidental, a politica
neoliberal, embora tenha feito recuar o Estado de bem-estar, ndo logrou
elimina-lo. [...] Nos paises periféricos, em primeiro lugar, o neoliberalismo
tem servido, tal qual nos paises centrais, para restringir ou suprimir direitos
dos trabalhadores. A diferenca é que, na periferia, a politica neoliberal
encontrou pela frente um sistema de protecao social menos desenvolvido e
pode avangar muito mais do que lograra fazer no centro do sistema (BOITO
JUNIOR, 1999, p. 36-37).

Os direitos sociais como espécie de direitos de prestacdo do Estado dependem
de politicas publicas para sua eficacia material, a eficacia na arvore juridica significa
aptiddo de producdo de efeitos, a norma deve ter aplicabilidade. Os direitos
fundamentais sociais a prestacdes, diferente dos direitos de defesa, visam assegurar via
compensacoes estatais a igualdade real e substancial, pois a igualdade ndo se oferece
por si mesma, precisa de atuacdo estatal para sua devida observancia (SARLET, 2012).
Percebe-se assim que os direitos sociais dependem da feicdo social do Estado
moderno, cabendo a este a observancia dos ditames de igualdade e justica, quando
assim o préprio Estado prever.

A ideologia neoliberal propagandeia as virtudes do mercado e da livre iniciativa,
criando uma maneira sensivel e disfar¢gada de falar que a intervencgao estatal deve ser
reduzida ao minimo necessdrio. Em todos os paises seguidores do credo neoliberal a
liberdade econ6mica e suas relacdes foram aumentadas, ao passo que os direitos dos

trabalhadores foram reduzidos ou relativizados (DUMENIL; LEVY, 2004).
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As pretensdes do neoliberalismo concentram-se em autonomia do mercado,
desregulamentacdo das relacGes de trabalho, privatizacGes e liberdade financeira,
nesse contexto as acoes positivas de prestacdo social do Estado ndo sdo transferidas ao
mercado, porque o mercado ndo assume atribuicdes tipicas do Estado sem a devida
contraprestacdo, a corrente neoliberal expde que as prestacdes estatais serdo
cumpridas pelo mercado através da liberdade de iniciativa, porém nao diz como ou de
gue modo as ac¢oes do Estado serdo substituidas.

Os direitos sociais requerem que o Estado adote postura mais ativa na
consecucdo da garantia do minimo de existéncia digna aos individuos, através de
programas, projetos e acOes o Estado interfere na esfera dos individuos para Ihes
garantir dignidade, buscando suprimir as desigualdades ou ameniza-las (RAWLS, 1996).
Os direitos sociais servem ao primado da justica social prevista na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme esta previsto no art. 32, incisos | a IV

da CF/1988 que trata dos objetivos fundamentais da Republica:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

A Constituicdo de 1988 adotou alguns objetivos a serem alcancados pelo
Estado, dentre esses objetivos estd a construcdo de uma sociedade mais fraterna e
igualitaria, promovendo o bem de todos sem distincdo de qualquer natureza. Todos os
verbos previstos no corpo da Constituicdo de 1988 “construir, garantir, erradicar,
reduzir e promover” demandam esforcos publicos para sua fiel observancia.

A acdo do Estado visando corrigir desigualdades ou distor¢des sociais ndo é
fendmeno tipico do Estado moderno, encontram-se exemplos de sistemas de ajuda
social em todas as etapas da evolucdo da civilizacdo. Na Inglaterra, ainda na era

medieval foram instituidas as Poor Laws® (Lei dos Pobres) para assisténcia social aos

8 Sistema legal de assisténcia social estatal destinada aos pobres ingleses, sistema que perdurou até o
advento do Estado de Bem Estar Social.
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pobres, essas leis assistenciais inglesas complementavam os saldrios dos trabalhadores
pobres até um limite ou fornecia ajuda aos pobres a depender de sua localizacdo
paroquial (POLANYI, 2000). As legislagdes voltadas a assisténcia social ndo foram fruto
de benevoléncia dos governos, nasceram de lutas e reivindicagdes por parte de classes

consideradas subalternas.

A IDEOLOGIA NEOLIBERAL E A EFICACIA DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

No Brasil distintos governos adotaram politicas neoliberais, como ocorreu com a
ditadura militar (1964-1985) e governo Collor (1990-1992), no entanto, o governo que
mais adotou medidas neoliberais foi o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), no governo FHC diversas politicas neoliberais foram implementadas,
destacando-se as privatizagdes e reducdo do Estado na consecugao de politicas sociais.
O governo Temer (2016-2018) também adotou politicas neoliberais, a reforma
trabalhista e a limitagcdao dos gastos publicos sdo os melhores exemplos. Essas medidas
adotadas por esses governos tém total relacdo com a eficacia dos direitos sociais, os
primeiros impactos de uma politica neoliberal refletem nestes.

O catalogo de direitos sociais no Brasil é consideravel, estando previstos tanto
na CF/1988, quanto em legislagcBes esparsas, o art. 62 da CF/1988 elenca algumas
espécies de direitos sociais reconhecidos na ordem constitucional brasileira, assim
dispée o artigo supramencionado: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”. Como se denota da transcricdao os direitos sociais possuem
alcance amplo, revelando-se indispensaveis a existéncia digna da pessoa humana. O
art. 170 da CF/1988 reforca a ideia de valorizacdo dos direitos sociais ao prever a
valorizacdo do trabalho humano e a busca pela justica social.

A extensao de direitos sociais previstos na Constituicdo e demais legislacdes nao
se traduz automaticamente em observancia desses direitos, conforme ressaltado antes

esses direitos dependem de esforcos do Estado para que haja aplicacdao concreta. Ingo
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Sarlet ressalta a importancia das prestacdes sociais estatais na construcdo de justica
social:

Os direitos sociais, ou foram como tal designados por serem direitos a
prestacbes do Estado e na consecug¢do da justica social, mediante a
compensacao de desigualdades fética e garantia do acesso a determinados
bens e servigos por parte de parcelas da populagdo socialmente vulnerdveis,
ou mesmo, como é o caso dos direitos dos trabalhadores (que incluem uma
série de direitos tipicos de liberdade, no sentido de proibicdo de
discriminagdo), a qualificagdo de tais direitos como sendo também direitos
sociais esta diretamente vinculada a garantia de tutela de um determinada
classe social (os trabalhadores ) no ambito de relagbes no mais das vezes
marcadas por niveis de manifesta assimetria — e desequilibrio — de poder
econémico e social (SARLET, 2012, p. 195).

A Constituicdo de 1988 optou por utilizar os direitos sociais como ferramentas
de atenuacdo das desigualdades socioecondOmicas existentes em larga escala na
sociedade brasileira, os referidos direitos gozam de privilégios no que tange a sua
aplicabilidade, pois caso assim nao fosse a Constituicdo seria “letra morta” naquilo que
se refere aos direitos fundamentais sociais, o privilégio do qual se fala é a aplicacdo
imediata dos direitos fundamentais. O paragrafo 12 do art. 52 da CF/1988 estabelece
gue as normas definidoras de direitos fundamentais gozam de aplicabilidade imediata,
assim prescreve o paragrafo 12 “§ 12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata”.

Malgrado a Constituicdo de 1988 estabelecer a aplicabilidade imediata das
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, a jurisprudéncia brasileira
adotou por certo tempo o parametro de julgamento de que os direitos sociais estariam
enquadrados no principio da reserva do possivel (Der Vorbehalt dés Moglichen®), de
origem alem3, esse principio prega que o Estado s6 pode cumprir alguns direitos caso
existam recursos nos cofres publicos, sendo os direitos sociais, nesse caso, vistos como
recomendacdes ou normas estabelecedoras de programas governamentais. Importar
um principio de matriz germanica sem a devida adequagao fatica brasileira mostra-se

inadequado, segundo Krell (2002), o principio da reserva do possivel tem uma vertente

® Principio criado pelo Tribunal Constitucional Alem3o, esse principio diz a oferta dos direitos sociais pelo
Estado dependem da respectiva existéncia orgamentaria.
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falaciosa, pois os recursos sempre sao insuficientes e caberia ao Estado o alocamento
de recursos para areas mais essenciais como vida, saude e educacdo.

O Supremo Tribunal Federal ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n2 45 entendeu que é possivel o controle judicial de politicas
publicas, nesse contexto o legitimado ao ajuizamento da acdo respectiva pode pedir ao
Judicidrio a revisdo de determinada ac¢do estatal ou pedir que o Estado seja obrigado a
prestar determinada obrigacdo ao cidaddo. No Brasil a primeira Constituicdo a modelar
a forma de um Estado Social de Direito foi a Constituicdo de 1934, com o passar do
tempo diversas modifica¢Oes legislativas mudaram a roupagem do Estado brasileiro e
mudando ainda os direitos sociais.

A ideologia neoliberal no Brasil gerou impacto direto nos direitos sociais, alias o
neoliberalismo mira em primeiro lugar a relativizacdo ou exclusdo dos direitos sociais
para em seguida exigir do Estado as aberturas econOmicas pretendidas, sem a
remodelagem ou extingdo de parcela de direitos que devem ser prestados pelo poder
publico o neoliberalismo fica de maos atadas, porque a superexploragdo do trabalho é
uma das suas marcas.

No caso brasileiro para estudar a relagdo entre neoliberalismo e direitos sociais
é preciso levar em consideracao a ideologia neoliberal em toda a América Latina, no
Brasil o neoliberalismo foi patrocinado por governos eleitos de forma democratica,
embora no periodo da ditadura militar algumas praticas neoliberais foram adotadas.
Em alguns paises da América Latina o neoliberalismo precisou de ditaduras para que
fosse implantado, é o exemplo do Chile. Segundo Boito Junior (1999), as agéncias
internacionais como o Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial prometiam que
as politicas neoliberais seriam instrumentos de erradicacdo da pobreza na América

Latina.

2 Conforme ADPF 45 MC/DF do Supremo Tribunal Federal (2004). Relator: Min. Celso de Mello. Ementa:
argliicdo de descumprimento de preceito fundamental. A questdo da legitimidade constitucional do
controle e da intervencdo do poder judiciario em tema de implementagdo de politicas publicas, quando
configurada hipdtese de abusividade governamental. Dimensdo politica da jurisdigdo constitucional
atribuida ao supremo tribunal federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivacdo dos direitos
sociais, econOmicos e culturais. Carater relativo da liberdade de conformacdo do legislador.
Consideragdes em torno da clausula da "reserva do possivel". Necessidade de preservacdo, em favor dos
individuos, da integridade e da intangibilidade do nucleo consubstanciador do "minimo existencial".
Viabilidade instrumental da argiiicdo de descumprimento no processo de concretizagao das liberdades
positivas (direitos constitucionais de segunda geragdo).
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No Brasil o neoliberalismo gerou onda reformista de direitos sociais,
principalmente em areas como saude, educacdo, assisténcia e previdéncia social, essas
reformas visam a extin¢gdo de alguns direitos e quando no minimo a relativizacdo de
tantos outros. A eficacia dos direitos sociais fica comprometida com o advento do
neoliberalismo brasileiro, pois com a retracdo estatal as possibilidades de servicos
publicos ficam cada vez mais diminutas. Para Habermas (2003), as negocia¢des
corporativas entram em conflito com os interesses dos que estdo na periferia da
sociedade, protegida apenas por direitos fundamentais, para o jusfiléfoso alemao, a
privacao de bens coletivos atinge de modo seletivo as diferentes classes sociais.

Tratando-se do Brasil, pais desigual social e economicamente, o neoliberalismo
criou o que se convencionou chamar de dependéncia dos paises latino americanos em
relacdo aos paises do centro capitalista, na analise de Marini (2000), as trocas desiguais
entre nac¢des desenvolvidas e subdesenvolvidas gera de forma primdria a
superexploracdo do trabalho, nestas ultimas como forma de compensar as perdas.
Nesse mesmo sentido é a contribuicdo de Martins (2011), a adoc¢do de politicas
neoliberais aumentou o desemprego, o endividamento externo, aumento da pobreza e
diminuicdo dos padrdes de trocas comerciais.

Em verdade o neoliberalismo trava uma luta contra os direitos sociais, essa € a

perspectiva apontada por Boito Junior (1999, p. 79):

Na verdade, no plano da doutrina, todas essas propostas procuram
responder, de uma perspectiva neoliberal, a problemas colocados pelo
préprio neoliberalismo na sua luta contra os direitos sociais. A
desconcentracdo e a descentralizacdo participativa apresentam o “Estado
minimo” neoliberal como a solugdo para um problema especifico que os
idedlogos do neoliberalismo véem nos direitos sociais e nos servigos
publicos.

A adogado irrestrita da politica neoliberal compromete a eficacia dos direitos
sociais, uma vez que estes tém natureza prestativa, com a reducdo da participacdo
estatal, hd sério comprometimento desses direitos. A reducdo de gastos publicos para

manutenc¢do de servigos publicos aliada a politica de baixos salarios contribui para

concentracao de renda e maior exploracao do trabalho.
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Uma abordagem pratica dessa adocdao por governos Brasileiros, da relacdao da
politica neoliberal e o enfraquecimento da eficacia dos direitos sociais no Brasil, cita-se
como exemplo a Llei 13.467/2017 ' (Lei da Reforma Trabalhista), a Emenda a
Constituicdo n2 95 ' e a Emenda a Constituicdo n2 103" (Reforma de Previdéncia). A
reforma trabalhista relativizou diversos direitos trabalhistas, pautada no discurso da
modernizacao da legislacdo do trabalho e alegando que a reforma reduziria o
desemprego.

A Emenda Constitucional n? 95 referente aos gastos publicos congelava os
gastos do poder publico por vinte exercicios financeiros, o que compromete
frontalmente os investimentos em servicos publicos e prestacdes direcionadas as
populacbes de baixa renda; por fim a reforma da previdéncia modificou
consideravelmente o sistema de previdéncia social no Brasil, reduzindo e extinguindo
direitos dos contribuintes

A reforma da previdéncia era para ser votada no governo Temer (2016/2018),
porém ndo logrou avango naquele governo e foi votada no governo Bolsonaro
(2019-2022), voltando ao debate politico como uma das principais pautas deste
governo. Segundo Boito Junior (1999, p. 71), “A apologia do mercado estigmatiza os
servicos publicos e legitima a mercantilizacdo da saude, da educacdo e da velhice”.

A ideia de desenvolvimento ou progresso ndao deve suplantar o elemento
fundamental que sdo as pessoas que estdo envolvidas ou serdo atingidas, as pessoas
devem ter a principal importancia na condugdo de qualquer politica (KLIKSBERG; SEN,
2010). No direito brasileiro tem-se adotado o principio da proibicdo ou vedagdao do
retrocesso ou principio da ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais, este
principio defende que os direitos fundamentais sociais ja assegurados ndo poderiam
ser suprimidos, gerando retrocesso, o principio da vedacdo do retrocesso é como um
caminho que ao ser percorrido ndao admitiria que se voltasse no ponto anterior outra

vez.

" Altera a Consolidag3o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis n2. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho
de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relacGes de trabalho.

2 Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d&
outras providéncias.

¥ Emenda Constitucional n2 103/2019. Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de
transicdo e disposi¢do transitorias.
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Ha nesse sentido, relacdo direta entre a eficicia dos direitos sociais e as
politicas neoliberais, adotar medidas neoliberais compromete a oferta e a qualidade de
direitos e servigcos publicos de matriz social. O neoliberalismo no que se refere aos
direitos sociais tem uma ideologia de extingdo desses direitos ou de sua relativizagao,
para que as relagdes do mercado possam ndo sofrer embaraco ou que os direitos se

transmutem em mercadorias aptas a serem apropriadas pela iniciativa privada.

CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho apontou a relacdo entre a adoc¢do de politicas neoliberais e o
enfraguecimento ou extingdo dos direitos de indole social, pois o neoliberalismo
trabalha com a ideia de diminuicdo ou distanciamento estatal das politicas publicas,
devendo cada vez mais haver a “mercadoriza¢do dos direitos sociais” e apropriagao
destes pela iniciativa privada. Através da abordagem do neoliberalismo no Brasil e sua
relacdo com a eficdcia dos direitos sociais foi possivel compreender a extensdo dos
efeitos das politicas neoliberais, sobretudo no campo da aplicabilidade dos direitos
sociais. As politicas neoliberais atuam ndao apenas na economia, suas premissas estao
conectadas a diversos setores das rela¢des sociais, atuando especialmente nos direitos
fundamentais sociais previstos na legislacao.

A revisdo da literatura e legislativa permitiu compreender que a eficacia de um
direito social estd indissociavelmente ligada a politicas publicas estatais de natureza
prestacionais, ou seja, requer a participacao efetiva do Estado na condugdo e alocagao
de recursos e programas para existéncia concreta do direito. Na perspectiva de uma
politica voltada para as relacdes econOmicas, o neoliberalismo defende pequena
participacdo do Estado na economia, desregulamentacdo das relacdes de trabalho e
desregulamentacdo das relacdes econdmico-financeiras.

Com a adocgdo de politicas neoliberais no Brasil houve enfraquecimento da
eficacia dos direitos sociais, as reformas efetuadas sob o manto da ideologia neoliberal
enfragueceram a eficacia dos direitos sociais, porém em muitas oportunidades houve a

extincdo dos direitos sociais no bojo das reformas neoliberais.
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Ocorreu no Brasil a reducdao do protagonismo estatal na esfera dos direitos
sociais, estes perdendo ou diminuindo a eficacia, a perda de eficacia de um direito
social tratada neste trabalho ocorre quando este ndao tem mais aptiddao de surtir
efeitos concretos, porque esses direitos dependem da ac¢do estatal para que possa
haver execucdo substancial. Foi possivel verificar que os direitos sociais relacionam-se
diretamente com os principios da dignidade da pessoa humana e justica social.

O neoliberalismo no Brasil foi instituido principalmente via reformas legislativas
e emendas a Constituicdo, nesse ponto observou-se que essas reformas estdo ligadas
as agendas dos governos que as promoveram. E importante o estudo e
acompanhamento das politicas neoliberais e os impactos nos direitos sociais, uma vez
gue a ideologia neoliberal estd em constante transformacdo e evolugcdo na escala

globalizada da economia.
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