https://doi.org/10.46551/issn2179-6807v27n2p197-220

RDS

Revista Desenvolvimento Social
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Resumo: Este artigo pretende contribuir para um debate sobre os impactos da COVID-19 no
aumento da desigualdade social brasileira e alguns desafios colocados ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) diante disso. Para tanto, sdo mencionadas algumas desigualdades
existentes no pais, e como elas se agravaram com a chegada da pandemia. Para auxiliar na
compreensao de como o SUAS foi afetado, sao citadas algumas normativas do governo federal
gue voltadas a este sistema, publicadas no primeiro ano da pandemia, em 2020, no blog da Rede
SUAS. Por fim, conclui-se que tais normativas buscam ofertar paliativos para o aumento da
pobreza e da desigualdade de renda no pais diante do coronavirus, mas que nao visam ofertar
solucdes de longo prazo para esse problema.
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PANDEMIC AND INCOME INEQUALITY INCREASE IN BRAZIL: CHALLENGES TO THE UNIFIED
SOCIAL ASSISTANCE SYSTEM — SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Abstract: This article will contribute to discuss the impacts of COVID-19 on Brazilian social
inequality and some increased challenges to the Unified Social Assistance System (SUAS) in the
face of this. For that, we mention some inequalities existing in the country, and how they
increased with the arrival of the pandemic. To help us to understand how SUAS was affected,
some federal government regulations aimed at this system are cited, published in the first year
of the pandemic, in 2020, on the SUAS Network blog. Finally, it is concluded that such regulations
seek to offer palliatives for the increase in poverty and income inequality in the country in the
face of the coronavirus, but they do not aim to offer long-term solutions to these problems.
Keywords: Pandemic. Income inequality. SUAS.

PANDEMIA Y AUMENTO DE LA DESIGUALDAD DE LA RENTA EN BRASIL: DESAFIOS PARA EL
SISTEMA UNICO DE ASISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Resumen: Este articulo contribuird a discutir los impactos del COVID-19 en la desigualdad social
brasilefia y algunos desafios crecientes para el Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS) frente
a esto. Para eso, mencionamos algunas desigualdades existentes en el pais, y cdmo ellas se
incrementaron con la llegada de la pandemia. Para ayudar a comprender como se afectd el
SUAS, se citan algunas normas del gobierno federal dirigidas a este sistema, publicadas en el
primer afio de la pandemia, en 2020, en el blog de la Red SUAS. Finalmente, se concluye que
dichas normas buscan ofrecer paliativos al aumento de la pobreza y la desigualdade en el pais
frente al coronavirus, pero no pretenden ofrecer soluciones de largo plazo a estos problemas.
Palabras-clave: Pandemia. Desigualdad de la renta. SUAS.
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POBREZA, DESIGUALDADE DE RENDA E O SUAS

A trajetoria do Brasil € marcada pela presenga de inumeras desigualdades — de
raca, género?, territdrio, renda, acesso a bens e servicos, dentre outras. Neste artigo,
serd enfocada especialmente a desigualdade de renda, uma das madculas mais
persistentes no decorrer da histdria do pais desde o periodo da colonizagao.

A diferenga de rendimentos entre os mais ricos e os mais pobres no Brasil é
alarmante, caracterizando-o como um dos paises mais desiguais do mundo (PIKETTY;
SAEZ; ZUCMAN, 2018). Trata-se de uma contradicdo, pois ndo estamos falando de uma
nacao pobre — pelo contrario, considerando sua renda per capita, o Brasil esta no grupo
do um tergo dos paises mais ricos em nivel global, sendo um dos que apresentam
melhores condi¢cbes de enfrentar a pobreza dentre as na¢des em desenvolvimento
(BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000). Apesar disso, cerca de 25% de sua
populacdo encontra-se em situacdo de pobreza (IBGE, 2020a). Como explicar o fato de
um pais que ndo é pobre ter percentual tdo alto de seu povo assolado pela pobreza?
Andlises sobre a desigualdade na distribuicdo de renda ajudam a entender esse
fendmeno.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020a) apontam
gue apenas 10% da populacdo mais rica do pais deteve cerca de 43% de todos os
rendimentos recebidos pela populagdo brasileira em 2019, ano anterior a pandemia. Ja
aos 10% mais pobres, coube uma parcela de 0,8% dos rendimentos. Outras
desigualdades também estdao presentes nessa distribuicdo, a depender do grupo
populacional considerado. O mesmo relatério aponta, por exemplo, que a populagao
negra recebe cerca da metade dos rendimentos da populacdo branca, sendo as
mulheres negras e com baixa escolaridade as menos privilegiadas nessa distribuigao.

Como veremos, a chegada do coronavirus aumentou ainda mais esse hiato da
desigualdade. Em paralelo, as politicas sociais brasileiras tentam responder aos desafios
colocados por um pais alvejado durante séculos por esse problema, que se agrava ainda
mais desde o inicio da pandemia. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem sido

diretamente afetado por essa realidade — seja pelo aumento do nimero de pessoas que

2 Aqui, considera-se género e raca n3o como caracteristicas bioldgicas, mas sim como preceitos
construidos socialmente, demarcando diferentes trajetdrias de inclusdo/exclusdo social.
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reduziram seus rendimentos e buscam auxilios socioassistenciais do governo para
garantir seu sustento e de seus familiares, seja pelas préprias medidas governamentais
gue surgiram como resposta a isso. Buscam-se solugdes para mitigar as consequéncias
do empobrecimento crescente de uma parcela da populagdo diante da pandemia, mas
serd que essas medidas também sdo voltadas para frear o aumento da desigualdade
verificado no mesmo periodo? A fim de melhor contextualizar essa discussao, serdo
trazidas breves informagdes sobre caracteristicas da histérica desigualdade no Brasil e

sobre o SUAS.

OS CONTORNOS DA DESIGUALDADE BRASILEIRA

Andlises sobre a desigualdade de renda no Brasil variam em seus resultados, a
depender dos métodos adotados no estudo, da fonte de dados utilizada e dos indices
escolhidos pelo pesquisador. Variam também de acordo com o que é considerado
“renda” — se ela descreve apenas rendimentos recebidos regularmente ou se também
engloba ativos financeiros, por exemplo. Arretche (2018) adverte, inclusive, que a renda
disponivel para uma pessoa pode ser afetada por fatores indiretos. Um caso em que isso
acontece é no acesso a politicas publicas, onde o Estado oferta servigos essenciais
(saude, educacdo, moradia etc.) que, do contrario, precisariam ser custeados pelo
individuo.

Seja como for, pesquisas que visam analisar a trajetdria da desigualdade de
renda no Brasil (ARRETCHE, 2015; BARROS et al., 2000, 2001; SOUZA, 2016) descrevem
gue, em geral, ela é elevada e possui poucas variacoes significativas ao longo da histéria.
Souza (2016) cogita que essa desigualdade com forte carater inercial é resultado de
fatores estruturais e institucionais que ligam as decisdes politicas brasileiras ao interesse
de grandes elites econ6micas.

Em estudo enfocando o periodo de 1926 a 2013, o autor ressalta que, mesmo
em periodos onde as variagdes ocorrem, elas produzem impactos muito maiores nas
classes médias e baixas de renda, nao ameagando significativamente a renda do grupo
dos 10% mais ricos do pais. Na mesma pesquisa, Souza (2016) revela que a desigualdade
aumentou claramente no decorrer da instauracao das duas ditaduras que o pais viveu
no século XX, e também durante a crise econdmica e politica na década de 80. Quando

a sua reducao, verifica-se uma tendéncia de queda na desigualdade a partir da segunda
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metade da década de 70, queda essa mais acentuada a partir dos anos 90, persistindo
até os anos 2000 e estabilizando-se depois de 2006.

Um dos fatores aos quais o autor atribui o declinio da desigualdade que se inicia
na década de 70 é uma entrada maciga das mulheres no mercado de trabalho, diante
do crescimento econGmico no periodo. Guimaraes, Barone e Alves de Brito (2015)
concordam que esse evento diminuiu a desigualdade global de renda no pais, pois uma
massa de individuos destituidos dessa renda passou a obté-la, mesmo com ganhos
inferiores aos dos homens. Arretche (2018) ratifica tal explicacdo, destacando que a
desigualdade varia também de acordo com muitas outras condi¢bes, a exemplo da
economia internacional, de programas de valorizagdo do saldrio minimo e de
transferéncia monetaria, além de politicas tributdrias e de transmissdao do patrimonio.

No caso do Brasil, a autora (2018) destaca que a redemocratizacdo e o
estabelecimento da Constituigdo de 1988 foram elementos que contribuiram para uma
redu¢ao da desigualdade mais acentuada na década seguinte, especialmente em
decorréncia da inclusdo dos outsiders (aqueles que se encontravam até entdo excluidos
socialmente quanto a direitos de aposentadoria, saude e educagdo) na agenda das
politicas publicas. Esse processo teria sido acompanhado por uma “politizacdo da
desigualdade”— uma universalizagao do sufragio e de politicas de inclusao, onde “a
participacdo eleitoral dos mais pobres, baixamente qualificados e precariamente
inseridos no mercado de trabalho tornou-se altamente provavel” (ARRETCHE, 2018, p.
16). Com isso, tanto partidos conservadores quanto partidos de esquerda, interessados
em serem (re)eleitos, passaram a elaborar e manter propostas para atender interesses
dessa grande massa populacional brasileira. Um exemplo dessas propostas é a
instituicdo de programas de transferéncia de renda.

Segundo estudo do IPEA (2012), a partir dos anos 2000 houve uma queda ainda
mais acentuada na desigualdade de renda brasileira justamente em decorréncia dos
programas nacionais de transferéncia de renda (notadamente a Previdéncia Social, o

BPC e o Bolsa Familia3), aliados a uma dindmica econdmica internacional favoravel que

3 A Previdéncia é um dos direitos sociais garantidos na Constituicdo de 88 e estabelece garantias de
rendimentos a seus contribuintes em fun¢do de aposentadoria ou impossibilidade de trabalho (BRASIL,
1988, 1991). O BPC, por sua vez, é a garantia de um saldrio minimo para a pessoa com deficiéncia ou idoso
acima de 65 anos que comprove ndo possuir meios de prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua
familia (BRASIL, 1993, 2011). Ja o Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda, tendo
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impactou positivamente no crescimento econémico do pais, na queda das taxas de juros
e na ampliagao de oportunidades no mercado de trabalho. Vale destacar que, também
aqui, ndo ocorreu uma redugdo de dos ganhos dos 10% da populagao mais rica do Brasil
— ao contrdrio, entre 2001 e 2011, esse grupo aumentou seus rendimentos cerca de
17%. O que houve foi um aumento dos rendimentos dos mais pobres, que cresceu 550%
mais rapido do que os rendimentos dos mais ricos, contribuindo para a queda da
desigualdade do pais no periodo (IPEA, 2012). Esse movimento foi descontinuado na
década seguinte, onde a desigualdade brasileira voltou a crescer com a retracdo do
mercado de trabalho e a reducdo dos ganhos dos mais pobres. Essa desigualdade
manteve-se estdvel a partir de entdo (IBGE, 2019, 2020a), elevando-se drasticamente
com a chegada da Covid-19, conforme veremos ao longo do presente artigo.

E possivel perceber que o aumento ou queda na desigualdade depende de
fatores politicos e macroeconémicos, mas também de politicas publicas comprometidas
com esse propdsito. Entretanto, a criagdao de politicas e programas sociais para atender
pessoas em situacdo de pobreza ndao necessariamente tem o objetivo de reduzir a
desigualdade social. No caso do Programa Bolsa Familia (PBF), por exemplo, apesar de
seus efeitos modestos na reducdo da desigualdade do periodo?, € um programa que ndo
afeta necessariamente a renda dos mais abastados - o programa provoca uma
distribuicao, mas nao uma redistribui¢ao de renda.

Ha estudos que associam, inclusive, o PBF a reeleicdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) consecutivamente nos anos 2000 (LICIO; RENNO, DE CASTRO, 2009;
LINS; SILVA; FIGUEIREDO 2016). A primeira vista, pode-se conjecturar que eles ratificam
a teoria do eleitor mediano (MELTZER; RICHARD, 1981) para o caso brasileiro, onde
eleitores de menor renda tenderiam a escolher candidatos a favor de uma maior
distribuicao de riqueza e renda na sociedade onde vivem. Contrariando esta teoria,

Hacker e Pierson (2010) ressaltam que ndo sdo os eleitores, e sim as politicas

como publico-alvo familias em situagdo de pobreza (renda per capita até R$178,00) e extrema pobreza
(com renda per capita até R$89,00) de todo o pais (BRASIL, 2004, 2018).

4 De acordo com o IPEA (2012), dentre diferentes fontes de renda captadas pelas familias entrevistadas
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) na entre 2001 e 2011, aquelas que mais
contribuiram para o aumento dos rendimentos do percentil mais pobre da populagdo foram: trabalho
(58%); Previdéncia (19%); Bolsa Familia (13%); BPC (4%); e outras rendas, como alugueis e juros (6%).
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governamentais e a agcao de grupos de interesses na elaboragdo destas, que mais afetam
a estrutura da desigualdade num determinado pais.

Pesquisando a América Latina, Fairfiel e Garay (2017) também evidenciam que a
teoria do eleitor mediano nao se aplica por aqui, pois partidos de diferentes legendas
adaptam suas propostas em busca de popularidade e voto. Além disso, estudos de
Birdsall, Lustig e MclLeold (2011) e Roberts (2012) concluem que a queda na
desigualdade nos anos 2000 ndo se deve, necessariamente, a politicas de carater
nacional. Essa queda ndo foi uma exclusividade do Brasil, mas pode ser observada em
todo o bloco latino americano, como consequéncia de fatores econémicos e estruturais
favoraveis, a exemplo da ampliacdo do acesso a educacao e o controle inflaciondrio.

Roberts (2012) relembra que a queda da desigualdade no periodo aconteceu em
governos de distintas orientagdes ideoldgicas na América Latina (embora seu aumento
tenha ocorrido, principalmente, em governos de direita conservadora). No caso
especifico do PBF, o autor destaca que, apesar de usualmente ser um programa
atribuido ao PT, os programas nacionais de transferéncia de renda que |he deram
origem foram idealizados e instituidos no governo anterior, de diferente ideologia
partidaria. Destaca, ainda, que o proprio governo do PT — quando conduzido pelo
presidente Lula — permaneceu relativamente conservador em suas politicas fiscais,
monetdrias e de negdcios, abandonando sua retdrica socialista de redugdo da
desigualdade em prol de manter a seguranga da economia.

Esping-Andersen (1991), por sua vez, sublinha que os resultados das politicas
sociais sao distintos entre diferentes paises, variando de acordo com a capacidade de
pressao de grupos populares nos governantes. Nesse sentido, importa, por exemplo, a
organizagdo sindical da classe trabalhadora no parlamento, para eleger e manter no
poder seus governantes. Em se tratando das politicas sociais brasileiras (incluindo a
politica de Assisténcia), elas foram garantidas na Constituicdo de 1988 através da
pressdo de movimentos populares, mas também da acdo estratégica de uma minoria
parlamentar nas regras de deliberagdo da Assembleia Constituinte (ARRETCHE, 2018;
GOMES, 2006).

No Brasil, a Assisténcia Social faz parte do sistema de Seguridade Social, junto
com a Saude e a Previdéncia. Trata-se de uma politica de carater ndo contributivo,

materializando-se através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), de abrangéncia
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nacional. A sessdo seguinte apresentard rapidamente esse Sistema — responsavel,
dentre outros, pelo atendimento a populacdo em situacdo de pobreza, populacdo essa
gue se encontra na base da piramide da desigualdade social brasileira. Dado seu publico-
alvo, o SUAS é uma das politicas publicas que tem sofrido diretamente o impacto do

aumento da desigualdade impulsionado pela pandemia.

O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

O surgimento do SUAS estd associado a instituicdo da politica de Assisténcia
Social na Constituicdo de 1988. De acordo com o texto constitucional, a Assisténcia é
um direito de todo cidadao brasileiro que dela necessitar, independentemente de sua
contribuicdo a Seguridade Social. Dentre seus objetivos, estdo a protecao social, a
promocao e integracdo ao mercado de trabalho e a garantia de pagamento do BPC a
pessoa com deficiéncia e ao idoso sem condicdes de prover sua subsisténcia (BRASIL,
1988).

A politica de Assisténcia foi melhor delineada na Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS (BRASIL, 1993), que detalha seus principios, diretrizes, formas de
organizacao e gestdo. Ela descreve a Assisténcia como uma um sistema descentralizado
e participativo, prevendo a elaboracdo de projetos de enfrentamento a pobreza com
articulagao entre diferentes dérgdaos governamentais, nao governamentais e da
sociedade civil. A LOAS também prevé a concessao de beneficios eventuais, visando o
pagamento e o provimento de auxilios (cesta basica, auxilio por natalidade ou morte
etc.) a familias com renda inferior a % do salario minimo.

Dezesseis anos apos a instituicdo da politica de Assisténcia na Constituigdo, foi
criado o SUAS, com base na publicacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).
O SUAS materializa as premissas da politica de Assisténcia Social no pais, sendo descrito
como

Uma visdo social inovadora, dando continuidade ao inaugurado pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social de
1993, pautada na dimensdo ética de incluir “os invisiveis”, os transformados
em casos individuais, enquanto de fato sdao parte de uma situacao social
coletiva; as diferencas e os diferentes, as disparidades e as desigualdades.
(BRASIL, 2005, p. 15)
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A PNAS define os principios organizativos do SUAS. Sdo descritos como usuarios
do Sistema todos os cidadaos brasileiros que se apresentem em situacdo de risco ou
vulnerabilidade socioecondmica, necessitando dos servicos de protecdo social ofertados
pelo Estado em suas diferentes instancias — federal, estadual e municipal. Atualmente,
o SUAS, possui capilaridade em todo o territorio nacional, seja através dos servicos
ofertados em suas estruturas fisicas (locais de acolhimento/abrigamento, CRAS, CREAS
ou outros Centros de Referéncia), seja pela concessdo de beneficios socioassistenciais.

Dados do IPEA (2021) revelam que os repasses do governo federal para
cofinanciamento do SUAS®> junto aos estados e municipios registrou queda,
especialmente nos anos de 2014, 2015 e 2018, com irregularidades nas transferéncias
nos anos de 2017 e 2019. Nesse periodo, é valido destacar a promulgagao da Emenda
Constitucional 95 de 2016, que estabeleceu o teto do repasse de recursos para as
politicas sociais, com progressiva redu¢ao do repasse de verbas nos vinte anos
subsequentes.

Atuando diretamente com pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade
social, a chegada da pandemia no inicio de 2020 impds desafios novos ao SUAS. Houve
um aumento da demanda tanto por servicos como por beneficios®. Observa-se também
um aumento de casos de violagao de direitos, especialmente em grupos vulneraveis
(mulheres, criangas, idosos, pessoas em situacdo de pobreza etc.) (JUBILUT et al., 2020)
- exigindo intervengdes de diferentes politicas publicas, e também do SUAS. Além disso,
aumentou a procura de usudrios para o cadastramento no Auxilio Emergencial, sendo o
SUAS uma referéncia para este servico (aqueles que ndo podiam cadastrar-se via
internet, buscavam fazé-lo nas unidades fisicas de apoio na Assisténcia).

Segundo constatacdo do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA, 2021),
apesar desse acréscimo na solicitagao por servigos do SUAS, até abril de 2020 - antes da
definicdo do repasse de créditos emergenciais para custear os servicos da protecdo
social - havia sido repassado o mais baixo montante de verba para a Assisténcia de todos

os primeiros quadrimestres dos anos anteriores. A mesma publicacdo afirma que,

5 0 SUAS é custeado por cofinanciamento das trés esferas do governo - esfera federal, estados e
municipios (BRASIL, 2005).

6 Apenas considerando a concessdo de beneficios eventuais, houve um aumento de 69,4% em 2020.
Entre margo e abril, quando ocorreram as primeiras medidas sanitdrias de distanciamento fisico,
esse aumento foi de 105%, algo inédito desde o inicio desse tipo de registro no SUAS (IPEA, 2021).
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mesmo com a liberacdo de verbas emergenciais, em 2020 houve o menor repasse de
verbas para os servigos socioassistenciais registrados desde a implementagdao do SUAS,
em 2004.

Esses dados nos levam a cogitar quais os impactos da pandemia na situacdo de
pobreza e desigualdade de renda observada no Brasil, e qual o progndstico do SUAS
diante disso. Conforme ja mencionado, vale notar que o SUAS ndo tem como objetivo
sanar a desigualdade de renda no pais, e sim busca “proteger” e “incluir” as pessoas
vulnerabilizadas por esta realidade (BRASIL, 1988). Entretanto, qual a capacidade desse
Sistema de resistir a situagao atual de aumento da demanda e restrigdo de recursos?
Qual a capacidade desse Sistema acolher, efetivamente, todo o publico que carece de
seus servicos, auxiliando-o a atravessar esse momento de crise econdémica e sanitaria,
de modo a também possibilitar-lhes uma efetiva protegao e inclusao social? A fim de
refletirmos sobre essas questdes, as sessdes seguintes apresentam um panorama de

como o SUAS tem sido impactado no momento atual.

COMO O SUAS FOI AFETADO PELA PANDEMIA E AUMENTO DA DESIGUALDADE
SOCIAL?

Walter Scheidel (2017), possivelmente inspirado pela passagem biblica onde o
apostolo Jodo descreve a visdo profética dos “quatro cavaleiros do apocalipse”, elabora
sua teoria sobre os eventos que, ao longo da histéria humana, sao os principais
responsaveis pela diminuicdo da desigualdade de riqueza e renda. Ele os nomeia “The
Four Horsemen of Leveling”, ou “Os Quatro Cavaleiros de Nivelamento”, sendo eles: as
guerras, as revolugdes, as faléncias de Estado e as pandemias letais.

Uma das explicagdes ofertadas pelo autor é que, diante desses eventos, colapsos
sociais, econdmicos e politicos fariam com que os Estados ndo conseguissem assegurar
os direitos de propriedade e capital as classes mais ricas, que seriam entdo prejudicadas.
Em paralelo, no caso das pandemias letais ao longo da historia, elas teriam exterminado
um grande quantitativo de pessoas em idade ativa, aumentando o poder de barganha
salarial dos que permaneceram vivos. Scheidel apresenta evidéncias empiricas para
embasar a teoria, mas percebe-se que suas conclusdes ndao tém se aplicado a pandemia

do coronavirus. Ao contrario, nota-se um aumento da distancia social entre os mais ricos
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e 0s mais empobrecidos ao redor de todo o mundo, e também no Brasil, num
progndstico que soa como um verdadeiro apocalipse social.

O inicio da pandemia foi registrado em dezembro de 2019 e as primeiras cepas
do virus tém provocado complicagdes respiratodrias e fisicas que dizimam mais pessoas
idosas do que aquelas em idade ativa. No caso brasileiro, por exemplo, a maior parte
das pessoas mortas sdo do sexo masculino, com idade entre 70 e 79 anos (BRASIL,
2021a).

Grande parte dos estudos na area tem apontado que, ao redor do mundo, a
desigualdade tende a crescer com a pandemia atual, acompanhando uma crise
econdmica de vastas propor¢des e afetando, especialmente, paises mais pobres
(OXFAM, 2021). No caso da América Latina, estima-se que a pobreza e a extrema
pobreza alcangardo os maiores niveis registrados nos ultimos 12 e 20 anos
respectivamente (ONU, 2021). Em se tratando do Brasil, o quadro ndo é menos
desalentador.

Dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE, 2021) apontam que o numero de pessoas em extrema pobreza ja vinha
crescendo desde o ano de 2019, acentuando-se ainda mais com o inicio da pandemia. A
Covid-19 aumentou o numero de pessoas sem trabalho e contribuiu para o aumento da
taxa de juros, afetando principalmente aqueles para os quais o custo da alimentacao
tem maior peso em seus rendimentos. Num movimento oposto ao crescimento do
nimero de pessoas em situacdo de pobreza e ao colapso de pequenas e médias
empresas no pais, nota-se 0 aumento do numero dos super ricos e os altos indices de
lucro nos bancos e grandes empresas.

Para termos uma ideia dessa disparidade, levantamento da organizagao OXFAM
(2020) revelou que, s6 nos primeiros trés meses da pandemia, os 25 maiores biliondrios
do mundo tiveram um acréscimo em suas riquezas de US$255 bilh&es. No ano de 2020,
as 32 empresas mais rentaveis do mundo lucraram USS109 bilhdes a mais em
comparagdo a média dos quatro anos anteriores (2016-2019). No Brasil, 600 mil
pequenas e médias empresas fecharam suas portas nesse periodo, contribuindo para a
marca de 13 milhdes de pessoas desempregadas, ao passo em que os 42 bilionarios do

pais aumentaram suas riquezas em US$34 bilhes.
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A pandemia e a crise socioeconOmica agravada por ela ndao afeta igualmente
todos os grupos sociais. O numero geral de pessoas ocupadas no Brasil teve queda de
7,1% entre os anos de 2020 e 2021. Porém, enquanto o nimero de pessoas ocupadas
com menor escolaridade diminuiu 10,4%, o numero de pessoas ocupadas com ensino
superior aumentou 4,8% (DIEESE, 2021; IBGE, 2021). Uma das explicacdes possiveis é
gue, com a reducdo dos postos de trabalho, uma mao de obra de menor escolaridade
tem sido substituida por trabalhadores mais qualificados, que estdo aceitando receber
salarios mais baixos.

A propria contaminagdao e morte causada pelo virus é mais provavel de ocorrer
em pessoas com menor renda, devido a diferentes fatores. Trata-se da populacdo que
mais utiliza transportes publicos e que possui menor acesso a saneamento basico, por
exemplo. E também aquela com maior dificuldade de manter o isolamento social sem
perda de emprego ou renda —sendo um grupo social de menor escolaridade, que exerce
mais atividades informais e que possui menor acesso a computador ou internet, a
pratica do teletrabalho ou home office é menos provavel. Além disso, constatou-se que
a incidéncia de comorbidades (doencas cronicas associadas a casos mais graves de
Covid-19) entre brasileiro que sé frequentaram o ensino fundamental é quase 10%
maior do que nos demais grupos (PIRES; CARVALHO; XAVIER, 2020). Em suma,
Demenech et al. (2020) destacam que a desigualdade e a vulnerabilizacdo dos mais
pobres evidencia-se através de uma exposicdo, uma susceptibilidade e uma
consequéncia diferencial:

Pessoas em maior desvantagem socioecondmica tendem a ter exposicdo
diferencial ao virus (por terem habitacdes de pior qualidade, viverem em
maior nimero de pessoas em residéncias menores, usarem transporte
publico com maior aglomeracdo e terem inseguranca laboral, que dificulta o
distanciamento social), susceptibilidade diferencial (por causa de
inseguranca alimentar e alimentacdo com pior qualidade nutricional,
aumento no estresse psicoldgico e dificuldade no acesso a profissionais de
saude) e consequéncia diferencial (menor capital social e reduzidas opg¢des
de prevencdo primaria e tratamento). Juntas, exposicdo, susceptibilidade e
consequéncia diferenciais podem produzir taxas de adoecimento e dbitos
maiores nesses subgrupos. (p. 9-10).

Observa-se, portanto, que as pessoas de piores condicdes socioecondmicas e
educacionais do pais estdo sendo ainda mais vulnerabilizadas com a chegada da

pandemia. Elas sdo susceptiveis a um maior risco a curto prazo (risco de contaminagdo
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e morte), e também a médio e longo prazo (pela piora de suas condicGes
socioeconOmicas).

De acordo com conclusdes apresentadas pelo IBGE (2020b), Ministério da Saude
(BRASIL, 2020) e Souza (2021), pessoas negras, pardas, pobres e de baixa escolarizagdo
tém riscos ainda maiores de serem infectadas e de sofrerem os impactos da pandemia.
Gomes (2020) sublinha que a maior exposicdo do publico negro ao coronavirus esta
associada ao seu maior quantitativo em muitas das condi¢cdes que mencionamos
anteriormente: pobreza, desemprego, trabalho informal, moradias sem saneamento
basico, além da dificuldade de acesso a informacgdes adequadas e a recursos financeiros
para compra de produtos de higienizagdo e para o custeio de uma alimentagao
adequada que os torne menos vulnerdveis a doengas em geral.

Vale notar que a taxa de mortalidade é maior entre os homens, mas a pandemia
tem sido devastadora também para as mulheres, em especial para as mulheres negras.
Elas s3ao a maioria do publico brasileiro que trabalha na informalidade e no setor de
servigos — o mais afetado pela Covid-19. Destaca-se o setor de profissionais domésticas
e diaristas, onde 70% das profissionais atua sem carteira assinada; muitas dessas
trabalhadoras foram dispensadas sem nenhuma garantia trabalhista durante o periodo
da pandemia, por receio de contaminagao dos contratantes; a maior parte delas é
composta de mulheres negras (ONU, 2020).

Como é possivel concluir, a Covid-19 tem afetado mais pessoas em situacdo de
pobreza e extrema pobreza no Brasil, em especial homens e mulheres negras, de baixa
escolaridade. Essas pessoas estdo mais expostas ao contdgio e morte pela doenca, e
também sdo mais vulnerdveis ao desemprego e aos agravos socioeconomicos. O
desemprego e auséncia de renda, aliado a um aumento no prego de itens essenciais,
através da subida das taxas de juros, também tem lancado novas familias a situacdo de
pobreza no pais. As politicas sociais precisam adaptar-se para lidar com esse novo
cenario. No caso do SUAS — voltado para o atendimento de pessoas em situacdo de
pobreza e vulnerabilidade social — ele vem enfrentando desafios que exigem iniciativas

do governo federal para lidar com a realidade do momento.
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O numero de atendimentos e a solicitagdo de beneficios aumentaram
consideravelmente nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)’ com a
chegada da pandemia (BRASIL, 2021b). Cresceu o nimero de atendimentos - tanto para
inclusdo no Cadastro Unico (CadUnico) do governo federal (pré-requisito para a
concessdo de beneficios socioassistenciais), quanto para a solicitacdo desses mesmos
beneficios. Muitas familias que ja faziam parte do CadUnico agravaram sua situagdo de
vulnerabilidade, recorrendo aos servicos dos CRAS em busca de auxilio. Somados a elas,
novos individuos e familias passaram também a necessitar desse atendimento.

A partir de abril de 2020, o governo federal autorizou a abertura de créditos
extraordinarios de em favor do Ministério da Cidadania (atual responsavel pela gestdo
do SUAS). Esses recursos deveriam ser destinados, em especial, para:

adaptacdo, (re)organizacao e intensificagdo das ofertas socioassistenciais;
alimentacdo e outros itens basicos a populacdo; e aquisicdo de provisdes
necessarias ao funcionamento das unidades de atendimento do SUAS em
condicBes de seguranca a trabalhadores e usudrios no contexto da COVID-
19” (BRASIL, 2021b, p. 13-14).

Entretanto, como vimos, mesmo com 0s novos recursos, no final de 2020, os
créditos repassados ao SUAS nesse ano somavam o menor montante de repasses para
a politica de assisténcia desde o ano de 2004 (IPEA, 2021).

Na sessdo seguinte, veremos outras medidas do governo federal como resposta

a chegada da pandemia, medidas essas que afetaram diretamente o SUAS.

TENTATIVAS DE MITIGAR OS DESAFIOS IMPOSTOS PELA PANDEMIA
O quadro a seguir descreve alguns esforgos do governo federal para mitigar os
impactos da pandemia através de ac¢des no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia

Social. Os critérios utilizados para a selegao do material sao: ser publicagdo do ano de

70 CRAS ¢é a unidade de referéncia da Protecdo Social Basica do SUAS. Dentre suas muitas atribuicdes, o
CRAS constitui a “porta de entrada” para a inclusdo de familias no Cadastro Unico do governo federal.
Costuma também ser no CRAS que esses beneficios sdo solicitados.

Cabe esclarecer que o SUAS oferta atendimento em dois niveis de protec¢do: a Protec¢do Social Basica (PSB)
e a Protec¢do Social Especial (PSE). Na PSB, sdo atendidos individuos e familias em vulnerabilidade social
(auséncia de renda, fragilizacdo de vinculos afetivos, precario ou nulo acesso a servigos etc.), visando
prevenir situagGes de risco social e violagdo de direitos. Na PSE, sdo atendidos casos onde o risco social
estd presente, podendo configurar violagdo de direitos e rompimento de vinculos familiares e
comunitdrios. Em alguns desses casos, o Estado assume a tutela das pessoas atendidas, com o objetivo
de salvaguardar sua vida e seguranga, como ocorre no caso de criangas e adolescentes abrigados em
servigos de acolhimento (BRASIL, 2005, 2014).
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2020, referente ao SUAS ou nele impactando diretamente devido a pandemia do
coronavirus. O quadro utiliza como fonte de dados o blog da Rede SUASS, por se tratar
de um canal oficial de comunicacdao do Ministério da Cidadania que apresenta uma
compilagdo organizada das publicagdes no periodo. Os decretos, leis e medidas
provisdrias que aparecem no quadro foram medidas sancionadas pelo poder executivo
federal (assinadas pelo Presidente da Republica), enquanto que as portarias sdo
publicagbes do Ministério da Cidadania (sob responsabilidade do Ministro da

Cidadania).

QUADRO 1. PUBLICAGOES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO MINISTERIO DA CIDADANIA
COM IMPACTOS NO SUAS NO ANO DE 2020°

PUBLICACAO DELIBERACOES
°
?gczrse;o de 20 ge Define os servigos publicos e as atividades essenciais cujo funcionamento deve ser
U mantido no decorrer da pandemia, incluindo neles a assisténcia social.
marco de 2020

Medida provisdria
n? 929, de 25 de
margo de 2020

Abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagdes, das RelagBes Exteriores, da Defesa e da Cidadania, no
valor de RS 3.419.598.000,00.

Medida provisdria
n? 941, de 2 de
abril de 2020

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Educagdo, da Saude e da
Cidadania, no valor de RS 2.113.789.466,00.

Altera a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros
adicionais de caracterizagdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestagdo continuada (BPC) e estabelece medidas
excepcionais de prote¢do social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da Covid-19.

Lein213.982,de 2
de abril de 2020

Instituido o Auxilio Emergencial.

Decreto n2 | Regulamenta alei n2 13.982, de 2 de abril de 2020, que estabelece medidas
10.316, de 7 de | excepcionais de protegdo social a serem adotadas durante o periodo da pandemia.
abril de 2020

8 A Rede SUAS ¢é parte da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), responsavel pelo SUAS dentro
do Ministério da Cidadania. Trata-se de um sistema nacional que realiza a divulgagdo de informagdes a
respeito da gestdo, funcionamento e financiamento do SUAS. O blog da Rede SUAS tem como objetivo
“manter as pessoas que trabalham na politica publica de assisténcia social atualizadas quanto aos
principais conteudos técnicos produzidos pela SNAS”, subsidiando suas atividades técnicas no SUAS
(http://blog.mds.gov.br/redesuas/rede-suas/).

9 FONTE: Blog Rede SUAS. Links: Orientacdes, Resolucdes e Portarias do SUAS relativas a Covid-19 (com
ultima atualizagdo em 29/04/20): http.//blog.mds.gov.br/redesuas/orientacoes-resolucoes-e-portarias-
do-suas-relativos-a-covid-19/. Atos normativos do SUAS na pandemia de Covid-19 (com dultima
atualizagdo em 27/04/20): http://blog.mds.gov.br/redesuas/atos-normativos-do-suas-na-pandemia-de-
covid-19/
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Regulamenta o Auxilio Emergencial, detalhamento critérios de elegibilidade e formas
de pagamento do beneficio.

Medida provisdria
n? 953, de 15 de
abril de 2020

Abre crédito extraordindrio em favor do Ministério da Cidadania, no valor de RS
2.550.000.000,00.

Medida provisdria
n° 956, de 24 de
abril de 2020

Abre crédito extraordindrio no valor de RS 25.720.000.000,00 para o Auxilio
Emergencial de protegdo social a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, devido a
Pandemia da COVID-19.

Medida provisdria
n°® 957, de 24 de

Abre crédito extraordinario no valor de RS 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais) para o enfrentamento da pandemia.

abril de 2020
Portaria n2 330, | Estabelece o adiamento dos procedimentos em razdo do ndo cumprimento do
de 18 de marco de | cronograma de inscricio no CADUnico, para fortalecer o enfrentamento da
2020 pandemia.

i 0
Portaria n¢ 337, DispGe acerca de medidas para o enfrentamento do coronavirus no ambito especifico
de 24 de margo de
5020 do SUAS.

Portaria n? 54, de
1 de abril de 2020

Aprova recomendacges gerais aos gestores e trabalhadores do SUAS, com o objetivo
de garantir a continuidade da oferta de servigos e atividades essenciais da Assisténcia
Social, incluindo medidas e condi¢des que garantam a seguranga e a saude dos
usuarios e profissionais do SUAS.

Portaria conjunta
n? 1, de 2 de abril
de 2020

DispGe acerca da utilizagdo de recursos do cofinanciamento federal no atendimento
as demandas emergenciais de enfrentamento da COVID-19 no ambito do SUAS.
Fundamenta as possibilidades de utilizagdo desses recursos, independentemente da
data em que foram transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Portaria n2 351,
de 7 de abril de
2020

Regulamenta os procedimentos de que trata o Decreto n2 10.316/2020, a respeito do
Auxilio Emergencial.

Portaria SNAS ¢
58, de 15 de abril
de 2020

Aprova a Nota Técnica n2 20/2020, que traz orientacdes gerais acerca da
regulamentagdo, gestdo e oferta de beneficios eventuais no contexto de
enfrentamento aos impactos da pandemia da COVID-19 no ambito do SUAS.

Portaria SNAS n¢
59, de 22 de abril
de 2020

Aprova orientages e recomendagdes gerais aos gestores e trabalhadores do SUAS
guanto ao atendimento nos servigos de acolhimento de criangas e adolescente, no
contexto de emergéncia da Covid-19.

Portaria conjunta
n2 7, de 22 de abril
de 2020

DispGe sobre a prorrogagdo do prazo para o registro de visitas do Programa Crianga
Feliz, no ambito do SUAS, e da outras providéncias.

Portaria n2 336,
de 22 de abril de
2020

DispGe acerca de medidas para o enfrentamento da Covid-19, no ambito do Programa
Crianga Feliz/Primeira Infancia no SUAS.

Portaria conjunta
n°®1, de 27 de abril
de 2020

Aprova recomendag0es gerais aos gestores, supervisores e visitadores dos estados,
municipios e Distrito Federal quanto a execu¢do do Programa Crianga Feliz/Primeira
Infancia no SUAS.

Portaria n2 369,
de 29 de abril de
2020

Dispde acerca do atendimento do CadUnico para Programas Sociais do Governo, no
distrito federal e nos municipios que estejam em estado de calamidade publica ou em
situacdo de emergéncia reconhecidos pelos governos estadual, municipal ou do
Distrito Federal, inclusive calamidade e emergéncia ocasionada pelo coronavirus.

Das medidas publicadas que sdao decorrentes dos novos desafios impostos pela

pandemia e que impactam diretamente no SUAS, é possivel perceber que algumas se

referem a abertura de crédito extraordinario. Uma parte dessa verba, entretanto, é para

o pagamento do Auxilio Emergencial —instituido em lei pelo Presidente da Republica em

2 de abril de 2020, sob responsabilidade de gestdao do Ministério da Cidadania.
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Além disso, outras normativas se referem ao funcionamento do préprio SUAS,
decretado como essencial em margo de 2020, no inicio do surto. Isso significa que todo
o Sistema - com seus orgaos de atendimento, programas e servicos ofertados a
comunidade — deve se manter aberto para atender a populacdo. Outras publica¢des
foram realizadas com orientagdes sobre tal atendimento, que deveria estar de acordo
com as medidas sanitarias recomendadas pelo Ministério da Saude a época.

Percebe-se que parte dessas publicacdes versa também sobre a necessidade de
adaptagao da oferta de alguns servigos, diante das limitagdes impostas pelo contexto
pandémico. Em especial, foram sugeridas modificagdes na execug¢ao do Programa
Crianga Feliz, nos servigos de acolhimento a criangas e adolescentes e no atendimento
no ambito do CadUnico. Nota-se que esses servicos representam apenas uma infima
parte de toda a complexa cadeia de programas e atendimentos ofertados pelo SUAS,
tanto no ambito na protecdo basica quanto da protecdo especial.

Outra parte das publicagbes presentes no quadro versa sobre critérios de
elegibilidade do Auxilio Emergencial e sobre ajustes de critérios para concessao do BPC
e de beneficios eventuais. Essas medidas tendem a ampliar o nimero de pessoas
contempladas pelos beneficios socioassistenciais gerenciados pelo SUAS. A Portaria n?
1, de 2 de abril de 2020, por sua vez, flexibiliza as regras para uso da verba de
cofinanciamento repassada do governo federal aos estados e municipios. Em conjunto,
essas estratégias disponibilizam recursos ao SUAS — seja para assegurar seu
funcionamento diante do aumento da demanda por atendimento e dos novos desafios
colocados a gestores e trabalhadores da politica, seja para garantir o repasse de
beneficios a seus usudrios (com adicdo do Auxilio Emergencial, criado por ocasido da
pandemia). Entretanto, de acordo com as medidas sintetizadas no quadro 1, podemos
afirmar que as agdes adotadas no ambito do SUAS contribuiram para mitigar os
problemas surgidos/acentuados com a pandemia?

Sozinha, a politica de Assisténcia Social pouco pode fazer para amenizar os
impactos da Covid-19. Conforme ja exposto aqui, o coronavirus trouxe consigo
problemas em diversos campos, desde o contagio e a morte de milhares de pessoas, até
uma crise econdmica que extrapola as fronteiras nacionais. Em se tratando da grande e
persistente desigualdade de renda no Brasil a pandemia ocasionou a perda repentina

de emprego e renda de uma massa populacional anteriormente ocupada. Foram
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atingidos tanto os trabalhadores informais (que perderam suas fontes de rendimentos),
guanto os trabalhadores formais (muitos perderam seus empregos e outros tiveram,
ainda, sua jornada de trabalho reduzida ou seus contratos suspensos). Nas palavras de
Trovdo (2020, p. 29), “a realidade é uma sd: a perda enquanto classe da sua renda
agregada e seu poder de barganha, ja reduzido pela Reforma Trabalhista de 2017”.

Quanto a questao especifica da transferéncia de renda via instituicdo do Auxilio
Emergencial, os dados preexistentes no CadUnico e a existéncia de uma estrutura de
cadastramento previamente organizada via sistema descentralizado do SUAS foram
importantes para que o beneficio comecasse a ser pago logo no més seguinte a sua
criacdo. Analisando os efeitos da liberacdo do auxilio no ano de 2020, Nassif-Pires,
Cardoso e Oliveira (2021), concluem que o beneficio aliviou a queda da renda de muitas
familias, contribuindo para que a taxa de pobreza com base na renda?® atingisse niveis
historicamente baixos no Brasil. Entretanto, proje¢des de acordo com os novos valores
para o beneficio em 2021 mostram que esse repasse ndo é capaz de se contrapor ao
vertiginoso aumento da pobreza, provocado pela crise econdmica e agravado pela
pandemia.

Estudo conduzido por Komatsu e Menezes Filho (2021) chega a conclusdo
semelhante. Também simulando o recebimento do beneficio em 2021, com valores por
individuo que podem chegar até a 25% menos daquele recebido em 2020, percebeu-se
que o Auxilio Emergencial diminui pouco a pobreza, a pobreza extrema e a desigualdade
de renda. Em termos comparativos, o crescimento da pobreza para 2021 atingiria os

seguintes percentuais, muito mais altos do que no periodo pré-pandemia.

QUADRO 2. ESTIMATIVA DO CRESCIMENTO DA POBREZA EM 2021, DE ACORDO COM OS
VALORES DO AUXILIO EMERGENCIAL ESTABELECIDOS PARA O PERIODO
(NASSIF et al., 2021)

GRUPO COM AUXiLIO EMERGENCIAL SEM AUXILIO EMERGENCIAL
Mulheres negras 41% 38%
Homens negros 39% 36%
Mulheres brancas 21% 19%
Homens brancos 21% 19%

10 Critérios de pobreza com base na renda per capita ou renda familiar sdo utilizados nesse sentido.
Entretanto, é valido notar que esses critérios ndo consideram fatores mais amplos que caracterizam a
multidimensionalidade da pobreza, tais como: lugar de residéncia, falta de capital social e cultural,
etnia/cor da pele, género, idade, composigdo e estrutura familiar, dentre outros (REGO; PINZANI, 2015).
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Observa-se que, de acordo com os valores previstos para 2021, a maior diferenga
é de trés pontos percentuais na redu¢ao da pobreza entre o ndo recebimento e o
recebimento do beneficio.

Nao se subestima o impacto favoravel do Auxilio Emergencial em familias que
dependem dele para assegurar sua sobrevivéncia. Ao invés disso, destaca-se o fato de
que a pobreza cresce em ritmo acelerado no pais, sendo que o nimero de beneficios
concedidos e o valor do repasse ndao tem sido capaz de conter seu crescimento. Com o
aumento da pobreza e o aumento dos dividendos dos super ricos, a desigualdade
também cresce rapidamente. Para conter o avanco da desigualdade de renda, é preciso
gue outras estratégias sejam implementadas.

Como exemplo de estratégia nesse sentido, ha quem defenda a adogao de um
imposto sobre lucros excedentes durante a pandemia. Advogando essa ideia, boletim
da OXFAM (2020), estima que, considerando sé as 32 empresas globais mais lucrativas
analisadas na publicagdo, US$104 bilhdes poderiam ter sido arrecadados apenas em
2020 para auxiliar em projetos envolvendo a crise ocasionada pela Covid-19.

No caso do Brasil, Fernandes e Gassen (2016) acreditam que é essencial a
adogao de uma tributagao com objetivos sociais, ndao apenas econémicos. Os autores
propdem que seja rompido o “circulo vicioso”, para dar lugar a um “circulo virtuoso” (p.
360) da matriz tributdria brasileira. A proposta é reduzir a carga tributaria das familias
com menos recursos, como € o caso da reducdo de impostos sobre bens de consumo.
Isso geraria um aumento indireto da renda das familias mais pobres, que,
consequentemente, teriam mais chances de investirem em estratégias para manterem
ou evoluirem sua condig¢do social a longo prazo (através da educagdo, por exemplo).
Esse processo culminaria num ciclo de retroalimentagao positiva sobre a renda de
familias carentes: tendo mais renda disponivel, maior a probabilidade dessas familias
investirem em estratégias que lhes gerem ainda mais renda.

Exemplificando a possibilidade de redugdo da carga tributaria com impactos
positivos para pessoas de menor renda, é possivel citar a reforma tributaria proposta
pelo atual Ministério da Economia (PEC 45/2019). Uma das propostas apresentadas por
essa reforma é justamente a reducdo de impostos sobre bens e servicos, com um
impacto potencialmente benéfico para as familias mais pobres — aquelas que tém seu

orgamento proporcionalmente mais afetado pela tributagao do que familias abastadas.
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Contudo, Higgins e Lustig (2016) e Lustig (2015) alertam para o fato de que nao
adianta alterar a carga tributdria e aumentar o investimento federal em gastos sociais;
é preciso zelar para que eles sejam implantados através de medidas que, efetivamente
tenham potencial redistributivo. De acordo com eles, politicas fiscais, em geral, reduzem
a desigualdade de renda, mas ndo necessariamente a pobreza. Para um impacto efetivo
na redugdo da pobreza, é preciso que haja, em paralelo, transferéncias diretas (ndo
diferidas) de renda, com alcance e valor capaz de superar o crescimento da pobreza um
determinado momento. Eis um desafio colocado pelo aumento vertiginoso da pobreza

e desigualdade de renda em nivel global, e também no Brasil.

O QUE AINDA PODE SER FEITO?

Diante do exposto, percebemos que o SUAS — politica publica que lida
diretamente com o publico afetado pelo aumento da pobreza e da desigualdade de
renda ocasionadas pela pandemia — tem necessitado se adaptar para lidar com os
desafios surgidos dessa nova realidade. A procura por atendimento aumentou em todas
as suas instancias, tanto no cadastramento, quanto na solicitacdo de beneficios e no
maior numero de casos de violagao de direitos.

Em contraste, a Covid-19 chegou ao Brasil num momento em que o SUAS se
encontra em meio a uma sequéncia de anos de retracdo no repasse de verbas para a
Assisténcia. De acordo com as publicagdes que vimos no Quadro 1, nota-se uma
abertura de créditos extraordinarios para a Assisténcia — parte substancial deles,
todavia, voltada para o custeio do Auxilio Emergencial, criando em abril de 2020.

Percebe-se que alguns recursos e orientacdes ofertadas pelo executivo e o
Ministério da Cidadania sdo para que o SUAS possa continuar ofertando seus servigos e
para atender as novas solicitagdes de atendimento surgidas com o coronavirus. Em
suma, nas publicacdes federais no periodo da pandemia que versam sobre o SUAS, a
Assisténcia Social é solicitada a ofertar paliativos para os individuos e familias atingidos
pelo drama da pobreza e das inUmeras desigualdades presentes no pais (incluindo a de
renda), e ndo para atuar na busca de solucbes a longo prazo para o problema.

E possivel que outras politicas publicas estejam implicadas mais diretamente em
planejar medidas que atuem na causa do aumento da pobreza e da desigualdade nesse

periodo — politicas fiscais, econdmicas, de trabalho e renda etc. Porém, sem uma acao
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integrada entre essas diferentes esferas do governo, engajadas em encontrar solugdes
efetivamente duradouras, o problema da desigualdade de renda tende a se perpetuar -
seguindo sua tendéncia histdrica de inércia em altos indices no pais, agravando-se ainda
mais por ocasiao da pandemia.

Defende-se, aqui, que a Assisténcia Social e o SUAS s3o preciosos avan¢os no
campo das politicas publicas brasileiras para lidar com as consequéncias nefastas da
desigualdade de renda no pais. Entretanto, seus esforgos ndao devem substituir aqueles
gue visem solucdes efetivas para esse problema. A pandemia tem exposto ainda mais a
necessidade de que reformas sejam colocadas em pratica no campo econdémico e
tributario, desonerando os mais pobres e possibilitando-lhes uma escalada social

progressiva e consistente ao longo do tempo.
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