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Resumo: a reforma da previdéncia foi um importante ponto de atrito nas elei¢cbes
presidenciaveis de 2018. Este trabalho busca evidenciar as principais narrativas em torno
dela usadas pelas coalizbes partiddrias na disputa eleitoral. Para isso, utiliza-se os
programas de governos liberados por todas as coligacdes e analisa-se sob a ética dos
trabalhos de formacao de agenda e dos dilemas recentes do Estado de Bem-Estar Social.
Mostrou-se que as principais narrativas centralizaram o debate em torno dos problemas
econdmicos em vez de sociais e podem se tornar um problema para o futuro da
seguridade social brasileira.

Palavras-chave: Politicas publicas. Politicas sociais. Estado de Bem-Estar Social.
Formacao de agenda. Liberalizacao.

THE ISSUE OF THE BRAZILIAN SOCIAL SECURITY REFORM IN THE 2018 ELECTIONS

Abstract: the social security reform was an important issue of atritrion present in the
presidential election of 2018. This article aims to show the foremost narratives used by
the party coalitions involved in the elections about this issue. For this, | explore the
governement programs liberated by all the coalitions, analyzing them with the help of
agenda setting theroy as well as the new studies about the Welfare State. With this, |
show that most narratives centered themselves around economical postulates instead
of social ones. This can become a problem for the future of the Welfare State in Brazil.

Keywords: Public policies. Social policies. Welfare State. Agenda setting. Liberalization.

LA CUESTION DE LA REFORMA BRASILENA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LAS
ELECCIONES DE 2018

Resumen: la reforma de la seguridad social fue una importante cuestién presente en las
elecciones presidenciales de 2018. Este documento busca resaltar las principales
narrativas empleadas por las coaliciones electorales. Para esto, usé los programas de
gobierno difundidos por todas las coaliciones que se analizan desde la perspectiva del
trabajo de construccion de agenda y los dilemas recientes del Estado de Bienestar Social.
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Se ha demostrado que las principales narrativas centralizaron el debate en torno a
problemas econdmicos mas que sociales y pueden convertirse en un problema para el
futuro del Estado de Bienestar Social brasilefio.

Palabras clave: Politicas publicas. Politicas sociales. Estado de Bienestar Social.
Formacion de agenda. Liberalizacion.

INTRODUCAO

A analise de politica publica vai além de sua mera avaliacdo. Estudar o que o
governo decide fazer ou ndo fazer ndo esta atrelado apenas aos efeitos de suas agdes,
isto porque o que ele decide fazer é envolto de controvérsias e dilemas proéprios.

Diversos estudos propuseram uma andlise da formacdo de agenda, isto é, como
problemas sociais se tornam problemas politicos e como se escolhem as solucdes
apropriadas para lidar com estes problemas. Trabalhos classicos como o de Kingdom
([1984] 2014), Stone ([1988] 2012), Rochefort e Cobb (1994) e Wildasky ([1979] 2018)
buscam entender os meios como agendas sao formadas e assim impactando
diretamente a producgdo das politicas publicas.

Trabalhos recentes tém salientado a importancia do timing? na politica. Em

Ill

grande parte um produto da nova teoria institucional, a varidvel “tempo” se tornou
central para entender os processos politicos por meio de conceitos como os de
conjunturas criticas (COLLIER E COLLIER, 2002), dependéncia da trajetéria (PIERSON,
2000) e mudangas incrementais (STREECK e THELEN, 2005). O timing da politica também
foi trabalhado na analise de politicas publicas principalmente por meio do quadro
analitico do equilibrio pontuado (BAUMGATNER e JONES, 2009), ainda que o modelo de
multiplos fluxos (KINGDOM, 2014) tenha como proposta explorar a “chegada da hora de

uma ideia” e assim usado o tempo como importante varidavel independente.

2 O conceito de timing se refere aos momentos oportunos para avangar agendas de mudancgas.
Aqui se inserem as ideias de conjunturas criticas e do equilibrio pontuado que sdo momentos de
desestabilizagdo do status quo institucional onde novos atores e ideias conseguem impor mudancas
importantes modificando as trajetdrias politicas. Do outro lado, a dependéncia da trajetéria faz a forca
oposta, explorando como a cristalizagdo das instituicdes na sociedade impede que grandes
transformagGes ocorram em demasia. Finalmente, a teoria das mudangas incrementais explora as
pequenas mudangas que ndo chegam a mudar o status quo, mas que afetam, de diferentes maneiras, a
trajetdria politica de uma regra.
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O trabalho proposto aqui visa explorar o tema do timing no ambiente das
politicas sociais contemporaneas, mais especificamente da previdéncia brasileira. Nao
sendo um trabalho sobre uma reforma per se, o horizonte temporal do trabalho esta
inserido nas elei¢cdes presidenciais de 2018, na tentativa de compreender a ascensdo do
tema da reforma da previdéncia que ganhou contornos apocalipticos para o orgamento
nacional em discussdes politicas recentes e sua relagdao com fatores exégenos a dinamica
das politicas sociais.

Ha grande discussao sobre a situacdo atual das politicas sociais e do Estado de
Bem-Estar Social (EBES) contemporaneo.

De acordo com Kerstenetzky (2012) apds os periodos de ouro e prata do EBES
das décadas de 1950 a 1990, se iniciou o periodo contemporaneo que faz avancar uma
nova agenda de politicas publicas que devem enfrentar novos dilemas.

A desindustrializacdo, a nova economia do conhecimento, a globalizagao,
mudancas na estrutura da desigualdade, envelhecimento e menores taxas de
fecundidade e, finalmente, mudangas na composicdao das familias representam alguns
dos novos dilemas que as politicas sociais devem enfrentar.

Além disso, o periodo pds 1990 representou, em quase todas as esferas da
atuacdo estatal, o processo de liberalizacdo (THELEN, 2014). A forma com que os
diferentes paises responderam aos novos dilemas e a0 mesmo tempo reagiram a
pressdo da liberalizacdao é a marca dos estudos recentes acerca dos EBES. Isto porque,
além de exigir uma reforma institucional ampla, o processo de liberalizacdo tem efeitos
fortes sobre a protecdo social seja por meio de mudangas nas préprias instituicdes de
protecdo social como também na dindmica das politicas, por exemplo: no publico-alvo
das politicas ou nas formas e tamanho do financiamento destas politicas.

A reforma da previdéncia é certamente uma reacdo a estes fatores. Novas visdes
sobre a previdéncia surgem e impactam a agenda desta politica social. Para o caso
brasileiro, além dos fatores da dinamica das politicas sociais, a crise econdmica e politica

inciada 20143 serve de gatilho para novas narrativas e enquadramentos para a quest3o.

3 Sobre este momento politico do pais eu recomendo os artigos de Serrano e Summa (2015), Boschi
e Pinto (2019) e Prates et. al. (2019). A ideia central é de que o sucesso do manejo da crise financeira
internacional de 2008 levou ao acirramento de duas coalizbes, desenvolvimentista contra
liberal/conservadora, onde, a partir de 2014, levou ao deterioramento das instituigdes politicas e das
condi¢Ges econOmicas.
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Dessa forma, o questionamento é até que ponto a crise econdmica e politica afeta a
formacado de agenda de uma das politicas mais importantes do EBES.

O trabalho proposto é uma andlise destas novas narrativas e enquadramentos e
sua relagdo com as politicas sociais. Mais exatamente como os novos dilemas e o
processo de liberalizacdo do EBES sdo entendidos e trabalhados por formadores de
agenda para que eles possam avancar a tematica da reforma da previdéncia.

A formacdo da agenda de politicas sociais ja foi explorada por Banting e Myles
(2016), com um foco nas politicas de redistribuicdo de renda. Para estes autores, a
formacdo da agenda é uma fungdo da relacdo entre ideias, interesses organizados e o
processo eleitoral/partidario. Neste trabalho, esses autores (BANTING e MYLES, 2016)
buscaram mostrar os diferentes enquadramentos possiveis da questdo estudada com
ajuda do que se sabe empiricamente sobre a estrutura da nova desigualdade. Assim, a
questdo da desigualdade ganhou enquadramentos contemporaneos como os do
discurso da anti-pobreza, do enquadramento dos 99% contra os 1% e da questdo da
classe média.

Os novos enquadramentos e a possibilidade de pensar novas politicas e
instituicbes criam uma arena onde ocorrem batalhas entre ideias, grupos de interesses
e partidos politicos em que cada um quer controlar os rumos da trajetdria politica. Mais
do que isso, os autores demonstram a importancia das aliangas, principalmente na
possibilidade de cooptacao da classe média, como medida de forca importante para o
sucesso eleitoral e de politica publica das prdprias narrativas. Isto porque, mesmo em
teorias construtivistas, as ideias sempre precisam de vetores para sua utilizacdo e
reproducao.

Cada um dos enquadramentos trabalhados por estes autores possui uma
narrativa que constréi um arcabouco de problemas e solucGes. Nesta perspectiva, o
enguadramento é a acdo de domesticacdo de um problema. Identifica-se uma questao
social que possa se tornar um problema politico e define-se os seus limites. Dessa
maneira, ocorre um acoplamento de uma solucdo necessaria, defendida por quem
enguadrou o problema. Assim, problemas e solu¢gdes ganham “donos” politicos.

O trabalho proposto visa fazer o mesmo percurso que estes autores fizeram,
analisando os enquadramentos da politica de uma nova previdéncia. O que se deseja

mostrar sdo estas narrativas com capacidade de definicdo dos problemas/solugdes. Na
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medida do possivel, pretende-se mostrar a relagdao da narrativa com os problemas
contemporaneos do EBES de um lado e a grave crise econdmica e politica do Brasil de
outro.

A principal hipétese é de que o tema da reforma da previdéncia ganhou forca
com o prosseguimento da crise econdmica brasileira (BOSCHI e PINTO, 2019) e, por isso,
os enquadramentos vdo além dos dilemas classicos do EBES contemporaneo. E bem
possivel que os problemas previdenciarios evidenciados pela coalizdo pré-reforma ja
eram de conhecimento técnico, o que quer dizer que outros mecanismos estdo fazendo
com que o tema tenha adquirido relevancia no periodo analisado. Isso significa que
fatores circunstanciais estdo pautando uma agenda de politicas que lidam com a vida
das pessoas em horizontes temporais maiores do que estes condicionantes.

A analise partird de um ponto de vista qualitativo, ndo sendo possivel precisar o
grau de forga que a crise econdmica tem na agenda previdencidria. O que se espera
mostrar é uma relagdo entre crise politico-econdmica e a mudanca nas politicas sociais,
onde a crise desempenha um papel importante a mais sobre os outros dilemas

contemporaneos do EBES.

TRANSFORMAGOES NO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O Estado de Bem-Estar Social e suas instituicdes estdo certamente mudando. Seu
aparato institucional de protecdo social tem sido confrontado por novos dilemas, novos
atores e novas ideias que levam inevitavelmente a novos arranjos institucionais.

Na base das mudancas no EBES esta a prépria mudanca no contetdo e na forma
da desigualdade no periodo contemporaneo, e que foi trabalhada por artigos como o de
Banting e Myles (2016) e exposta no livro de Piketty (2014). Para Piketty (2014) o cerne
da desigualdade estd sempre atrelado a possibilidade de usufruir de ganhos sobre o
capital. Como a ma distribuicdao do capital € mais acentuada que a do trabalho, ainda
gue o surgimento de uma classe média patrimonial seja a marca do pds-segunda guerra,
aqueles que detém capital e conseguem retirar ganhos de suas propriedades se
distanciam na escala da renda nas sociedades.

Historicamente a desigualdade tem sido uma constante nas sociedades pds-

industriais estudadas por Piketty. O grande marco disruptivo ocorreu nas duas grandes
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guerras com eventos como a crise de 1929, a faléncia de diversos bancos, a destruicao
causada pela guerra e uma série de politicas publicas adotadas em relagdo ao fisco, ao
rentismo e a protecdo social (PIKETTY, 2014:253).

De fato, o0 momento do pds-guerra quando foram arquitetadas as principais
instituicdes que sao a marca do EBES foi a idade de ouro do EBES. No entanto, é
importante ressaltar que o EBES nao surgiu sem sua proépria resisténcia. De fato, para
Kerstenetzky (2012) o EBES convive com o cenario de crise anunciada desde a década de
1970.

De acordo com Piketty (2014) a desigualdade total teve sua rota descendente
iniciada na década de 1940 e interrompida na década de 1980 quando ela voltou a
apresentar uma caracteristica ascendente (aumento da desigualdade).

Uma marca deste novo periodo da desigualdade estd na ideia do 1%. Este
conceito engloba uma parcela da populag¢ao que tem se distanciado cada vez mais do
restante da populacdo e abocanha valores cada vez maiores da renda nacional total, um
fendmeno compartilhado por varios paises. Além de ganhos sem precedente em capital,
houve um aumento da desigualdade nos ganhos por trabalho com o surgimento de
supersalarios que premiam altos executivos empresariais.

As novas dinamicas do trabalho no mundo contemporaneo nao tém efeitos sé
sobre a desigualdade como também sdo um dos principais dilemas do EBES. A estrutura
do mercado de trabalho tem sofrido mudancas constantes em trés frentes conectadas
entre si: 1) a diminuicao da importancia da manufatura e ascensao do setor de servigos,
gue cada vez mais se torna o principal contratante de trabalho nas sociedades, bem
como a mudanca na forma e no conteldo dos contratos de trabalho; 2) a mudanca nas
estruturas familiares e o aumento da participacdo feminina no trabalho; 3) e o
surgimento da inteligéncia artificial e rob6s capazes de prover ndo apenas trabalho em
fabricas como também servicos do dia a dia.

Todas estas mudancas vdo ao encontro do que Bonoli (2006) chama de novos
riscos sociais. Para este autor, as mudancas ndo ocorrem apenas no mercado de trabalho
e na divisao setorial da economia, elas também surgem de novos desafios na familia e
no cuidado. Hd uma maior dificuldade de conciliar trabalho e vida familiar por razées
como: um aumento do ndmero de pais solteiros, uma maior dificuldade em conciliar

cuidados de entes delicados como criancas e idosos, uma maior dificuldade de integrar
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trabalhadores com habilidades pouco produtivas ou obsoletas, uma presenca de
contratos de trabalho sem periodo integral e progressao de carreira especificada. Assim,
ha uma presenca de instituicbes que foram criadas para lidar com dilemas bem
diferentes dos apresentados em sociedades pds-industriais (BONOLI, 2006:6-8).

Todas estas mudancas certamente representam problemas que devem ser
combatidos por meio de novas politicas publicas. No entanto, este processo esbarra em
questdes atuais do EBES. Afinal o que fazer com as instituicGes existentes de protecao
social, previdéncia, educacao e saude?

Tanto para Bonoli (2006) quanto para Thelen (2014) e Kerstenetzky (2012), os
diferentes paises com regimes de bem-estar social responderam a estes dilemas de
formas bem diferenciadas.

Os novos dilemas e 0s novos riscos sociais colocam na arena politica novos
interesses organizados. Trabalhadores do setor de servicos anseiam por instituicdes
diferentes daquelas pensadas para proteger os trabalhadores do setor da manufatura.
Da mesma forma, as instituicdes que resolviam os problemas familiares de
trabalhadores masculinos ndo estdo adequadas para responder aos dilemas das novas
familias, como as monoparentais.

N3o apenas as instituicdes passam a ser contestadas, como ha uma nova
reconfiguracdo da economia politica com novos interesses sendo organizados e
disputando a trajetdria institucional. Finalmente, esta disputa ocorre em um arranjo
institucional ja existente que enquadra as ac¢Oes possiveis dos atores e da disputa
politica.

Para Banting e Myles (2016) estas novas configuracdes tém pela frente o desafio
de enquadrar a nova politica social. Um dos grandes desafios dos novos interesses
organizados, seja de empresdrios (ricos) ou trabalhadores (pobres), é de se aproximar
de uma classe média para aumentar o poder de definicao das politicas, principalmente
por meio de partidos politicos e vitdrias eleitorais.

Estes autores definem um enquadramento politico como um modelo
simplificado de descricdo (o que estd acontecendo e porque estd acontecendo, incluindo
narrativas e relagdes causais) e normatividade (a moralidade do que esta acontecendo,

se é bom ou ruim, e o que pode e deve ser feito) (BANTING E MYLES, 2016:515-516).
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Assim, os enquadramentos sao uma forma de construgao de narrativas com o
propdsito de angariar apoio para problemas e alternativas especificas, especialmente
em questdes que perpassam a sociedade inteira como a maioria das politicas sociais.
Esta teoria se torna interessante pois, além de fornecer limites para o que podemos
pensar como problemas e solugdes para os novos riscos sociais, os enquadramentos
servem também para conquistar publicos para as diversas dire¢des que podem tomar o
EBES contemporaneo.

Todos os autores trabalhados aqui concordam que o EBES esta mudando. Porém,
sua transformacdo ndo é linear e depende de diversos fatores. De fato, diferentes paises
tém adotados diferentes politicas e trajetérias que dependem de fatores internos a eles,
como a organizagao dos interesses dentro de suas sociedades e o manejo das antigas
instituicdes de protecdo social que sdo alvo das mudancas e que, no entanto, também
mostram resiliéncia as tentativas de alteracao.

Esta discussdo foi muito influenciada pelos trés tipos ideais de EBES propostos
por Esping-Andersen (1993) que os separou em trés regimes diferentes: liberal;
conservador; e social-democrata.

Como coloca este autor, diferentes regimes de bem-estar surgiram apds
trajetérias bem diferentes de percursos historicos, institucionalidades, economias
politicas, e objetivos e resultados alcancados. Da mesma forma, esta diversidade projeta
diferentes tendéncias e resisténcias. Para Bonoli (2006) os novos riscos sociais ocorrem
de forma muito diferenciada entre os paises desenvolvidos, ora surgindo com mais
intensidade em uns, ora mais precocemente em outros.

Desse modo, paises foram agrupados em conjuntos que pudessem capturar as
principais caracteristicas deles acerca da prote¢do social e do bem-estar. Esping-
Andersen (1993) utilizou trés eixos para fazer sua caracterizacdo: o conflito publico x
privado; a desmercantilizacdo para a realizacdo do bem-estar; e a estratificacdo social
promovida pelas instituicdes de bem-estar.

Assim, o regime liberal, exemplificado pelos casos de Inglaterra e EUA, é
caracterizado por uma provisdao privada alta, baixo grau de desmercantilizacdo e
dualizacdo do bem-estar. O regime conservador, que tem como principal pais a
Alemanha, é caracterizado pela forte presenca publica na provisdao de bem-estar, grau

intermediario de desmercantilizacdo e segmentacdo ocupacional do bem-estar.
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Finalmente o regime social-democrata, exemplificado pelos paises escandinavos,
apresenta elevada provisdao publica, elevada desmercantilizagdo e universalismo das
politicas sociais (KERSTENETZKY, 2012:96-98).

Para a autora Kathleen Thelen (2014) estes diferentes regimes ja apresentam
trajetérias proprias quanto a capacidade de lidar com as mudancas estruturais
econdmicas e de prote¢do social. A divergéncia nas trajetdrias ja fez possivel uma
tipologia das respostas aos desafios e dilemas do EBES contemporaneo. Assim como ha
trés tipos principais de regime de bem-estar, hd também trés tipos principais de
mudanca no EBES contemporaneo.

Para esta autora as mudancas podem ocorrer tanto quantitativamente no ambito
da cobertura da protecdo social quanto qualitativamente na forma da cobertura da
protecdo social.

O caso extremo de mudancga nos dois eixos é o da desregulacdo que ocorre
principalmente nos regimes liberais de bem-estar. Neste caso ha um ataque frontal e
direto as institui¢Ges de protecao social em que a cobertura é reduzida e o conteldo da
protecdo social é afrouxado dando maior destaque aos mecanismos de mercado para
todas as questdes de bem-estar, como, por exemplo, a distribuicdo de renda ou a
arbitragem entre empregadores e empregados.

Os casos de mudanca apenas no eixo da cobertura foram denominados de
dualizagdo. Neste caso, ha uma tentativa de resguardar as instituicdes mantendo uma
presenca forte do Estado na protecdo social. Entretanto, por motivos diversos
relacionados aos novos riscos sociais esta protecdo acaba se reduzindo. O processo
acaba levando a um sistema de confronto entre insiders contra outsiders.

Para Thelen (2014) o caso mais bem-sucedido de resisténcia, ocorrido
principalmente nos paises ndrdicos, foi o da mudanca no eixo qualitativo chamado de
flexibilizacao inserida. Nesta trajetéria, os EBES ndo abandonam o universalismo como
valor, mas se adaptam aos novos riscos sociais, moldando as instituicdes para que elas
sejam capazes de resolver os novos dilemas. Assim, para a autora, a conservacdo de
instituicdes que foram criadas para lidar com dilemas e desafios de 70 anos atras talvez
ndo sejam os melhores meios para se enfrentar os dilemas contemporaneos. De fato, o

processo de dualizacdo é descrito como um recrudescimento da desigualdade.
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Contudo, é importante frisar que a trajetdria institucional ndo segue um caminho
funcionalista de escolha racional. As diferentes trajetdrias existem pelos diferentes
fatores que afetam os paises e os regimes. Por outro lado, é importante ndo cristalizar
as trajetdrias por completo como se as sociedades ndo pudessem levar seus paises para
outros caminhos.

E neste sentido que é importante explorar os enquadramentos, isto &, os
discursos dos formadores de opinido, sejam midiaticos, técnicos ou académicos e a
aceitacdo geral dos fatos e argumentos apresentados pelos diferentes lados. Seria de
fato ingénuo acreditar que ninguém argumentard pela desregulagao ou pela dualizacdo
pois ambas respostas podem trazer beneficios especificos a diferentes grupos.

De fato, para a prépria autora (THELEN, 2014) a autonomia do Estado e as
capacidades estatais sdo varidveis importantes para explicar grande parte da trajetoria

de resposta aos novos riscos sociais.

BUSCANDO APOIO: RECURSOS DE PODER E ESTRATEGIAS PARA FORMAR AGENDAS

Para Banting e Myles (2016) os enquadramentos sdao importantes pois sinalizam
a determinacdo exata do problema (e.g. qual o problema da previdéncia) e a solucao
adequada para resolver este problema (e.g. devemos fazer X para resolver este
problema). Contudo, em democracias, os enquadramentos servem também para
conquistar apoio. Assim, eles fazem parte ndao sé do embate das ideias, mas tangenciam
também o préprio embate do poder concreto e da capacidade de determinar e controlar
a trajetdria instrucional de uma sociedade.

Esta ideia estda em concordancia com um dos principais modelos de explicacao
do surgimento de diferentes regimes de bem-estar, a teoria dos recursos de poder?.

A teoria dos recursos de poder coloca, em termos simplificados, que ha uma
relacdo entre o grau de mobilizacdo dos trabalhadores, principalmente em sindicatos
com capilaridade em partidos, e o tamanho do EBES. Quanto mais mobilizados forem os
trabalhadores, e maior sua capacidade de pautar a agenda politica elegendo politicos

simpaticos a suas ideias, maior sera a cobertura de protecdo social e mais ela estard em

4 O principal defensor dessa teoria é o préprio autor Esping-Andersen (1993).
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sintonia com os anseios destes trabalhadores. Dessa forma, a teoria reduz o surgimento
de diferentes regimes de bem-estar as capacidades dos partidos politicos (Social
Democratas em paises escandinavos e Democratas Cristdos em paises conservadores)
de cada pais em pautar a agenda do bem-estar.

Autores como Thelen (2014) e Rothstein et. al. (2012) tem contra-argumentado
que esta teoria, apesar de seus méritos, ndao compreende a realidade em sua totalidade.
Na verdade, a teoria dos recursos de poder tem deixado de fora o Estado e seu
protagonismo institucional.

Em Thelen (2014), a teoria dos recursos de poder é incapaz de responder
guestdes sobre as mudancas recentes, principalmente com a desagregacdo dos
interesses dos trabalhadores. A ascensao do setor de servigos, especialmente com novos
modelos de contratos como “part time jobs” e servigos “on demand”, complicou a arena
dos embates acerca do futuro das instituicdes de protecdo social na medida em que
criou uma série de trabalhadores que enfrentam novos dilemas e tem outras aspiragdes.
Além disso, o processo de dualizagdo é visto como um retrocesso na medida em que cria
atrito entre trabalhadores da manufatura e aqueles dos novos servicos. Por isso, o
Estado precisa ter capacidade e autonomia para enfrentar os interesses do setor
manufatureiro para revisar suas instituicdes ao mesmo tempo em que garante elevados
niveis de protecdo social a sua populacgao.

Rothstein et. al. (2012) ampliam a questdo ao trazer o conceito de Qualidade dos
Governos. Os autores se perguntam porque os trabalhadores deveriam recorrer ao
Estado para prover a protecao social onde outros modelos podem existir. Para estes
autores, esta discussdao é especialmente importante quando a andlise se centrar em
paises em desenvolvimento porque frequentemente a discussdao estara centrada na
gualidade ruim do servico publico e nos casos de corrupc¢ao. Dessa maneira, a
sustentacdao do EBES tem mais um obstaculo: o enquadramento da corrupcao e da baixa
qualidade do governo.

O caso de Rothstein et. al. (2012) é interessante pois revela mais um problema
que pode se acoplar a discussdo do bem-estar. Isto porque formagdes de agenda
raramente seguem processos lineares e convergentes. Atores disputando agendas
devem utilizar taticas e estratégias para que eles possam enquadrar os problemas a suas

maneiras e para promover suas solugdes e assim controlar a trajetdria institucional das



https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/rds/

sociedades. O uso do termo corrupgao e a exposicao da fragilidade do Estado se torna
um argumento para conquistar apoio a determinados projetos especificos,
principalmente de desregulagdo do EBES.

O Estado tem a primazia de fazer as politicas publicas. No entanto, sua
capacidade de resguardar certos interesses depende de sua autonomia perante
interesses externos. Os conceitos de capacidades estatais e autonomia do Estado® sdo
sempre conceitos relacionais e devem ser entendidos caso a caso.

Atores que queiram promover suas visdes de mundo e assim influenciar a
producao de politicas publicas devem primeiro formar agendas em torno de problemas
e solucdes. Grande parte dos autores que estudam agendas concordam que é impossivel
saber a priori quais sdao os problemas politicos enfrentados por uma sociedade. Atores
devem construir narrativas e discursos além de utilizar tdticas e estratégias para
conseguir apoio para seus projetos.

Autores cldssicos tém estudado a formacao de agenda, porém todos partem do
pressuposto organizado por Birkland (2007:77) de que a formacgao de agenda ndo ocorre
no vacuo e que a ascensdo de uma questdao depende da prdpria questdo, dos atores
envolvidos, dos arranjos institucionais presentes e, ainda, de fatores sociais e politicos
aleatdrios que podem nao ser replicados ou previstos.

Tanto para Kingdom (2014) quanto para Rochefort e Cobb (1994) questdes na
sociedade passam por diferentes estagios até se tornarem problemas politicos. Por
exemplo, Kingdom (0214) utiliza o conceito de fluxos para explicar como as questdes da
sociedade sdo trabalhadas. Cada fluxo apresenta atores chaves e varidveis importantes
gue podem ser destacadas para a formacdo de agenda. Ja Rochefort e Cobb (1994)
afirmam que ha uma multiplicidade de agendas, desde uma sistémica até uma
institucional, e que em cada uma dessas agendas novos pontos de veto surgem assim
como o caso de diferentes atores se tornarem mais coadjuvantes, perdendo sua
capacidade de influéncia, e outros ganhando poder.

O policymaker sempre tem a palavra final, porém sua prépria visdo do problema
€ um constructo. Eles geralmente demandam informacgdes de outros atores e sondam a

receptividade de ideias e solugdes. Para Kingdom (2014) alguns fatores podem

5 Para uma discussdao um pouco mais aprofundada ver Sckopol (1985), por exemplo.
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influenciar a dinamica da formagao de agenda que incluem: o surgimento de novos
indices e informagdes relacionadas ao problema em si; desastres e eventos
imprevisiveis; eleicGes de partidos que estavam na oposi¢do e/ou que apresentam novas
visdes sobre o problema pesquisado; ascensdo e declinio de grupos de interesse e
coalizoes.

J4 os autores Rochefort e Cobb (1994) alertam que a agenda politica depende de
guestdes institucionais de transparéncia, participacdo e deliberacdo. Muitas vezes,
discursos técnicos tentam se apropriar de questdes oferecendo solucdes especificas
legitimadas por meio da tecnicidade de seus argumentos blindando a discussao politica
de organizacdes da sociedade civil, assim sendo mais um obstaculo para os recursos de
poder de trabalhadores. Dessa forma, uma estratégia dos grupos de interesse é situar o
debate em campos técnicos blogueando a entrada de novos participantes ao afirmar
gue estes desconhecem o tema, ou usando o conceito de politizacdao do tema como algo
ruim.

A autora construtivista Deborah Stone (2012) d4 énfase na construcdao das
narrativas e suas taticas implicitas e explicitas de convencimento. Por exemplo, discursos
gue apelam as necessidades sdo mais convincentes do que aqueles que apelam as
vontades. Narrativas tém como caracteristica o uso de simbolos, nimeros, rela¢des
causais e criam herdis e vildes usando metéaforas e outras figuras de linguagem. Para esta
autora, numa comunidade politica os tomadores de decisdo ndo devem apenas apelar
para a razdao das pessoas, mas também para suas emogdes e seus sentimentos,
reforcando sistemas de lealdade e confianca.

Alguns autores contemporaneos tentam sintetizar a discussdo da formacdo de
agenda e suas estratégias. Para Zahariadis (2016) a formacado de agenda depende dos
“APs”. Poder e a capacidade de alguns atores de definirem quais problemas serdo
levados a sério; Percepcao onde tomadores de decisdao fazem o publico conhecer o
problema de certas formas; Poténcia onde a intensidade das acfes e suas consequéncias
sdo armas dos policymakers; e Proximidade pois quanto mais proximo é um problema
dos stakeholders (os interessados pela politica) maiores sdo as chances deles
concordarem com linhas de a¢des especificas.

Finalmente, para Zittoun (2014) a formacdo de agenda é uma questao de policies

statements. Formadores de opinido devem delimitar exatamente o problema a ser
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enfrentado acoplando solugdes a ele no momento da delimitagao, isto porque
problemas ndo tem donos (é o caso dos Wild Problems ou Wicked Problems), porém
solucdes sim. Estes atores devem criar grupos de vitimas e de beneficidrios e devem
explorar as contradi¢Ges entre estes grupos. Assim, a politica publica é reduzida a uma
questdo de vencedores e perdedores (coalizbes discursivas) e a tentativa de mudanca

desse status quo.

O REGIME CONTEMPORANEO DA PREVIDENCIA: TRAJETORIA E TIMING PARA
MUDANCA

Como entdo as coalizBes de interesse na previdéncia utilizaram estas estratégias
e tentaram formar a agenda politica da questdo?

O regime contemporaneo da previdéncia se inicia na promulgacdo da
constituicdo federal de 1988. Neste marco foi criado o conceito de Seguridade Social
que, posteriormente em 1990, seria gerido pelo INSS. As duas grandes leis criadas para
reger a previdéncia social foram as leis 8.212 e 8.213. O periodo do final da década de
1980 e inicio da década de 1990 viu a consolidacdo de uma previdéncia que nao fazia
distincdo entre trabalhadores urbanos e rurais, com um piso minimo, avangos no sentido
da universalizacdo e na ampliacdo da cobertura, ainda que servidores publicos ficaram
com regime diferenciado de previdéncia. Assim, a previdéncia ficou marcada pela
existéncia do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os regimes diferenciados.

Para os autores Marques et. al. (2008) toda a década de 1990 foi caracterizada
pelo embate entre uma visdo inclusiva e ampliada de previdéncia social e um projeto
neoliberal marcado pelo fim da solidariedade social e o estabelecimento de um sistema
capitalizado, financista e individualizado.

A trajetdria previdencidria mostra que, desde a promulgacao da constituicdo de
1988, a previdéncia no Brasil jamais esteve completamente blindada de embates sobre
suas instituicbes principais. De fato, muitas emendas constitucionais foram aprovadas
como pequenas e médias reformas, sempre no sentido de diminuir a cobertura da

previdéncia social num processo de adicdo de camadas institucionais.
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Destacam-se as emendas constitucionais EC 20/98 e EC 41/03 como reformas
importantes, e as EC 3/93, EC 47/05, EC 70/12 e a EC 88/15 como pequenas alteragbes
institucionais que ampliaram o processo de perda da cobertura previdenciaria.

Marques et. al. (2008) mostram que fatores externos a previdéncia foram usados
como artificios para promover estas mudancas em direcdo a uma menor cobertura, isto
é, a uma desregulacdo da previdéncia. Por exemplo, uma desvinculagdao da receita
proposta no Plano Real (20% do orcamento da seguridade social podia ser alocado
livremente) somado a um fraco desempenho da economia foram usados como
argumentos centrais para a reforma da EC/20 de 1998.

Da mesma forma, a emenda constitucional de 2003 utilizava comparacoes
equivocadas entre beneficios extremamente altos generalizando-os para promover
pontos especificos de mudanca (MARQUES et. al, 2008:213-214). Neste ano também, o
governo do PT comegava em meio a muita desconfianca, principalmente pelo mercado,
o que fez o partido passar por cima das convic¢des de sua prépria base eleitoral.

Em 2014, ano eleitoral com vitéria de Dilma ainda pelo PT, o pais ja dava sinais
de entrar em uma prolongada crise econémica e politica que posteriormente ficou
marcada principalmente pelo impeachment da presidenta em 2016 (BOSCHI e PINTO,
2019). Especificamente no ano de 2014 a situac¢do ainda ndo era de crise. O desemprego
no ano foi o menor desde o inicio da série da PNAD continua do IBGE e o PIB brasileiro
ainda ndo havia comecado a decrescer. A situagdo econdmica deteriorou rapidamente
nos anos subsequentes de 2015 e 2016 registrando queda média de 3,5% no PIB, de
acordo com as contas do IBGE.

E importante mencionar que, assim como em 1998 e 2003, o orgamento contou
com significativas mudangas no sentido de arrocho orcamentdrio. O governo Temer
deixou como principal legado o Novo Regime Fiscal, conhecido também como a PEC do
Teto de Gastos (EC95/2016). Esta contengdo de gastos levou muitos partidos a colocarem
em seus programas reformas fiscais amplas, incluindo uma reforma da previdéncia que
desvincularia receitas e aumentaria a discricionariedade orcamentaria do executivo.

De acordo com o resumo da PNAD continua (IBGE, 2019) os resultados do
mercado de trabalho mostram o aumento da precarizacao do trabalho que pode ajudar

a ampliar os argumentos pela desregulacdo e/ou pela dualizagdo da protecdo social.
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O resumo desde periodo de 5 anos mostra claramente dados que sugerem uma
precarizag¢ao do trabalho e um avango para o setor de servigos, principalmente para o
setor informal. O nimero total de pessoas desocupadas subiu de 6 milhdes de pessoas
em 2014 para quase 13 milhdes em 2018. Entre as pessoas ocupadas, o numero de
empregados diminuiu enquanto o nimero de empregadores e trabalhadores por conta
prépria aumentou. Da mesma forma diminuiu a quantidade de pessoas trabalhando com
carteira assinada no setor privado. Setorialmente, os setores que mostraram mais
retracdo foram a industria, a construcdo e a agricultura, todos com um decréscimo de
10% no numero de trabalhadores no periodo 2014/18. Do outro lado, servigos como
transporte, alojamento e alimentacdo (todos os setores que contam com importantes
aplicativos de economia compartilhada) mostraram elevada tendéncia de crescimento

além do setor de “outros servigos”.

2014 2015 2016 2017 2018

Taxa de desocupacdo 6,8 8,5 11,5 12,7 12,3

Taxa de pessoas no 73 72,3 71,9 71,6 71,3
setor privado

Taxa de pessoas no 17,8 18 18,1 18,3 18,7
setor publico

Taxa de pessoas 4,9 53 53 6,6 7,2
subocupadas

Taxa de pessoas 15 19 31 3,8 4,2
desalentadas

Quadro 1: Taxas representativas do momento trabalhista no Brasil pré-eleicao
2018
Fonte: IBGE, 2019.

Destaca-se também o aumento do percentual de pessoas empregadas no setor

publico mostrando a resiliéncia trabalhista neste setor. Ndo apenas a desocupag¢do como
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desemprego tem avangado como também a precarizacdao dos contratos com aumento
de pessoas em estado de sub-ocupacgao por insuficiéncia de horas trabalhadas.

Todos estes dados impactam a percepcdo das pessoas sobre a previdéncia.
Utilizando o modelo de Zahariadis (2016) podemos dizer que a proximidade e a poténcia
dos problemas previdencidarios aumentaram consideravelmente visto que muitos
trabalhadores ndo tem mais esperanca de participar do RGPS, tampouco de usufruir dos
direitos trabalhistas. Dessa forma, a eleicdo colocou frente a frente coalizGes distintas
de tratamento da questdo previdenciaria onde os grupos tentaram identificar inimigos,

construir narrativas e evidenciar o problema central e a solucdo especifica.

ELEICAO DE 2018 E COALIZOES PREVIDENCIARIAS

As eleicdes presidenciais de 2018 contaram com dois turnos. Foram 13
candidatos, 8 coligacdes e 7 debates. Todas as coligacdes disponibilizam programas de
propostas de governo que com o programa do partido NOVO (que ndo se coligou com
nenhum outro partido) contabilizaram 9 programas ao todo. Entretanto, estes
programas variam enormemente em conteddo e forma. Eles vao desde programas
detalhados, como por exemplo o de 221 pdginas dos candidatos Guilherme Boulos e
Sonia Guajajara (PSOL), até modelos simples como o programa de metas em apenas 15
paginas dos candidatos Alvaro Dias e Paulo Rabelo (Podemos e PSC).

O periodo eleitoral € o momento privilegiado em democracias para a
apresentacdo dos planos de governo que escolherdo quais problemas sociais
transformar em problemas politicos e também pontuar que solucdes sdo as mais
apropriadas para lidar com estes problemas.

A previdéncia apareceu fortemente nos programas dos governos onde todos eles
contaram com, pelo menos, algumas frases sobre ela. Podem ser observados pontos
comuns e dissidentes entres os programas.

Os dois programas mais diferentes ficaram por conta das coligacdes “O povo feliz
de novo” do PT e “Vamos mudar sem medo” do PSOL. Alguns comentarios serdo
devotados separando estes dois programas. Os outros 7 programas defendem uma
mudanca na previdéncia, ainda que apresentem diferencas entre eles. O modelo de

capitalizacdo aparece claramente em apenas 2 deles: “Mudanca de verdade” e “Brasil
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acima de tudo, Deus acima de todos”. Além disso, um modelo misto é proposto pelas
coligacdes “Unidos para transformar o pais” e “Brasil soberano”.

De certa forma, pode-se dizer que os partidos obedeceram a suas posi¢cdes no
espectro continuo de direita-esquerda, onde as coligagcbes mais a direita defenderam
abertamente a capitalizacdo e os partidos mais a esquerda defenderam a manutencao
da previdéncia social e da solidariedade. A excecao fica pelas coligagdes do PDT/Avante
e Rede/PV que se colocaram como centro-esquerda, ainda que abertamente tenham
defendido um modelo semi-capitalizado de previdéncia com algum abandono do
sistema de solidariedade vigente.

Apenas a coligagdo “O povo feliz de novo” defendeu a manutengdo estrita da
previdéncia. Utilizando o modelo das mudancas recentes de Thelen (2014) podemos
dizer que a coligacdao do PT estd mais proxima da dualizagao, onde os mecanismos
institucionais sao mantidos sem questionar a capacidade institucional de englobar os
novos dilemas que surgem de forma exdégena na economia, principalmente no mercado
de trabalho.

Como colocado pela autora, o que acaba ocorrendo é uma diminuicdo da
cobertura por motivos de defasagem institucional, além de um acirramento entre
insiders e outsiders. Para esta coligacdo, a resposta aos problemas que foram atrelados
a previdéncia, principalmente em sua questdo fiscal, deve ser que eles sejam resolvidos
no ambiente macroecondmico amplo com a retomada da criacdo de empregos, da
formalizacdo de todas as atividades econOmicas e da ampliacdo da capacidade de
arrecadacdo, assim como do combate a sonegac¢do. Assim, a coligacdo separa
claramente a previdéncia como um sistema de protecdo social negando sua
caracterizacao como apenas um problema orcamentdrio comum que deve ser resolvido
com contencdo de gastos que futuramente levariam a retomada do crescimento

economico.



https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/rds/

Coligagdo N2 paginas do Qual o problema da previdéncia Onde se encontra no
programa programa
® Injustica na previdéncia:
trabalhadores do setor Previdéncia Justa e
Novo 23 publico x privado Sustentavel
e [nsustentabilidade da
previdéncia
Essa é a solugdo - MDB/PHS 21 e |Injustica na previdéncia: Crescimento econémico
publico x privado sustentado
Para Unir o Brasil - e Injustica na previdéncia:
PSDB, PP, PTB, PSD, 15 publico x privado Brasil da Indignagdo
PRB, PR, DEM, SD e PPS
Mudanga de Verdade — 15 e N3o capitalizagdo da Economia: capital para a
Podemos, PSC, PRP, PTC previdéncia previdéncia
Brasil Acima de Tudo, Deus e Ineficiéncia e corrupg¢do Economia: garantia da
Acima de Todos - 81 estabilidade
PSL e PRTB macroecondmica
Unidos para transformar o ® Gastos excessivos Reformas que garantem
Brasil -- REDE/PV 43 e Relacdio entre jovens/idosos estabilidade econdmica
e Regressividade da
previdéncia
Brasil Soberano - 62 e Insustentabilidade fiscal da Geragdo de empregos
PDT e AVANTE previdéncia
O Povo Feliz de Novo - 61 e Aprevidéncia ndo apresenta Recuperagdo da
PT, PCdoB e PROS problemas soberania popular
Vamos Sem Medo de Mudar o e A capitaliza¢do ja ocorre Previdéncia social:
Brasil —PSOL e PCB 228 e Desoneracdes e nenhum direito a menos
desvinculagdes nas
contribuigGes sociais
e Abandono da solidariedade
e Financeirizagdo da
previdéncia complementar

Quadro 2: Resumo das posicdes sobre a previdéncia nas elei¢cdes 2018.

Fonte: Elaborac3do prépria utilizando os programas de governo de cada coligacdo.
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A coligagdo “Vamos mudar sem medo” apresentou um programa que defendia
mudancas na previdéncia com o intuito de aprofundar o sistema de solidariedade,
rechacando por completo o modelo de capitalizacdo individualizado de previdéncia. Esta
foi a Unica coligacdo a colocar a previdéncia como um fator dentro de um sistema de
protecdo social e welfare mais amplos. A coligacdo defendeu a unificacdo progressiva de
todos os regimes previdencidrios (RGPS e RPPS) em um mesmo sistema publico de
aposentadorias integrais, a garantia e ampliacdo do Orcamento da Seguridade Social
com tributos ou percentuais vinculados e destinados as politicas que a compdem
constitucionalmente, além do fim da contribuicdo dos aposentados e do fator
previdencidrio. Apesar disso tudo, as mudancas propostas pela coligacdo do PSOL e PCB
n3ao miraram nos NOvos riscos sociais, estando mais perto de ser uma regressao ao
modelo originario da previdéncia pensada em 1988 do que uma atualizac¢do institucional
com objetivo de combater os dilemas do EBES contemporaneo.

A maior parte das coligacGes explorou o problema da previdéncia como uma
guestdo de injustica e insustentabilidade. A narrativa padrao encontrada na maioria dos
programas foi de que funciondrios publicos sdo privilegiados pelo sistema em
comparacdo aos trabalhadores do regime geral. Além disso, a previdéncia é posta como
insustentavel e um peso para a economia do pais, se tornando uma razao para a atual
crise econOmica brasileira. Cabe destacar aqui que a questdo demografica aparece de
forma clara apenas no programa da coligacdo Rede/PV.

A narrativa da injustica da previdéncia ficou escancarada no programa da maior
coligacdo da eleicdo. A coligagdo “Para unir o Brasil” do PSDB colocou a previdéncia como
um motivo de indignacdo do povo brasileiro. Mais do que isso, o programa que esta
dividido em 3 se¢des conta como uma se¢ao apenas para a solidariedade apostando em
politicas de educacdo e saude, porém deixando a previdéncia de fora (isto é, a
previdéncia ndo como uma questdo de solidariedade, mas sim de indignacao).

Ficou evidente em todos os programas reformistas que a previdéncia ndo
é um problema de solidariedade e protecdo social. Sua questdo foi tratada como um
aspecto da economia formal onde ela assumiu um papel de obstdculo para o
crescimento econdémico, a retomada dos empregos e a estabilidade macroeconémica

fiscal.
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O uso de simbolos, numeros e indicadores foi bastante restrito ao discutir a
previdéncia e se limitaram a caracterizar o ambiente econ6mico, principalmente da
guestdo empregaticia. Dados demograficos pouco apareceram, sendo utilizados apenas
pela coligacdo Rede/PV. Uma caracterizagdo numérica dos privilégios dos regimes
especiais foi apresentada pela coligacdo MDB/PHS e pelo partido Novo. A coligacdo
vencedora da eleigdo, PSL/PRTB ndo apresentou nenhum problema concreto, ja
assumindo uma solugdo.

De fato, como colocado por Zittoun (2014), o problema da previdéncia vinha
acoplado das solucdes desejaveis pelas coligacdes. A disputa pela representacdo do
problema estava associada automaticamente com sua solugdo.

As solucdes mais frequentes nos programas foram: a modificacdo da idade
minima; algum tipo de convergéncia entre os regimes especiais e o geral; e algum nivel

de capitalizagao individual que se sobrepde ao modelo de reparticao e solidariedade.

Questoes Idade Minima Convergéncia de regimes Capitalizagao
ColigagGes

Rede/PV X X X
PDT/Avante X X

MDB/PHS X X

Novo X X
Podemos, PSC, PRP, PTC X
PSL /PRTB X

PSDB, PP, PTB, PSD, X

PRB, PR, DEM, SD e PPS

Quadro 3: Resumo das solug¢des para a questao da previdéncia nos 7 programas
reformistas.

Fonte: Elaboracado prépria utilizando os programas de governo de cada coligacao.

Falando de enquadramentos especificamente, observou-se uma disputa entre as
coalizdes da dualizacdo (PT e PSOL) e da desregulacdo (os outros 7 programas). A
discussdo se centrou ndo na disputa por modelos de solidariedade, mas sim na criacdo

de elos entre regras previdenciarias e geracao de empregos e crescimento econdémico.
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Para as coalizOes da dualizagdo a previdéncia como tal nao apresenta obstaculos
para o orcamento nacional e para o desenvolvimento do pais, afinal com as mesmas
regras previdenciarias o pais viveu anos de crescimento econémico e chegou a nimeros
recordes de emprego e atividade econO6mica. Em especifico, para o PSOL todas as
camadas institucionais adicionadas desde a promulgac¢do da constituicdo de 1988, como
a EC 20 e a EC 41, deveriam ser revertidas.

No enquadramento dos 7 programas reformistas, vemos a previdéncia como um
grande obstdculo para empregadores além de um peso desproporcional que vincula
receitas do Estado ndo o permitindo investir em outras areas. Ao utilizar o simbolo do
privilégio, o enquadramento reformista escolheu os inimigos, a burocracia estatal e os
regimes especiais, e as vitimas, os empresarios que querem aumentar a oferta de
emprego e ndo conseguem. Assim, a idade minima é um remédio que permite cortar
privilégios de pessoas que aposentam cedo e permite um desafogo para o orgamento
futuro. A convergéncia entre regimes apareceu mais fortemente naqueles programas
que utilizam o simbolo do privilégio estatal. Finalmente, a capitalizagdo parcial apareceu
nos programas ditos de “centro-esquerda” enquanto uma proposta de capitalizacdo
total fez parte dos programas das coligacdes da nova direita. A capitalizacdo, para seus
defensores, é uma solugcdao que favorece tanto os empregadores como também oferece
uma saida para as dificuldades orcamentarias impostas pelo pagamento da seguridade

social.

CONCLUSAO

Dilemas do bem-estar nas sociedades contemporaneas ou um problema fiscal
pontual? Uma reforma onde ndo ha alternativas ou multiplas possibilidades de ajuste
incluindo a possibilidade de rejeicao total da reforma?

O trabalho proposto visa explorar estas perguntas que sao o componente politico
de uma reforma que tem ganhado uma roupagem técnica e fatalista como se fosse
inescapavel. Assim, espera-se colocar em destaque os principais enquadramentos da
proposta de reforma da previdéncia para ajudar na compreensdo da formacdo dela.

Este trabalho ndo procurou fazer nenhum tipo de correlacdo entre vitdria

eleitoral e propostas previdenciarias. Tampouco procurou explicar qualquer tipo de
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resultado regional ou entre classes a partir das propostas para a previdéncia. De fato, a
eleicdo ndo poderia ser resumida a apenas uma questao especifica.

O que se mostrou foi o manejo de uma questdo central para o EBES
contemporaneo visto todos os novos riscos sociais associados aos problemas da
previdéncia, da protecao social e do emprego formal e informal.

Como exposto, os partidos transformaram a questdo da previdéncia ndo em uma
discussdo desse manejo dos novos dilemas, mas sim em uma valvula de escape para a
crise econdmica e politica ampla (e moral, visto que um dos alvos-simbolo foi o privilégio
de uma elite). Assim, o afrouxamento das leis empregaticias, incluindo a previdéncia,
gerariam mais empregos. Ademais, o excedente orcamentdrio poderia ser usado “no
que realmente importa”.

Concluindo, o trabalho visou demonstrar que a crise econémica foi utilizada
como um importante fator para discutir direitos e instituicdes que perdurarao no tempo
e que ndo deveriam ser tratada como remédio imediato para problemas que sdo muito

maiores do que ela.
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