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RESUMO

Este texto tem como objetivo apresentar uma discussdo tedrica e evidéncias empiricas sobre
politicas sociais, pobreza e exclusdo social na Europa e AméricalLatina, sobretudoexperiéncias
locais no Brasil (Vale do Jequitinhonha) e Portugal (Concelho de Coimbra). Baseado em uma
ampla revisdo bibliogréafica e entrevistas semiestruturadas, o texto traraindicadores e evidencias
sobre pobreza e suas distintas expressdes, exclusbes e outros elementos que apontam para
desvantagens. Um das questdes centrais da discussdo se pauta no fato que tanto entre os paises
ricos, em um contexto de crise econémica, esta ocorrendo um aumento progressivo da pobreza e da
miséria e, de forma mais ampla, até mesmo das desigualdades sociais. A persisténcia da pobreza
nos paises ricos e suas expressdes mais dramaticas e evidentes nos paises mais pobres e em
desenvolvimento apontam para a necessidade de uma identificacdo e focalizacdo de politicas
publicas e, sobretudo, de politicas sociais que atendam as necessidades das pessoas e familias
localizadas na base da estrutura social.
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ABSTRACT

This text aims to present a theoretical discussion and empirical evidence on social policies, poverty
and social exclusion in Europe and Latin America, especially local experiences in Brazil (Vale do
Jequitinhonha) and Portugal (Municipality of Coimbra). Based on an extensive literature review and
semi-structured interviews, the text will indicators and evidence on poverty and its different
expressions, deletions, and other elements related to disadvantages. One of the central issues of the
discussion agenda in the fact that both among the rich countries, in a context of economic crisis, is
experiencing a progressive increase of poverty and misery and, more broadly, even social
inequalities. The persistence of poverty in rich countries and their most dramatic expressions and
evident in the poorest and developing countries point to the need for identification and targeting of
public policies and, above all, social policies that address the needs of people and families located
in based social structure.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como principal objetivo sistematizar e apresentar os conceitos relativos a
pobreza e aos indicadores deste fendmeno social. Serdo também discutidos conceitos que trazem em
sua esséncia elementos promotores das desvantagens sociais, em especial a exclusdo e a
marginalizacdo social. Mesmo considerando as distintas perspectivas sobre a pobreza, com uma
complexidade que sera abordada nesta discussdo, ao longo do texto, serd apresentada uma proposta
de abordagem desse conceito, para o entendimento de realidades especificas no Brasil, notadamente
para tratar de experiéncias locais marcadas pela pobreza econdmica. Ademais, o texto também
apresentard um debate tedrico, evidéncias empiricas e indicadores sobre pobreza e exclusdo social

na Europa, sobretudo no caso portugués.

A POBREZA, UM FENOMENO SOCIAL CONTINUO EM DISTINTOS UNIVERSOS
SOCIAIS.

A pobreza econdmica € um fendmeno determinado por processos sociais e econdmicos
interligados a insercdo social e econdmica dos individuos, que ocorre distintamente e de forma
dindmica ao longo das trajetdrias de vida (MARQUES, 2010).

E consideravel a literatura que trata do fendmeno da pobreza e de suas mais diversas
expressdes. Estudos com foco em aspectos gerais ou em realidades locais estdo presentes, sobretudo
na Sociologia e Economia. Estes dois campos do conhecimento cientifico contemplam um ramo
denominado “sociologia da pobreza e economia da pobreza”, no &mbito do qual se trava um largo
debate, principalmente tratando das suas multiplas expressées no mundo urbano, pois, como afirma
Lavinas (2003, p. 26),

[...] a reproducéo da pobreza é mediada pela reproducdo do modo urbano de condigdes de
vida, através da dindmica do mercado de trabalho, da natureza do sistema de protecdo
social e do pacto de coesdo social que é, na verdade, o que estrutura o conjunto de relacBes
e interagdes entre sociedade civil, o Estado e 0 mercado [...] Ela também €é urbana porque
desafia a governabilidade urbana, exige dos governos locais solucOes rapidas e efetivas,
inscreve no territorio da cidade marcas indeléveis das contradigdes sociais que a
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reconfiguram e recontextualizam a cada momento [...] E urbana porque cada vez mais as
formas de regulacéo de pobreza sdo mediadas por compromissos instituidos no processo de
construcdo da cidadania urbana. [...] A pobreza no campo e nas areas rurais reflete a
urbanidade ao ser mensurada e estimada®.

No ambito geral, sdo expressivos, na América Latina, os estudos centrados na tematica da
pobreza, sobretudo retratando a dimensdo econdmica e o mercado de trabalho, tidos como dois
pontos essenciais para o entendimento do referido fendbmeno. Ainda que haja uma diversidade nas
expressdes da pobreza nas escalas locais, hd quase sempre uma relacdo direta entre ela e o0s
processos econdmicos gerais, 0 mercado de trabalho e os rendimentos particulares/familiares ou
domiciliares®. Esta triade ndo explica o fendmeno em sua totalidade, mas s&o pontos essenciais nos
estudos sobre as experiéncias da pobreza.

A temética da pobreza tem ocupado um lugar de destaque nas agendas publicas nacionais e
internacionais, e diferentes governos, entre eles, o brasileiro, tém ampliado programas e politicas de
enfrentamento a pobreza, pelo menos nos ultimos anos do século XX e, de forma mais expressiva,
apos a década de 1990.

O debate sobre a pobreza econémica como importante questdo social surge na Europa e na
América Latina ao mesmo tempo em que crescem as grandes cidades, com um novo cenario de
concentracdes populacionais inseridas em condicdes de vida extremamente precarias. Mesmo que,
com caracteristicas locais proprias, o surgimento das grandes cidades, tanto no contexto europeu
quanto na América Latina, € resultado de um continuo fluxo migratdrio do campo para a cidade.

O fendbmeno social da migracdo representou, portanto, o deslocamento de um grande
contingente de méo de obra de origem rural (individuos ou familias) para as cidades, em busca de
trabalho e melhores condi¢des de vida, ou seja, a mobilidade espacial como experiéncia que poderia
ampliar o campo de possibilidades para a mobilidade social. No dmago desse processo, porém,
encontram-se, de um lado, a apropria¢do do espaco urbano e a necessidade de moradia, trabalho e
rendimentos e, de outro, a auséncia de emprego, de condi¢des dignas de moradia, de equipamentos

publicos de saude e educacao etc.

! Os indicadores de pobreza para os universos rurais e urbanos sdo comuns, ainda que o custo de vida no mundo rural
tende a ser menor, considerando a reducdo de despesas individuais e familiares com transportes, aluguéis etc.
Entretanto, os pobres rurais tém, em circunstancias especificas, demandas distintas das dos urbanos, entre elas, a
necessidade de incentivos a produgdo agricola (producdo animal e vegetal) ou meios para mitigar o isolamento
geografico, para ficarmos em apenas dois exemplos.

2 Estes elementos nos ddo uma ideia geral do fendmeno da pobreza. Entretanto, nas trés dimensdes escalares, nagéo,
regido e local, ha outros elementos que comp&em o problema da pobreza. Como um dos varios exemplos, Milton Santos
(2009) trata da crise urbana resultante da explosdo demogréfica devido as migrac8es, entre elas, a do tipo campo-
cidade, de que resultaram pressdo demogréafica efalta de empregos, tendo como consequéncia a ampliacdo da pobreza
urbana e a precarizagdo das condi¢des de vida, dentre as quais se destaca a questdo da moradia, largamente estudada por
Mike Davis (2006) em sua obra “Planeta Favela”.
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A dificuldade de acesso a esses elementos significava (e permanece significando)
precariedade das condicdes de vida e exclusdo social, ainda que esta seja um fendmeno mais amplo
que a pobreza econdmica. Nesse sentido, as intervencdes publicas e a necessidade de regulacéo
eficaz surgem como demandas, para a instituicdo de uma nova ordem social em ambientes sociais
consideravelmente distintos, primeiro na Europa e, um pouco depois, na América Latina.

Pobreza e exclusdo social, dois importantes fendmenos sociais nas sociedades
contemporaneas, expressam um problema estrutural com que se deparam tanto 0s paises
desenvolvidos quanto os paises em desenvolvimento (DAVIS, 2006), com uma generalizagdo da
pobreza na escala mundial, mas com singularidades na histdria das sociedades periféricas, entre
elas, o Brasil (SANTQOS, 2009).

Em diferentes épocas e lugares, dependendo dos sistemas politicos, econdmicos e sociais, da
cultura e tradicdes, ou tecnologias disponiveis, o processo de diferenciacdo social, econémica e
espacial tem se materializado de formas distintas ao longo da histéria. Entretanto, a pobreza é um
fendmeno presente em todas as sociedades, ainda que tenha maior expressao em determinados
lugares do/no mundo, entre eles, novamente o Brasil. Mesmo considerando que no Brasil, em
termos absolutos, a pobreza concentra-se nas areas urbanas, em termos relativos, sua incidéncia é
maior nas areas rurais. Em 2007, havia no pais 58 milhdes de pobres (30% da pobreza latino-
americana), cuja concentracao nas areas rurais era 1,7 vezes maior que nas areas urbanas (LEITEet
alii, 2013).

A existéncia das desigualdades sociais e espaciais é tdo evidente, que ndo sdo necessarias
analises tdo refinadas para percebé-las. Se nos ativermos a certos indicadores sociais e econdémicos
de uma determinada sociedade, como por exemplo, renda, escolaridade e posse de bens materiais,
sera facil observar as diferencas entre as pessoas e as expressdes de niveis diferenciados de pobreza.

A permanéncia dos fendmenos pobreza, marginalidade, exclusdo e vulnerabilidade social
nas experiéncias dos paises tem provocado uma crescente sensibilizacdo no campo académico, nos

meios politicos e na sociedade em geral®, em torno dessas questdes sociais. Este fato exigiu um

3Pobreza econdmica, exclusdo social e precariedade humana sdo fenémenos que estdo na ordem do dia,na medida em
que, em grau maior ou menor, estdo presentes no universo de distintas sociedades. De forma mais profunda, esses
fendmenos interferem nos direitos fundamentais dos seres humanos e os excluem ou os colocam a margem dos circuitos
de consumo, da producédo e da participagdo na vida econdmica, social, politica e cultural. Os proprios objetivos das
Metas do Milénio, definidos pela ONU em 2000, refletem o desafio de reducéo, pela metade,da pobreza extrema para o
ano de 2015. Na experiéncia de paises ricos, como no caso dos pertencentes a Unido Europeia, foi definida a redugdo da
pobreza econdmica como umas das questBes centrais do bloco, e o enfrentamento desse problemaé visto como um
importante elemento da auséncia de coesdo social no bloco. A Organizacdo Social do Trabalho (OIT), desenvolvendo
atividades no ambito do trabalho e da justica social, entende que a luta contra a pobreza econdmica/material e a inclusao
social, politica e cultural é um dos maiores desafios das sociedades contemporaneas. Nesse sentido, melhores condi¢Ges
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aprofundamento dos conceitos e dos modelos interpretativos (causalidades, formas e conteudos),
por parte do campo académico, do politico e da sociedade civil organizada®, no que se refere a
pobreza e suas expressdes, sobretudo a econémica e a caréncia social e material. Essa afirmacéo
tem sua relevancia, visto que o debate sobre pobreza ndo era preocupacdo central nem na politica,
nem na academia. A pobreza era entendida como uma espécie de anomalia no ambito de uma
sociedade moderna. Nesse sentido, ndo haveria necessidade de uma sistematica intervencao, fosse
do Estado, da sociedade civil organizada, ou das ONGs, muito menos da proposi¢do de teorias
especificas para o entendimento do fenémeno.

A visdo vigente era de que o crescimento econdmico ligado a ideia de desenvolvimento
social seria um caminho inevitavel para a reducdo da pobreza. Esta era a proposta para a reducdo da
pobreza nas sociedades industriais e que permaneceu ao longo dos ultimos 200 anos (séculos XIX-
XX)°. A reducdo da pobreza se daria mediante maiores oportunidades de emprego, consumo e
crescimento da riqueza que seriam criadas nas distintas sociedades. A ideia de pobreza estava entdo
associada a da auséncia de riqueza e ao efeito imediato das privacdes sociais. A possibilidade de
diminuir as privacdes se daria pelo crescimento econdémico e por intervengdes compensatorias
pontuais de carater assistencialista, com a¢des direcionadas aos mais pobres.

Nesse contexto, 0s agentes politicos e técnicos dos paises ricos (bloco europeu, EUA,
Canadé etc.) acreditavam que a pobreza era uma questdo para os paises subdesenvolvidos, pois
nesse universo € que se concentravam o “problema” e seus efeitos agregados (miséria, exclusao,
fome etc.). Naqueles paises, o fendbmeno da pobreza tinha recuado a niveis civilizados, em
consequéncia de seu processo de desenvolvimento, ou seja, 0 crescimento econdémico de base
industrial.

Entretanto, os debates académicos, os indicadores sociais e os relatorios de Orgéaos
internacionais, como Banco Mundial, Comissdo da Unido Europeia, Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQO), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) etc., apontam

de trabalho, didlogo e protecdo social sdo fatores de combate a exclusdo social e constituem um desafio para 0s
diferentes agentes sociais.

4Com destaque para o terceiro setor, sobretudo as Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS).

5> O relatdrio “A luta contra a pobreza e a exclusdo social em Portugal: experiéncias do Programa Nacional de Luta
contra a Pobreza”, como parte das pesquisas do Bureau Internacional duTravail (2003), traz um interessante resgate
sobre as visOes acerca da pobreza ao longo da histéria. A experiéncia europeia possui especificidades distintas em
relacdo a brasileira, mas muitos pontos em comum. No geral, as politicas sociais € 0 combate a pobreza, no caso
brasileiro, apresentam similaridades com as politicas sociais europeias, entre elas, as transferéncias diretas de renda.
Entretanto, diferente do caso europeu, o Brasil apresenta uma rede social de protecdo mais fragil e com a¢des mais
fragmentadas que as europeias.
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para um constante mal-estar associado a problemas de pobreza e exclusdo social, os quais tém
produzido um cenario diferente, sobretudo apds a década de 1970, até o século XXI. A pobreza e a
exclusdo social tém persistido em distintas sociedades e agravado suas expressoes, desde as formas
mais tradicionais (auséncia de renda, como exemplo emblematico), até o surgimento de novas
modalidades, como a excluséo digital, e isso vem ocorrendo mesmo nos paises ricos.

Os indicadores sobre pobreza econdmica e exclusdo social presentes no relatério do Comité
de Protecdo Social® que propde estratégias para o universo da Unido Europeia em 2020 apresentam
uma relativa dimensdo do fenbmeno. Um a cada cinco europeus esta em risco de pobreza
econdmica e exclusdo social e 40 milhdes de pessoas encontram-se em condicdo de privacdo severa,
considerando os dados disponiveis em 2010. Entre os diferentes grupos sociais, as criangas
representam o de maior risco de pobreza e exclusdo social: 25 milhées. Em 2010, a populagdo da
Europa a 277 era de 501,1 milhdes de habitantes. Dessa totalidade, chamava a aten¢do o niimero
expressivo de 80 milhdes de cidaddos (16% da populacdo) em condicBes de pobreza econémica, 20
milhdes dos quais eram criangas. Da populagéo ativa, 22 % estavam em risco de pobreza e 8% em
condicdes de pobreza econdmica.

As experiéncias dos paises europeus em periodos de crise econdémica apontam para um
crescente aumento da desigualdade social e da pobreza. Em 2014, em Portugal, por exemplo, quase
um quinto da populacdo economicamente ativa estava desempregada. Esse indicador s6 ndo era
mais alto em decorréncia da saida anual de 100 mil portugueses que emigram para destinos diversos
(sobretudo Inglaterra e Angola), em busca de insercdo nos mercados de trabalho. Os postos de
trabalho existentes no mesmo periodo eram inferiores aos registrados na década de 1990. Os
portugueses que permaneciam no pais, preservando os seus empregos, apos 2005, passaram (e
continuam passando) por um continuo processo de perda do poder de compra (tanto trabalhadores
em funcdes publicas quanto em empresas privadas), mediante a reducdo dos salarios e a imposicao
de uma alta carga fiscal. Os rendimentos disponiveis das familias recuaram em mais de 6%, ou seja,
no geral, o pais empobreceu (PERES JORG, 2014). Em 2014, os indicadores de pobreza em
Portugal eram idénticos aos de 2003 e 2004, conforme os dados retirados do inquérito sobre as

5The social dimension of the Europe 2020 strategy: a report of the SocialProtection Committee (2011), European
Commission, DGEmployment, Social Affairs and Inclusion, March 2011.

"Europa a 27 representa os 27 paises membros da Comunidade Europeia.Atualmente aUnido Europeia é integrada por:
Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca,
Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polbnia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Roménia e Suécia.
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condicBes de vida e rendimento® das familias portuguesas, divulgado pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE, 2014). Em 2013, a taxa de pobreza em Portugal era de 19,5%. Os portugueses
retrocederam para 2005, considerando que a taxa de pobreza era, entdo, de 18,5%°.

Os conceitos de pobreza e excluséo tém sido cada vez mais discutidos, principalmente entre
0s cientistas sociais, 0s agentes politicos e os técnicos de intervencdo, sobretudo pela permanéncia
do fendmeno. Entretanto, os elementos que caracterizam a pobreza econdmica e a exclusdo social,
sua crescente complexidade e os fatores a serem considerados e analisados tém dificultado a
compreensdo e a defini¢do das fronteiras e dos conteudos desses fendbmenos sociais.

No ambito do discurso politico e na prépria formulacéo e avaliacdo de politicas sociais, séo
amplamente confundidos os conceitos de pobreza e exclusdo social, dando-se mais importancia a
esta do que aquela. Embora sejam conceitos distintos, ambos pretendem apresentar um conjunto de
desvantagens sociais que alguns individuos ou grupos sociais possuem em rela¢do a uma norma, ou
seja, a que trata da satisfacdo de determinadas necessidades basicas relacionadas a distintos padrées
dominantes de bem-estar. O conceito de pobreza é mais antigo que o de exclusdo social e esteve
durante muito tempo associado a ideia de insuficiéncia de rendimentos e/ou de consumo (bem-estar
material), tendo avancado no sentido de tentar melhor entender as distintas formas de expressao da
pobreza material nas sociedades contemporaneas, para além da pobreza econémica e/ou material.

E fato que a literatura produzida no campo académico europeu e latino-americano para
tratar do fendmeno da pobreza e de suas mais distintas expresses abrange estudos principalmente
da Sociologia e da Economia, mas a Geografia, em especial na Europa, tem contribuido
consideravelmente para os debates relativos a questao da coesdo social e territorial.

No contexto europeu, notadamente ao longo do século XX, o combate a pobreza econémica
e suas outras expressdes eram atribuicbes do Estado do bem-estar social, capaz de realizar a
distribuicdo — independente de seus modelos de funcionamento — dos resultados da prosperidade
econbmica, ofertando protecdo social em contextos de crise e instabilidade, que afetavam a
integridade fisica, a seguranca e 0 bem-estar dos individuos (ESPING-ANDERSEN, 1990). A crise

8A experiéncia portuguesa demonstra a ampliagdo dos indicadores de pobreza em um intervalo de trés anos (2009 a
2013). Nesse periodo houve aumento tanto no indice de pobreza quanto no relativo aos riscos de pobreza. A questdo
que se pde é que o aumento do risco de pobreza foi acompanhado por um aumento da desigualdade social. Se
considerarmos apenas os indicadores de desigualdade econdmica (desigualdade da distribui¢do de rendimentos), medida
através do Coeficiente de Gini, os dados indicam 33,7%, em 2009, para 34,2%, em 2012. Esses indicadores sugerem
uma ampliagdo das desigualdades entre os mais ricos e a base da pirdmide social portuguesa. Fonte: Instituto Nacional
de Estatistica (INE, 2014).

°Na Unido Europeia, considera-se que uma pessoa vive em situagdo de risco de pobreza quando os seus rendimentos s&o
inferiores a 60% do rendimento médio por agregado familiar do respectivo pais. No ano de 2014, o salario minimo
vigente em Portugal era de € 485,00.
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desse modelo provocou a construgdo de um novo sistema de protecdo social. Em grande medida, o
combate & pobreza, e principalmente a exclusdo social, é responsabilidade dos governos locais, 0
que leva ao surgimento local de regulacéo da pobreza (MINGIONE; OBERTI, 2002). Entretanto, 0s
sistemas nacionais europeus de welfare tendem a caminhar para uma estratégia comum, sobretudo
entre 0s paises membros da Unido Europeia, através da implementacdo de um conjunto
diversificado de programas focalizados e desenhados para situacdes especificas com vistas a
solucionar problemas relativos a auséncia de coesdo social entre os paises componentes do referido
bloco.

O fendmeno social da pobreza na Europa'® foi analisado sob diferentes abordagens a partir
dos anos 1960. O quadrol tenta sintetizar como foi definida a pobreza (a evolugdo de suas
tipologias e o seu tratamento politico) em trés grandes periodos, mesmo considerando que 0s

critérios de classificacao sdo construidos conservando elementos do periodo anterior.

Quadro 1: O conceito de pobreza na experiéncia europeia
Periodo Conceito Principais caracteristicas
Define padrdo minimo de condices de vida.
Pobreza absoluta/indigéncia: refere-se a todos o0s
Década de 1960 Necessidades individuos cujo padrdo de consumo situa-se abaixo de
insatisfeitas um minimo vital em decorréncia do déficit de renda.
Identifica a posi¢do social dos pobres considerando o
padrdo médio de consumo da populagdo como um todo.
Pobres sdo aqueles que, relativo ao restante da
populagdo, possuem um padrdo meédio de consumo
abaixo do restante.
Considera ndo apenas os déficits de renda, como também
0 ndo acesso a um conjunto de bens e servigos existentes
na sociedade.
Década de 1970 Pobreza relativa Evolucdo do enfoque apenas no rendimento (ou na falta
dele) para uma proposta mais ampla para falta de
recursos.
A pobreza e a sua intensidade passam a ser calculadas
considerando como base a medida de desigualdade.
Objetivacdo da pobreza considerando determinados
critérios, sobretudo auséncia de rendimentos, moradia e
capital humano.
Considera 0s aspectos subjetivos da pobreza: sentimento
de rejeicdo, perda de identidade/sentimento de
pertencimento, perda dos lagos sociais/comunitarios,

Década de Ampliag&o do frageis relacOes de sociabilidade.
1980-inicio do conceito de Relagdes baseadas na reciprocidade/solidariedade, perda
século XXI excluséo social de status social [déclassement social], reducdo das

oportunidades etc.
Mudanca do enfoque de caréncias (sobretudo

10 Ao analisar o debate sobre pobreza no campo académico brasileiro, em especial os estudos de Lavinas (2003),
percebemos a forte influéncia dos estudos europeus nas pesquisas locais e nas perspectivas de abordagem sobre a
temaética.
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monetaria/material) para uma perspectiva
multidimensional e multideterminada.

Fonte: THOMAS (1999); PAUGAN, (2005); EUROSTAT (2012,2013); JORGE (2014).

Os diferentes conceitos que se atribuem a pobreza e a exclusdo surgem como categorias
para orientar o campo de acdo e de intervencdo, com a pretensdo de identificar e categorizar
individuos, familias e grupos sociais localizados na base da hierarquia social. Visam definir status e
condi¢es sociais. A ideia de exclusdo social, para além da auséncia de rendimentos e de condi¢Ges
de participar do sistema produtivo e de padrbes de consumo, aponta para diferentes tipos de
pobreza, ndo necessariamente mercantilizadas, incluindo elementos como a fragilidade das relacdes
sociais e das redes de solidariedade (sobretudo entre os imigrantes, idosos, criangas e outros grupos
sociais marginalizados ou excluidos da vida comunitéria), como exemplo. Nesse sentido, a nogdo de
excluséo remete também a fracasso.

As defini¢bes apresentadas no quadro 1 contém elementos da realidade europeia (e das
sociedades contemporaneas) que colocam no centro do debate a questdo social da pobreza e suas
distintas expressdes. O desafio para os pesquisadores é elaborar um conjunto de indicadores, no¢des
e conceitos que deem conta de entender os processos de vulnerabilidade social e precariedade
econdmica e de avaliar como esses dois fenbmenos sociais ameacam consideravelmente a coesdo
social.

Obviamente, a caréncia de bens materiais e monetarios é um importante aspecto da pobreza
e da vulnerabilidade social. A desqualificacdo social — disqualificationsociale (PAUGAM, 2005) —
remete, porém, ndo apenas a auséncia de rendimentos monetarios, mas também a imagem social de
individuos que vivenciam uma condic&o/situagio de desvalorizacdo. E o caso, por exemplo, dos
desempregados em decorréncia da crise econdmica europeia, no inicio do século XXI, que recebem
seguro-desemprego e ndo tém perspectiva de nova insercédo laboral: ser assistido € ser estigmatizado
e, por isso, excluido. Em Portugal®!, esses trabalhadores representam uma parcela da populagio que
se encontra em processo de desvalorizacao social, haja vista a possibilidade real de constituirem os
chamados “novos pobres”, uma categoria que pode ser entendida como mutavel, dindmica e até
mesmo transitdria. O que estd em questdo ndo é apenas a auséncia de renda ou de emprego, mas o

que Paugam (2005) denomina de fracasso social, ou a degradacdo moral de pessoas que passam por

"No segundo semestre de 2014, Elicardo Heber realizou uma pesquisa sobre pobreza em desigualdade social em
Portugal no &mbito do projeto de cooperacdo binacional Norte-Sul: Geografia, Cooperacdo e Desenvolvimento entre
Brasil e Portugal. As evidéncias europeias éresultado da referida pesquisa.
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uma mudanga de seu status social em decorréncia de contextos muitos especificos, nesse caso o
desemprego, em funcéo da crise econdmica.

Permanecendo na experiéncia portuguesa, além da ideia de exclusdo, pode-se trazer a baila a
nocdo de desfiliacdo social — désaffiliationsociale(CASTEL, 1995) —, o fendmeno social de perda
de status e de desvalorizacdo do individuo, pelo desligamento dos lagos de filiacdo institucional em
decorréncia da crise e da perda dos empregos, da precarizacdo das relagdes contratuais, da
instabilidade econdmica, da inequacao dos sistemas de protegéo social, da perda de uma identidade
produtiva e social etc.

Ainda que as pesquisas tenham incorporado outros indicadores para a mensuracdo da
pobreza, tais como acesso a moradia e as condi¢cdes da residéncia, bem como a existéncia, no
espaco intradoméstico, de um conjunto de bens duraveis, capital humano (escolaridade/experiéncias
profissionais) ou capital social (participacdo na vida comunitaria/acesso a informacdo), o
rendimento é condicdo inicial para que as familias ou individuos possam obter esses outros bens.
Mesmo que haja saude e educacao gratuitas ofertadas pelo poder publico, a auséncia de um capital
monetéario (rendimentos) obviamente impossibilitara a locomocdo das pessoas por meio de
transportes pagos para acessar esses servicos, o que tem como efeito a dificuldade de ampliacédo de
outros capitais, como o cultural, por exemplo.

Os rendimentos monetéarios (ou a falta deles) sdo, portanto, importante fator de reproducéo
da pobreza econdmica. Mesmo que se incorporem outras variaveis, tais como falta de escolaridade,
condicbes de moradia, exclusdo do mercado de trabalho, auséncia de educacdo formal, i-
mobilidade/ndo deslocamento espacial etc., essas expressdes da pobreza sdo decorrentes da
auséncia de rendimentos. O préprio acesso ao rendimento, ao mercado de trabalho formal e
informal, a escolaridade e melhores condi¢cdes de vida, possibilitadas por condi¢cbes muito
especificas, como a mobilidade espacial (migracdo), pode acarretar outros tipos especificos de
pobreza, como o distanciamento geogréafico e a perda de contato fisico com grupos de vizinhanca e
parentesco que permanecem na localidade de origem do migrante.

Para 0 caso portugués, em experiéncias especificas, hd um fenbmeno em que as evidéncias
empiricas apontam para a possibilidade real de uma desfiliagdo social. Trata-se de jovens
portugueses que detém alta escolaridade (formacdo superior, mestrados e doutorados, ndo raro
dominam dois ou mais idiomas), mas, em decorréncia da crise econdmica iniciada em 2007, néo
conseguem insergdes no mercado de trabalho em suas localidades de origem. Para eles, a

possibilidade de ocupagdo/empregabilidade s6 é ampliada e, muitas vezes viabilizada, mediante a
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imigragdo (com destino preferencial para o Reino Unido). Esse tipo de imigracéo de individuos com
alta qualificacdo (braindrain) difere do perfil padrdo dos emigrantes portugueses dos anos 1960,
quando havia um tipo de mobilidade espacial mais “indiferenciado ¢ de baixas qualifica¢des”
(BAGANHA, 2004). Essa fuga de jovens altamente escolarizados influencia diretamente no saldo
migratorio de Portugal e expde claramente a impossibilidade de permanecerem em seu pais de
origem, mesmo gue essa permanéncia seja por eles desejada.

Os jovens, recém-formados em areas e niveis distintos (licenciatura, mestrado e doutorado),
com destaque para os cursos de Engenharia Elétrica, Enfermagem, Ciéncias Sociais, Economia,
Direito etc., que imigram para a Franca, Reino Unido, Angola (Africa) ou Brasil (América do Sul),
entre outros destinos, prefeririam permanecer préximo aos seus grupos sociais, inserindo-se, no
méaximo, num fendmeno que os estudos migratorios denominam braincirculation, um tipo de
mobilidade espacial mais temporéria, diferente do braindrain, que configura uma migracao laboral
mais permanente. A imigracdo desses jovens pode representar uma nova, ainda que restrita,
possibilidade de empregabilidade formal, mas, ao mesmo tempo, revela-se a real privacdo de
manter lacos proximos aos seus grupos sociais de pertencimento. Nesse sentido, trata-se do drama
de permanecer em Portugal, desocupados ou submetidos a empregos precarios, ou imigrar e estar
diante de uma possibilidade real de ruptura do contato vis-a-vis com seus familiares, amigos, grupos
de vizinhanga, parentesco etc.

Entretanto, com alguns pontos em comum, como a questdo da renda e do desemprego, a
experiéncia latino-americana é distinta da europeia. Pode-se considerar, na América Latina, a
existéncia de um Estado do bem estar-social (inconcluso e imperfeito), dotado de um carater nao
universalista (exceto experiéncias pontuais), em que o enfrentamento da pobreza, durante grande
parte da histdria, foi deixado a responsabilidade da propria classe trabalhadora?. A pobreza era
regulada no ambito privado e a propria existéncia de uma grande massa de pobres, excluida,
marginalizada, era marcada pela auséncia de direito a cidadania regulada (LAVINAS, 2002). A
experiéncia latino-americana aponta para distintos modelos de welfare, inacabados, que convivem
inclusive dentro das fronteiras de um mesmo pais (POCHMAN, 2002).

Nos paises latino-americanos, as crises fiscais, 0 esgotamento dos pactos corporativos e 0s
processos de descentralizacdo, as relacGes entre Estado e governos locais (marcados por elos
clientelistas e fortemente verticalizados) sdo alguns elementos que agravam e aprofundam a

segregacdo e a autossegregacdo, a degradacdo ambiental, a incivilidade urbana, a inseguranca

12 Se pensarmos na historia brasileira, como um exemplo, ndo houve no ambito nacional nenhuma politica focalizada no
combate a pobreza ao longo dos séculos anteriores ao XXI.
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publica etc. Imersas nesseconjuntode problemas sociais, econdémicos e politicos, as sociedades
latino-americanas foram progressivamente se tornando laboratérios de experimentacdo social em

um ambiente marcado por expressivos indicadores de pobreza e de extrema pobreza.
POBREZA E SUAS EXPRESSOES: ALGUMAS CONCEITUACOES

O conceito de pobreza inclui aspectos mais normativos que teoricos, sujeitos a extensa gama
de definicbes e classificagdes. Pobreza ndo é uma categoria analitica e ndo define sociologica ou
geograficamente um grupo, mas pode ser definida como: ter menos que um minimo objetivamente
definido (pobreza absoluta); ter menos do que 0s outros na sociedade (pobreza relativa); e sentir que
ndo se tem o suficiente para seguir adiante (pobreza subjetiva) (HAGENAARS E DE VOS, 1998;
HOFFMANNE KAGEYAMA, 2007).

A pobreza ¢ um fenbmeno multidimensional que assume um carater de privacdo das
capacidades (SEN, 2000). Entende-se por capacidades as muitas liberdades de ter estilos de vida
diversificados, implicando necessidades fundamentais, como a alimentacao, até as mais complexas,
como a participacdo na politica. As liberdades estdo, portanto, relacionadas as capacidades basicas e
as participacdes politicas e instrumentais, tais como liberdades politicas, facilidades econdémicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. Uma caracteristica inerente
a pobreza, sua “esséncia absoluta”, ¢ expressa na fome e na inani¢do, pois, onde ocorre esses dois
fendmenos, coexiste a pobreza (SEN, 2000; SACHS, 2006).

Embora no senso comum (imaginario social) e nos proprios estudos académicos a pobreza
seja entendida como resultado da auséncia ou da escassez de rendimentos, defini¢cbes mais rigorosas
a definem como “um estado de caréncia, de privagdo, que pode colocar em risco a propria dignidade
humana” (LAVINAS, 2003, p.29). A condicdo de pobre seria, nesse sentido, uma ameaca a propria
humanidade, quando o individuo ndo consegue satisfazer suas necessidades basicas ou até mesmo
mobilizar esforgos e meios para garanti-las. O motivo por que muitos estudos académicos tratam da
pobreza sob a perspectiva dos rendimentos (ou da auséncia destes) esta muito relacionado ao
problema de producdo dos dados para o entendimento do fenémeno. Por facilitar estudos
comparativos, os dados sobre rendimentos tém sido bastante utilizados para estudos deste tipo,
ainda que a mensuracdo da pobreza por meio de outros indicadores ou outras fontes de informacao

seja possivel.
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Os rendimentos sdo utilizados como um indicador comum em estudos sobre distintas
localidades seja uma comunidade rural, uma aldeia, uma vila, uma cidade ou uma regido, por
exemplo. Visto que os indices de rendimento ndo sdo suficientes para a definicdo de uma boa
condicdo de vida (essa, por si, bastante subjetiva), os pesquisadores julgaram por bem incorporar
um conjunto de variaveis para o entendimento da pobreza, ainda que, em linhas gerais, o fenbmeno
continue sendo tratado sob o viés econdmico. N&o se nega, porém, que o fator rendimento
monetério é um forte elemento para a definicdo do que se entende por pobreza, inclusive quando
governos procuram definir o publico-alvo na proposicdo de programas e politicas para o
enfrentamento a pobreza. Neste sentido, o0 Programa Bolsa Familia, do governo brasileiro, e 0
Rendimento Social de Insercdo, do governo portugués, sdo exemplos emblematicos. Ao classificar a
pobreza como um fendmeno puramente econdmico, 0 que estd implicito é o entendimento de sua
natureza transitoria. Se os rendimentos monetarios (ou a falta deles) constituem importante fator de
reproducédo da pobreza econdmica, deve-se entender que, se utilizadas diferentes variaveis, distintas
expressdes do fendbmeno podem ser encontradas.

Outra abordagem recorrente na analise do fenbmeno da pobreza € o seu contraponto,
expresso pelo bem-estar social, que coloca a relacdo Estado e Sociedade no centro da discussao,
ainda que se considere que o0 bem-estar social nas sociedades contemporaneas é produzido, em pelo
menos trés esferas: 0os mercados, o Estado e a familia/comunidade (ESPING-ANDERSEN, 2000).

Em experiéncias muito dispares, o Estado e um conjunto de politicas e servicos por ele
oferecido em diversos paises (com variacdes entre eles) tém representado fator importante no
enfrentamento a pobreza econémica e na busca de um bem-estar social nas sociedades capitalistas
contemporaneas (ESPING-ANDERSEN, 2000). A pobreza urbana (incluiria a pobreza rural) torna-
se entdo fendbmeno fortemente influenciado pela acdo do Estado, por meio de um conjunto de
politicas publicas desenvolvidas em contextos distintos (WACQUANT, 2001; 2008; MUSTERED,;
MURIE, 2002), seja na realidade francesa ou americana (WACQUANT, 2001; 2008), ou em outras
experiéncias implantadas nos paises europeus (MUSTERED; MURIE, 2002). Na propria realidade
brasileira, as politicas publicas direcionadas ao combate a pobreza econémica tém tido
consideraveis impactos nos processos sociais.

Se 0 bem-estar social pode ser promovido, em cada caso, pelas interacGes de trés elementos
(mercado, Estado e familia/comunidade), a pobreza seria causada pelo “provimento de um bem-
estar em qualidade ou quantidade insuficiente ao conjunto dessas esferas, mediadas por estruturas

de médio alcance, como as institui¢des, os espacos, as redes sociais e as estratégias individuais”
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(MARQUES, 2010, p. 29). Ou seja, a pobreza, e um de seus efeitos agregados que é a da
vulnerabilidade social e econdmica, pode estar relacionada & auséncia de oportunidades ou
capacidade dos individuos (e familias) em acessar bens e servigcos ofertados pelo mercado, pelo
Estado e pela comunidade (em uma esfera microescalar).

A propria experiéncia em pequenas cidades mineiras no Brasil aponta que determinados
postos de trabalho nas prefeituras locais, como secretarios, médicos, enfermeiros e professores sao,
em geral, ocupados por pessoas oriundas de outras localidades. Em grande parte, isso pode ser
explicado pelo nivel educacional local. Ainda que na comunidade haja individuos dispostos a se
inserir no mundo do trabalho, ha um desencontro entre o mercado de trabalho e a méao de obra que,
embora disponivel, ndo possui o0 conhecimento técnico exigido. Tal impasse empurra os individuos
para uma situacdo de permanente vulnerabilidade e os obriga a se submeter a empregos precarios,
seja nos locais para onde decidem migrar, seja na atividade agricola na localidade de origem.

Voltando a discutir o seu conceito, € importante ressaltar quea pobreza, um fendmeno
multidimensional, influenciado pelo ambiente social e econdmico (mercado e Estado e fatores
individuais e familiares), juntamente com seu oposto, o bem-estar social, ¢ um produto e
reconhecido de formas distintas. Geralmente, esta relacionada a pessoas e familias que ndo tém
acesso aos beneficios de uma sociedade moderna urbana. Mas, suas multiplas expressées revelam a
influéncia de elementos econémicos e sociais, tais como faixa etaria, nimero de componentes do
grupo familiar, os tipos de inser¢do no mercado de trabalho (quando ela existe) e a auséncia de
capital monetario. A pobreza também pode estar relacionada a acontecimentos pontuais que
refletem na vida do individuo, como doencas e desemprego/insercdo precaria no mercado de
trabalho.

O envelhecimento é por certo um elemento que pode transformar a vulnerabilidade em
privacdo social. Todavia, pelo menos na realidade dos mais pobres economicamente, ele tem hoje
um efeito particular e consideravelmente distinto. Entre os pequenos agricultores no Vale do
Jequitinhonha, por exemplo, a obtencdo da aposentadoria rural tem facilitado o acesso da familia a
bens e servicos, tais como a compra de televisores, fogdes, geladeira, motos etc., a melhoria das
condicOes da residéncia, ou o envio de parentes de sangue (sobretudo os netos) ou por consideracéo,
para a cidade, a fim de progredirem nos estudos (educagéo formal). Um rendimento mensal e
estaveltem facilitado ainda determinados arranjos de coabitacdo (varias geracdes sob 0 mesmo teto)
e provocado o empoderamento dos idosos, que passam a Ser peca-chave nas estratégias de

reproducéo social de seu grupo familiar.
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Em face das incertezas que marcam as trajetérias sociais largamente impactadas por
caréncias sociais e materiais, as aposentadorias passam a ter um forte peso na definicdo de
melhorias nas condicBes de vida dos grupos sociais em que ha um beneficiario, favorecendo,
inclusive, a manutencdo dos jovens por maior tempo vinculado a suas familias e a suas localidades
de origem. A producdo agricola instavel, fortemente centrada no autoconsumo familiar, com renda
variavel e indivisivel (trabalho familiar e renda de todo o grupo), adquirida com as vendas
esporédicas da producdo animal e vegetal, torna a atividade pouco atrativa para 0s jovens.
Entretanto, a aposentadoria, ainda que seja um rendimento individual, é incorporado as estratégias
de reproducdo social de todo o grupo familiar e pode representar um alivio nas condicbes de
pobreza e extrema pobreza, quando ndo had muitos dependentes desse rendimento.Ressalta-se aqui a
forte presenca do Estado na reducédo de certas expresses da pobreza e na proviséo do bem-estar.

Retomando o debate sobre o conceito de pobreza, € apresentada a seguir uma divisao
identificada nos estudos desenvolvidos tanto no campo académico europeu quanto no latino-

americano, que retne em dois blocos as cinco perspectivas para explicar o fenémeno.

I- Pobreza entendida como privacdo fisioldgica:
a) Rendimento e consumo:trata-se de uma abordagem mais tradicional, desenvolvida pela
denominada “economia do bem-estar” (LANJOUW, 1997), que entende a pobreza e suas linhas de
delimitacdo, em termos absolutos e relativos, em conformidade com determinados niveis de
rendimento e/ou consumo. Esta abordagem é muito utilizada pelos paises ou blocos econdmicos
para definir, identificar e focalizar acdes e medidas de combate a pobreza no contexto de programas
especificos inseridos nas respectivas politicas sociais.
b) Necessidades humanas basicas:esta abordagem considera certo nivel de necessidades basicas
relacionadas a alimentacdo, vestuario, abrigo, agua potavel, saneamento basico e educacdo, assim
como um minimo necessario para a prevencao de doencas, subnutricdo e acesso a educacao formal.
Desenvolvida, sobretudo nos anos 1970, difere da viséo centrada no rendimento e no consumo, na
medida em que possibilitou ampliar o leque de necessidades basicas a serem consideradas no
conceito de bem-estar (RAVALLION, 1994).
I1- Pobreza entendida como privacao social:
Nesta abordagem amplia-se 0 entendimento da natureza social da pobreza com a consequente
degradacdo das relacdes sociais, aproximando-se do conceito de exclusdo social. Ha trés (3)

abordagens na perspectiva da privagéo social:
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a) Abordagem centrada no conceito de pobreza humana: desenvolvida pelo Programa das NagOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), baseada nas pesquisas e trabalhos do economista
Amartya Sen, sobretudo no que concerne aos conceitos de capacidades (o que se pode fazer) e
funcbes (o que se faz). Nesta perspectiva, pobreza é entendida como a incapacidade de desenvolver
uma vida longa, saudavel e criativa, com decéncia, dignidade, respeito a si proprio e aos outros
(SEN,1993; PNUD,1997).

b) Abordagem centrada nas consequéncias relativas a exclusdo social:utilizada sobretudo pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), esta abordagem baseia-se nas ideias do sociologo
Peter Townsend, que considera a pobreza como resultado da indisponibilidade de recursos
necessarios para viver em condi¢des de conforto (padrdes de vida dominantes) e participar das
atividades sociais e culturais da sociedade a qual o individuo pertence. Nesse sentido, o conceito de
pobreza traz em sua esséncia a discussdo dos conceitos de cidadania e de integracdo social
(TOWNSEND, 1985).

c) Abordagem centrada na questdo da participacdo: O que define a pobreza é o afastamento dos
individuos das questbes relativas a vida social e politica, decorrente, entre outros aspectos, da
auséncia de dignidade humana, autoestima, seguranca e justica social, 0 que os impede de participar
inclusive de decisdes que lhes dizem respeito diretamente.

Sen (2000) propde que, ao invés dos critérios tradicionais de identificacdo e mensuragdo
baseados em rendimentos,a pobreza deva ser vista como privacao do que ele chama de capabilities.
Entretanto, reconhece que a questdo da renda € uma das causas principais da pobreza e um dos
elementos fundamentais na privacdo decapabilities(SEN, 2000). Para ele, a renda € também fator
essencial para identificar os pobres na estrutura social de uma determinada populagdo e as
caracteristicas lhes sdo comuns, a fim de avaliar os niveis de pobreza nela presentes (SEN, 1997).
Para cada sociedade ou “comunidade”, para usarmos o termo de Sen, a pobreza ¢ definida de acordo
com uma linha tracada a partir desses indicadores. O autor lembra, porém, que identificar os pobres
ndo implica necessariamente garantir-lhes direito legal a assisténcia publica.

A assisténcia publica depende das condi¢des ou capacidades concretas dos Estados para
cumprir com os seus deveres em relagdo as pessoas pobres. Exemplificando esse raciocinio, Estados
com elevados indices de pobreza extrema, tais como Bolivia, na América Latina, Zimbabue, na
Africa, ou Tokelau, na Asia, podem estar incapacitados de adotar politicas especificas de combate a
pobreza. Por outro lado, Estados ricos geralmente dispdem de recursos que sdo direcionados ao

enfrentamento a pobreza, e outros, ndo tdo ricos, conseguem, no entanto, garantir um nivel minimo
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de ajuda, como ocorre na experiéncia brasileira, por exemplo. A capacidade e a possibilidade dos
paises de elaborar e implementar politicas especificas de combate a pobreza, entre elas, as
transferéncias diretas de rendas, indicam a assimetria entre eles, havendo, num extremo, 0s paises
nordicos, com uma consistente rede de assisténcia social, e no outro, os paises africanos, com maior
dificuldade em implementar politicas sociais, em decorréncia da auséncia de recursos.

O que define a pobreza pela auséncia de recursos monetarios diverge de pais para pais,
assim como as linhas que classificam os individuos ou familias em situagdo de pobreza. Entretanto,
vem aumentando a tendéncia de ampliar o conceito de pobreza, sob um ponto de vista
multidimensional, ou seja, abordando aspectos ndo so de natureza econdémica, mas também social,
cultural, politico e ambiental.

Em outra perspectiva, a pobreza também pode ser entendida tanto em termos absolutos
guanto em termos relativos, tendo como referéncia o padrdo de vida dominante na sociedade
(pobreza absoluta), ou sem essa referéncia (pobreza relativa). Ha também o que é considerado
pobreza subjetiva, ou seja, a avaliacdo que fazem os individuos sobre suas condigdes e meios de
vida, como forma de identificacdo de quem sdo os pobres. Essa abordagem aproxima-se da que trata
de participacdo, citada anteriormente.

Conforme as sociedades contemporaneas vao se tornando mais complexas, novas
manifestacOes da pobreza sdo percebidas, sobretudo nas sociedades mais desenvolvidas. Isso quer
dizer que, se em muitos paises pobres, sobretudo na Africa, permanecem as faces mais duras da
pobreza, como a fome, nos mais ricos, surgem novas expressdes de pobreza, ndo necessariamente
ligadas a escassez de recursos monetarios, mas relacionada a exclusao de individuos ou familias da
participagcdo no padrdo de vida dominante na sociedade em que se inserem, em decorréncia de
fatores tais como escolaridade, idade (velhice), auséncia de afeto (isolamento ou abandono), néo
dominio das novas tecnologias e da informacdo cibernética etc., corroborando a abordagem da
exclusdo social, muito presente nas regides mais desenvolvidas em comparacdo a pobreza
economica.

A excluséo social aponta basicamente para a questdo da desintegracdo social em diferentes
niveis: econdémico, social, cultural, ambiental e politico. Refere-se também a fragilizacdo dos lacos
familiares e sociais e na auséncia de participag¢do na vida comunitaria, o que resulta em desfiliagdo
social ou no ndo reconhecimento de um lugar na sociedade. O conceito de exclusdo social & mais
abrangente que o de pobreza. Ele esta relacionado a auséncia ou a fragilidade de varios tipos de

poder: o econdmico, o de tomar decisdes cotidianas, o de influenciar e participar na vida da
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comunidade e o de exercer plenamente os direitos e deveres do cidaddo. Ha também um carater
relacional, considerando que as rela¢Ges sociais sdo um componente fundamental do bem-estar das
populacdes e um importante fator de participacdo da vida na sociedade, sem a qual o acesso as
oportunidades oferecidas (empregos, afetos, direitos etc.) é dificultado.

O debate sobre pobreza e exclusdo social'® tem convergido em diversos pontos, mas 0s
conceitos podem ser entendidos sob enfoques distintos. A pobreza é um dos elementos que podem
definir a exclusdo social, ainda que esta ndo se restrinja aquela. H& pobres economicamente que nao
sdo excluidos socialmente em seus universos comunitarios (notadamente no mundo rural), e ha
excluidos socialmente (por exemplo nos paises ricos) que ndo sdo pobres material ou
economicamente. Compreender as diferencas entre os conceitos de pobreza e exclusao ¢ importante,
na medida em que possibilita delimitar contextos relativamente parecidos de pobreza, mas que
apresentam, em sua esséncia, niveis distintos de exclusdo social, se considerar, por exemplo, a
questdo espacial (as diferencas entre os mundos rurais e urbanos), as diferencas culturais ou 0s
grupos etérios. Entretanto, no sentido mais operacional, é mais comum a utilizacdo do conceito de
pobreza que o de exclusdo social, pelo fato de que os indicadores associados a pobreza sao mais
facilmente identificaveis e relativamente mais faceis de quantificar e mensurar. No geral, o debate
de exclusdo social esta a associado também a questdo da cidadania e a suas implicacfes no que
concerne a direitos e deveres.

Costa (1998) contribui para o debate, introduzindo o critério de coesdo social para
operacionalizar a diferenciacdo entre os conceitos de pobreza e exclusdo social, necessidade
apontada na literatura. O autor considera que € possivel haver pobreza sem a exclusao social. Como
exemplo empirico, cita 0 ancien régime, quando os servos eram considerados pobres, mas estavam
socialmente integrados em redes de relagdes sociais ou comunitarias. O mesmo fenébmeno ocorre
com os pobres residentes no meio rural europeu. Pobreza e exclusdo social sdo realidades distintas e
ndo necessariamente coexistem.

Entre os formuladores de politicas publicas de transferéncia direta de renda em
distintos paises, como, no Brasil, o Programa Bolsa Familia, ou, em Portugal, o0 Rendimento Social

de Inser¢do, ¢ bastante comum a utilizagdo do critério de renda para definir uma “dimensdo da

BA criacdo do termo “exclusdo social” € atribuida a René Lenoir, apds a publicacdo do texto “Lesexclus:
unfrancaissurdix”, em 1974. Os excluidos franceses representam um grupo diversificado de individuos. N&o se
restringem aos pobres econdmicos, mas incluem também os deficientes, os idosos, as criangas sem lagos familiares ou
maltratadas, os dependente quimicos etc. O termo ganhou maior notoriedade ao longo da década de 1980, no contexto
de crise econdmica, do estado social e das politicas sociais, quando passou a qualificar um conjunto de desvantagens
sociais relacionadas aos novos e velhos problemas sociais, tais como desemprego, isolamento social, mudanca nos
modos de vida das familias etc. (EVARISTO, 2013).
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pobreza” e elaborar as medidas agregadas a essa categoria. O rendimento de um grupo familiar
passa a ser um indicador sintético de uma determinada situacdo social e econémica. No entanto,
pode haver situacGes em que, com rendimento familiar considerado suficiente para a sobrevivéncia,
a familia, ao mesmo tempo, viva em condi¢ces de moradia inadequadas, apresente baixa
escolaridade entre seus membros, tenha inseridos em trabalho precério alguns membros do grupo
familiar, incluindo criancas em idade escolar. Esses exemplos corroboram a proposi¢cdo de
Hoffmann eKageyama (2007), de que a mensuragdo da pobreza deve ser multidimensional e
multissetorial, ou seja, mediante a combinacdo de caréncia e de ndo caréncia (de rendimentos,
moradia, insercdo no mercado de trabalho, acesso a servicos de educacao etc.).

Programas de transferéncia de renda sdo politicas sociais recorrentemente empregadas para,
em médio prazo, combater e reduzir a pobreza e, em prazo maior, investir no capital humano,
quebrando um ciclo intergeracional de pobreza (DUARTE et alii, 2008). Entende-se por politicas
sociais um subconjunto de politicas publicas relacionadas a acGes que determinam padrdes de
protecdo social sob a forma de distribuicdo de beneficios, no intuito de diminuir desigualdades
estruturais decorrentes da trajetoria de desenvolvimento econémico (CASTRO et alii, 2009).
Incidem, usualmente, nas areas de educacdo, salde, habitacdo e saneamento, entre outras, e sao
executadas sob a responsabilidade do Estado.

Nesse sentido, a pobreza deve ser definida em termos de renda, mas também da privacédo de
acesso as condigcBes basicas de existéncia, como energia elétrica, d&gua encanada, instalacbes
sanitarias, entre outras, assim como da dificuldade de acesso ao mercado de trabalho e ao ensino
formal. A educacao, ressalta-se, é elemento importante para que sejam garantidas as capacidades do
individuo de participar de atividades comunitarias e de buscar e acessar direitos. Em relagdo aos
bens e as utilidades a eles inerentes, deve-se considerar que a falta de determinados itens
considerados essenciais para a sobrevivéncia fisica do individuo pode dificultar ao grupo familiar a
satisfacdo de suas necessidades basicas, o que interfere diretamente sobre suas proprias condicdes
de vida.Nesse sentido, quanto menor for o rendimento do grupo familiar, menor sera o nimero de
bens materiais da familia no espaco intrafamiliar, bem como o acesso a certas infraestruturas, tais
como banheiro, agua encanada, fossa septica, energia elétrica, enfim, condi¢bes de habitacdo. E
quanto menor o0 acesso dos membros do grupo a infraestrutura social de salde e educagdo, mais
comuns serdo os relatos de fome e inanicdo para apontar condi¢des de pobreza.

H& uma visdo muito recorrente que avalia a condi¢do de pobreza das familias a partir de um

padrdo minimo de subsisténcia definido pela ingestdo diaria de calorias. Como a pobreza passa a ser
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identificada como a restricdo de acesso a alimentacdo, colocando em risco a propria sobrevivéncia
fisica das pessoas e familias, 0 acesso ao alimento, numa avalia¢do particular, automaticamente os
retiraria de uma condicdo de pobreza. O critério para definir a pobreza passa entdo pela ideia de
necessidade. Todavia, necessidade e caréncia sao elementos que mudam conforme a estrutura social
e a condicdo econémica familiar, a possibilidade de acesso a servigos e bens (publicos e privados) e
também o ambiente social e econdmico em que 0s grupos sociais estdo inseridos ou que podem vir
a se inserir futuramente. Necessidade é fluida, mutavel e passivel de evolugdo. Em grande medida,
estd relacionada também as mudancas das condi¢cGes materiais de existéncia de distintos grupos
sociais. E uma ideia subjetiva e depende do contexto historico e social concreto em que o0s
individuos e familias estdo inseridos.

As caracteristicas pessoais, tais como o ciclo de vida e o poder (ou ndo) econdmico tém um
papel importante na definicdo do que sdo necessidades. Sen (1992) defende a valorizacdo de um
conjunto de funcionamentos e capacidades ao alcance dos individuos, que Ihes permite, de forma
livre, assumir o modo de vida de sua preferéncia. E a ideia de liberdade, que se distancia da

abordagem quantitativa ou monetaria do que é entendido por caréncia. Como afirma o autor,

Um patamar de renda pode revelar-se inadequado ndo porque se situa abaixo de uma linha
de pobreza, fixada com base em parametros exdgenos, mas porque estd abaixo do que é
adequado para mobilizar um conjunto especifico de capacidades ou habilidades
compativeis com a necessidade de uma determinada pessoa. (SEN, 1992, p.111)

Os recursos monetarios de que familias ou individuos dispdem ndo podem ser considerados
adequados ou ndo, sem antes considerar as possibilidades reais de uma conversdo dessa renda em
capacidades de acdo. H& neste ponto uma centralidade sobre a capacidade de mobilizar meios e
habilidades para funcionar ou agir. Nessa direcdo, a pobreza deixa de ser vista como um estado de
auséncia do bem-estar e passa a ser entendida como a destituicdo de habilidades e meios de acéo
(agir) com o intuito de alcanca-lo. A pobreza é proposta por Sen (1992) como a auséncia de
capacidades basicas para que se atinjam niveis minimamente aceitaveis de qualidade de vida.

Mas, enfim, quem s&o os pobres? Como afirmado anteriormente, em uma Vvisao recorrente,
0s pobres sdo determinados grupos sociais que ndo tém renda nem acessam salde, educacdo e
emprego. Individuos ou familias que, em maior ou menor grau, sdo os despossuidos da sociedade
capitalista contemporanea. A partir desses critérios, 0s pobres sdo entendidos como grupos carentes
e excluidos. E importante ressaltar que os critérios e a definicio do que se entende por pobre sdo

quase sempre externos aos proprios grupos que sdo dessa forma classificados.
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Nesse sentido, os pobres sdo classificados como os “outros”, os individuos marcados por um
conjunto de caréncias que define, mesmo que involuntariamente, um modo de vida. Modo e
condicdo de vida que deve ser eliminado. No geral, os pobres sdo definidos a partir do recorte de
renda e englobados de forma homogénea a partir de dados estatisticos. As acdes propositivas para
combater a pobreza e a miséria geralmente partem de setores mobilizados da sociedade (como
exemplo emblematico as ONGs) e dos governos, cujos agentes sdo geralmente elementos externos
aos grupos delimitados como pobres.

Neste ponto, ha pelo menos dois problemas centrais: I- os grupos definidos como pobres a
partir de um recorte de renda podem possuir demandas distintas. Ainda que tenham em comum o
fato de disporem de uma determinada quantia de renda para sua sobrevivéncia, esse indicador por si
s0 ndo aponta para uma homogeneidade. Se é consideravelmente dificil definir quem sdo os pobres
para além do critério da renda, € também dificil o entendimento de toda a heterogeneidade desse
grupo e das necessidades que enfrentam nas praticas cotidianas, desde o acesso a terminadas
infraestruturas sociais (sobretudo escolas e hospitais), até problemas muito locais, como o
isolamento geografico (no caso dos pobres rurais latino-americanos, asiaticos, africanos etc.); I- a
delimitacdo do que se entende por pobre e a defini¢cdo de politicas publicas especificas para esse
grupo nao necessariamente mudardo em profundidade as condi¢Bes e os modos de vida das familias
beneficiarias, nem possibilitardo uma mudanc¢a na estrutura social (mobilidade social) Os pobres
economicamente podem ter demandas distintas, pois sdo grupos heterogéneos.

Uma maior participacdo dos pobres na definicdo de politicas publicas pode ser uma das
possibilidades de entender as deficiéncias em cada ambiente socioeconémico especifico para que as
acOes de governos das mais distintas esferas ou de outros setores mobilizados da sociedade possam
ser mais eficientes dependendo de cada contexto. Mais importante que localizar quem s&o os pobres
(os grupos carentes) e suas caréncias (sobretudo as ligadas as condi¢cGes materiais de existéncia) é
tentar localizar quais sdo as potencialidades existentes nessas “regides da pobreza”.

Os grupos sociais que estdo cotidianamente inseridos em uma realidade de pobreza e /ou
miséria ndo se Sentem pertencentes a um “grupo da pobreza” ainda que sejam beneficiarios de

programas sociais que os classificam como tais. De acordo com Souza (2009),

N&o é a renda que define o pertencimento a uma classe, como pensa 0 senso comum e as
concepgdes “cientificas” baseadas nos preconceitos do senso comum. Ao contrario, a renda
é mero efeito de fatores ndo econdmicos — ainda que condicionados por uma condigdo
socioecondmica particular — aprendidos em tenra idade. O que é sempre escondido e nunca
percebido nessa questdo é o fato de que as classes sociais se produzem e reproduzem, antes
de tudo e “afetivamente” por heranca familiar. (SOUZA, 2009, p.404).
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Um elemento importante explorado por Souza (2009) é a ideia de heranca, ndo relacionada
aqui a bens materiais ou monetarios, mas a valores imateriais, que sdo transmitidos pela familia em
forma de capital cultural. O pioneiro da sistematizacdo do conceito de capital cultural foi o
sociologo francés Pierre Bourdieu (1983; 1997). O capital cultural é transmitido pelos agentes
sociais englobando, por exemplo, a varidvel educacional (que ndo se restringe a educacao formal),
um exemplo sintético que demonstra de forma clara como os diferentes grupos oferecem distintas
herangas aos seus membros.

Tratar de grupos sociais pobres é também retratar pessoas com poucas oportunidades, meios
ou condi¢des para uma mobilidade social. Essa afirmacdo remete a de Jessé de Souza (2009) sobre
a classe trabalhadora brasileira, quando o autor menciona que “[...] hd pessoas na sociedade
brasileira que ndo possuem nenhuma qualificacdo incorporada para ingressar no mercado de
trabalho qualificado, mesmo que este de alguma maneira abrisse as vagas necessarias para isso”
(SOUZA, 2009, p.274).

Os filhos de membros pertencentes as elites tendem a ter acesso a uma educacao formal de
alto nivel, privilegiadas relagdes sociais (futuros amigos influentes), casamentos que agregam
capitais vantajosos (sobretudo o econémico e o cultural), acesso a um mercado de trabalho estavel,
ao crédito e a um conjunto de bens materiais e simbdlicos que proporcionam uma determinada
posi¢do na estrutura social. Individuos de classe média e os mais pobres receberdo diferentes
capitais culturais. No geral, o capital cultural é um forte elemento de diferenciacdo social, e a

relacdo entre ele e o capital econdmico é também muito intensa.

Acumulacdo de capital cultural desde a mais tenra infancia — pressuposto de uma
apropriacdo rapida e sem esforco de todo tipo de capacidades Uteis — s6 ocorre sem demora
ou perda de tempo, naquelas familias possuidoras de um capital cultural tdo sélido que
fazem com que todo o periodo de socializacdo seja, ao mesmo tempo, acumulagdo. Por
consequéncia, a transmissdo do capital cultural &, sem duvida, a mais dissimulada forma de
transmissao hereditaria de capital. (BOURDIEU, 1997, p. 86)

O proéprio acesso dos mais distintos grupos (ricos, classe media e pobres) a educacéo
formal ndo elimina necessariamente as fronteiras existentes no mundo social. Geralmente as
posi¢des sociais sdo demarcadas pelo capital cultural, que é fortemente influenciado pelo grupo de
origem do individuo. Embora a escola seja uma importante instituicdo na distribuicdo do capital

cultural, e ainda que os filhos de familias pobres acessem a educacdo formal, o capital social
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adquirido em seu universo de origem é um fator que vai influenciar, em grande medida, sua
trajetoria social.

Em regides mais “desfavorecidas”, as pesquisas mais recentes tém comprovado a ampliagado
dos rendimentos das familias brasileiras, como resultado, sobretudo de programas de transferéncia
de renda, como o Bolsa Familia (PBF) e da concessdo de aposentadorias e pensdes. Esses
rendimentos tém sido um dos fatores de diminuicdo da pobreza a partir da disseminacdo de politicas
sociais (RIBEIRO et alii, 2007).

Em determinadas experiéncias, o conceito de “multiplas fontes de rendimentos”
(KAGEYAMA, 2001) pode dar conta de explicar a diversidade de fontes de renda obtidaspelas
familias rurais agricolas, tanto com a inser¢do de seus membros como mdao de obra (rural) em
multiplas atividades (incluso ndo agricolas), quanto por meio de beneficios sociais. Mesmo
entendendo os contextos e diferencas de acesso a essas diferentes rendas, o conceito proposto por
Kageyama (2001) pode ser o mais indicado para o caso das familias rurais inseridas em realidades
em que ha poucas oportunidades de trabalho e é bastante expressiva a incidéncia de beneficios
sociais, principalmente as aposentadorias, pensdes e outros meios de transferéncia direta de renda,
como o Programa Bolsa Familia.

Entretanto, qual é a percepcdo dos individuos e familias que sdo considerados como mais
pobres pelo préprio governo brasileiro?Que leitura se faz sobre pobreza e necessidades das pessoas
que estdo localizadas na base da estrutura social brasileira? Ha abaixo alguns relatos de trés

geracdes distintas residentes no Vale do Jequitinhonha®#, que tratam sobre esse ponto:

Hoje todo mundo é rico, ndo existe gente pobre mais ndo, hoje todo mundo tem ajuda do
governo [...] j& passei por tanta coisa na vida que, gragas a Deus, ainda estou vivo [...] ja
passei fome. Fui pobre demais. Hoje ndo sou mais pobre, ndo necessito de mais nada (...) eu
sou analfabeto, meu pai ndo teve condi¢Bes de me colocar na escola, eu s6 sei mal assinar o
nome ...mas em termos de pobre, tenho com o que sobreviver, mas ja passei por tantas
coisas na vida que se eu for conta pra vocé [...] é tanto que hoje eu ndo sei como estou aqui.
Tudo mudou [...] hoje tem agua, tem energia [luz elétrica], tem como comprar o alimento
[com a aposentadoria rural], hoje eu posso até ajudar minha familia e meus vizinhos com
algum dinheiro.(Ramiro, 84 anos, aposentado rural, Comunidade Rural de Jacaré,
analfabeto).

Acho que o Vale do Jequitinhonha é mesmo umlugar pobre [...] tinha que ter uma melhoria
pra gente, né? [...] tinha que ter como trabalhar aqui [...] Se tivesse emprego pra todo

14Evidéncias empiricas retiradas da tese “Entre transitos permanentes e permanéncias transitorias: estudo sobre a
reprodugdo social de familias rurais pobres em Itinga, Minas Gerais, Brasil” apresentada ao Programa de Poés-
Graduagdo em Geografia da FCT/UNESP de Presidente Prudente (SP), sob a orientagdo da Profa. Dra. Rosangela
Aparecida de Medeiros Hespanhol.
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mundo, ai as vezes melhorava. O que falta aqui é emprego, as vezes tem gente que sai pra
fora porque ndo tem um emprego aqui. Ndo tem como ganhar mais de um salario. S6 o
salario dos professores, quem trabalha, né, mas assim, pra gente mesmo, ¢ dificil que ndo
tem estudo. O povo fala que aqui é pobre assim mesmo... Aperto ja passei, mas fome,
mesmo, gracas a Deus nunca passei [...] mas, assim, passava aperto, né. Falta de dinheiro
passo até hoje [...] as vezes o dinheiro que pai ganhava era pouco [...] ndo tinha emprego
pra nos, nos tinha que ajudar na roca também, por isso mesmo que a gente ndo acabou 0s
estudos, né, ndo acabamos o estudo porque tinha que ajudar. lgual te falei, nos era sete
irmdos, né, ai ficava dificil pra estudar, ndo tinha escola perto e ficava dificil pra gente ir
pra escola na cidade. Tem gente que fala que passa essas necessidades, assim [...] essa
histéria de fome, de pobreza, porque as vezes tem aquela pessoa que nao tem aquele destino
pra sair procurando um emprego, e ai, as vezes assim, né, e antes do Bolsa Familia, as
vezes passava, mas agora, depois do Bolsa Familia, melhorou. N&o ouvi falar mais, néo,
mas falta o emprego.(Lourdes, 45 anos, agricultora, Comunidade Rural do Planalto, ensino
fundamental incompleto).

O Jequitinhonha é pobre. Falta universidade aqui [em Itinga-MG]. Tem que mudar de
cidade pra estudar e é caro [...] falta emprego pros jovens. Quero comprar uma coisa € nao
tem, né? N&o tem o dinheiro [...] Eu queria financiar uma moto, mas ndo tenho renda.
Queria me formar tambem, mas ndo posso mudar de cidade. Pai é pobre, ndo tem como me
ajudar. Eu necessito das coisas, mas ndo tem como. Se aqui é pobre? Eu acho que é
miseravel demais. Se quiser juntar uma coisinha tem que ir embora [...] se ficar aqui, morre
pobre. (Manuel, 24 anos, Comunidade Rural da Gangorra, ensino médio completo).

Os trés relatos, representantes de trés geracdes distintas, residentes em uma regido
caracterizada pelos altos indices de caréncias sociais e materiais apresentam distintas opinides sobre
pobreza e necessidade. Para 0os mais idosos, a riqueza é um contraponto a condi¢do de pobreza do
grupo familiar exteriorizado no universo do consumo privado: a alimentacdo, o vestuario, a posse
de alguns moveis e 0 acesso aos servigos essenciais ofertados pelo poder publico, tais como agua
encanada e energia elétrica.

Em uma avaliacdo particular, a existéncia desses elementos retiraria 0 grupo de uma
condigdo de pobreza. Entretanto, a pobreza é marcada pela auséncia de um dinamismo no mercado
de trabalho na escala local e pela dificuldade de acessar determinados capitais monetarios e
culturais (sobretudo renda e educacéo) e determinados bens financiados (como a moto). A ideia de
necessidade muda conforme as geracdes/trajetorias de vida e, de certa forma, esté relacionada ao
grau de desenvolvimento social e econdmico de um pais. Para as novas geragdes, a existéncia de
politicas sociais tem tido o papel de suprir suas necessidades béasicas, como a alimentacdo, em
decorréncia dos programas de transferéncia direta como o Bolsa Familia. Entretanto, ao longo da
vida, as necessidades desses jovens foram se alterando, com um forte apelo em relagdo a progressao
nos estudos (inclusive cursos superiores), a insercdo no mercado de trabalho formal (emprego e
carteira assinada) e ao acesso a determinados bens materiais (as motos).

No nivel local, a palavra “ajuda” exprime um conjunto de significados definidos nas

relacbes entre familias e vizinhanca, e entre a sociedade o Estado. As distintas formas de ajuda que
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os individuos e familias recebem no cotidiano é resultado de um conjuntoque inclui conhecimento
social (conhecimento entre os membros da sociedade), a confiabilidade, os custos (e a possibilidade
de ajudar) e os diversos tipos de reciprocidade (com dinheiro, alimentos, sementes, trocas de
trabalho etc.). As ajudas entre membros de uma sociedade marcada pela incerteza (de acesso ao
alimento, a renda, ao trabalho, entre outros) é uma tentativa de contornar problemas cotidianos
comuns que é parte constitutiva do drama de familias pobres economicamente.

A intensidade ou a possibilidade de trocas de trabalho, alimento ou sementes e diferentes
reciprocidades envolvem distintos contornos presentes em cada ajuda. O que se ganha ajudando,
seja com a forca de trabalho do outro na atividade agricola, com dinheiro (menos comum) ou com
parte da producdo agricola, envolve prestigio pessoal (0 que pode ajudar), afetividade (ndo se ajuda
indiscriminadamente), uma expectativa de retribuicdo e até mesmo dinheiro, ainda que as relagdes
sejam mais mediadas pela ndo monetarizacdo. A proximidade geogréafica possibilita uma forte
relacdo de vizinhanca, que €, porém, quebrada facilmente, se ndo ha uma ajuda muatua, baseada na
ideia de reciprocidade. A ajuda do Estado é mais presente no sentido de possibilitar o0 acesso a um
conjunto de bens e servigos. No geral, as ajudas tendem a ser mediatizadas e de baixo custo, como

relata Lourdes, uma agricultora local:

E. Ha trabalho de homem e trabalho de mulher? E diferente o trabalho?

L. Tem trabalho que s6 homem faz, mas todo mundo ajuda. No caso que o mais dificil é
fazer as covas para plantar os mantimentos [...] 0s homens abrem as covas pra gente ir
plantando [...] na hora de limpar a terra com a enxada, todo mundo ajuda [...] quando o
trabalho é muito, os vizinhos ajudam.

E. Os vizinhos recebem dinheiro para ajudar?

L. Tem a troca. O vizinho me ajuda, depois, quando ele precisa, vamos ajudar eles
plantarem.

E. Na hora de colher, tem a ajuda do vizinho?

L. Se precisar, tem. N&s ajudamos os vizinhos. Agora eles vém nos ajudar.

E. S6 o esposo, ou vem a familia toda do vizinho?

Entrevistada: Todo mundo vem, porque é o braco que a gente tem pra colher [...] pagar em
dinheiro ndo da... Nao temos dinheiro.(Lourdes, 45 anos, agricultora, comunidade rural de
Jacaré, ensino fundamental incompleto).

Circunstancias especificas possibilitam a ajuda. Pelo ciclo de desenvolvimento do grupo
domeéstico, em que h& mais membros em idade produtiva, € mais possivel a realizagdo da ajuda
entre vizinhos na atividade agricola. Ela ocorre entre conhecidos, ainda que o trabalho na atividade
agricola ndo necessite de um profundo grau de confianca ou intimidade. Em grande medida, as
familias se ajudam, pois ha problemas cotidianos que Ihes sdo comuns. A auséncia de bracos para o
trabalho na lavoura, sobretudo em decorréncia da migracdo (temporaria ou definitiva dos jovens),

amplia esse tipo de ajuda baseado na troca de dia. Nos espacos de convivio, a grande proximidade
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social amplifica o conhecimento das familias sobre seus problemas cotidianos e a necessidade de
trocas de distinta natureza.
Simmel (1998), considerado o fundador da sociologia da pobreza, no inicio do seculo XX,

em uma perspectiva institucionalista, entende que pobre sdo todos aqueles que sao assistidos.

Os pobres, enquanto uma categoria social, ndo sdo aqueles que sofrem de déficits ou
privagbes especificas, mas 0s que recebem assisténcia ou deveriam recebé-la, em
conformidade com as regras existentes. Por isso mesmo, a pobreza ndo pode ser definida
como um estado quantitativo em si mesmo, mas tdo somente a partir da reacdo social que
resulta dessa situacdo especifica. (SIMMEL, 1998, p.96)

Considerando a multiplicidade de critérios para a defini¢cdo de categorias analiticas ou de
metodologias para o entendimento (e enfrentamento) do fenbmeno da pobreza, ha pelo menos trés
pontos recorrentemente nos apontamentos de Simmel (1988) que possibilitam a utilizagdo de alguns
elementos para a definicdo do que se entende por pobre:

I-pobreza como construcdo social — trata-se de uma categoria social especifica que carrega
um conjunto de critérios de identificacdo, entre os quais ha os orcamentos familiares como forma de
identificar, mensurar, medir, estimar e analisar a pobreza. Diferentes pesquisas e paises utilizam
distintos recortes para definir o que se entende por pobre. Geralmente a pobreza esta relacionada
aos padr6es minimos de sobrevivéncia — considerando um salario minimamente necessario para a
reproducdo de uma forca de trabalho ou como um beneficio em que é possivel a garantia de tal
sobrevivéncia sempre que a renda do trabalho for inexistente ou insuficiente. Nessa perspectiva,
pobres sdo aqueles que ndo possuem os meios de atender determinadas necessidades, sobretudo
alimentacdo, vestimentas e moradias. Sdo as necessidades entendidas como parte vital que variam
conforme o grau de desenvolvimento e de niveis de riqueza de uma determinada comunidade ou
sociedade. Pobreza, dessa forma, pode ser entendida como um fendmeno relativo;

I1- pobreza expressa relagdes de interdependéncia e a existéncia de vinculos entre os
gue sdo definidos como pobres e os demais. Os pobres ndo sdo apenas agueles que se encontram
excluidos da sociedade ou marcados pela marginalidade, mas os que sendo parte desse todo
organico, sdo beneficiados por medidas assistenciais. Ou seja, dar assisténcia aos pobres ou o
combate a pobreza seria um fator de equilibrio e de coeséo social em beneficio de uma comunidade
ou de uma sociedade pensada em sua totalidade. Nesse sentido, os mecanismos de prote¢éo social
seriam um beneficio para toda a sociedade, e a pobreza e o seu combate, um beneficio para a

prosperidade publica.

Revista Desenvolvimento Social N° 17/01, 2016. (ISSN 2179-6807) 116



REVISTA DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Universidade Estadual de Montes Claros

I11- natureza de uma relacdo mediada por direitos e deveres. Sendo o combate a pobreza
um dever da sociedade, receber assisténciaé um direito dos pobres. Entretanto, hd uma limitagéo no
direito e na propria responsabilidade social de assistir. A assisténcia, ainda que seja um direito tao
legitimo como o direito a vida, ndo visa a promocdo de igualdades, mas, sim, a assegurar elos
sociais.

A perspectiva da pobreza pelo viés da assisténcia de Simmel, a centralidade da ideia das
necessidades basicas insatisfeitas, de Sen, que considera pobre aquele que, por ndo ter um conjunto
especifico de capacidades ou habilidades [capabilities], ndo tem também condi¢cbes de agir com o
intuito de obter um nivel aceitavel de bem-estar, séo algumas grandes correntes contemporaneas do
pensamento sobre a tematica da pobreza. O conceito de pobreza tem usos diversificados, mas dois
deles s&o muito recorrentes em realidades sociais, econdmicas e culturais bem distintas, como a
Europa ocidental ou a América Latina: um, no plano tedrico (mais académico), e outro, mais

operacional, sobretudo no processo de elaboracéo e implementacdo de politicas pablicas/sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os fendbmenos da pobreza e da exclusdo social tem persistido em distintas sociedades
(inclusive nos paises desenvolvidos) e agravado suasexpressdes desde asformas mais tradicionais
(auséncia de renda como exemplo emblematico) como também em novas formas e modalidades
para além da ampliacdo das desigualdades entres paises, entre grupos sociais e entre individuos.

Entre os paises ricos, em um contexto de crise econdmica, estd ocorrendo um aumento
progressivo da pobreza e da miséria e, de forma mais ampla, até mesmo das desigualdades sociais.
A persisténcia da pobreza nos paises ricos e suas expressdes mais dramaticas e evidentes nos paises
mais pobres e em desenvolvimento apontam para a necessidade de uma identificacéo e focalizacéo
de politicas publicas e, sobretudo, de politicas sociais que atendam as necessidades das pessoas e
familias localizadas na base da estrutura social.

Ao mesmo tempo em que as transferéncias diretas de renda, como o Rendimento Social de
Insercdo ou o Programa Bolsa Familia, em Portugal e no Brasil, respectivamente, podem ndo
contribuir para a retirada das familias de uma condigcdo de pobreza, a auséncia do Estado, pode
representara ampliacdo de situagcdes de miserabilidade. Sobretudo no Brasil, onde a pobreza se
expressa de forma mais clara e evidente, a presenca do estado, principalmente, mas ndo apenas,

com as transferéncias diretas de renda, tem sido um dos principais fatores de impacto na melhoria
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das condigdes de vida dos mais pobres, dentre eles, na quantidade da alimentacdo, o que interfere
diretamente na diminuicdo do fenbmeno dafome.

Em Portugal, em contexto de crise, a reducdo das prestacGes sociais como o subsidio do
desemprego e do Rendimento Social de Insercdo (o Bolsa Familia Portugués), representou a
interrupcdo de uma trajetoria de diminuigdo da pobreza que vinha ocorrendo desde 1990. O fato de
um a cada quatro portugueses estarem em risco de pobreza ou exclusdo social, sobretudo as
criangas, mostra um cenario de diminuicdo dos recursos para 0s mais pobres, em um contexto de
austeridade excessiva, que afeta pincipalmente a base social portuguesa e amplifica a diferenca
entre essa base e o topo da piramide social.

Dito isso, conclui-se, ressaltando a importancia das transferéncias diretas de renda, mas néo
apenas como um importante mecanismo de reducdo da miséria e até mesmo como uma
possibilidade de saida de individuos e familias de uma condicdo de pobreza. No geral, um conjunto
de politicas publicas e, sobretudo as sociais, elaboradas e implementadas, focando diminuir as
desigualdades sociais, € um importante sinal, tanto para a constru¢cdo de uma sociedade menos
desigual e como menor disparidade, e isto passa necessariamente, mas ndo apenas, pelo poder

publico.
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