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RESUMO

Com vista a ser um instrumento de elucidacédo de fatos historicos que determinaram a
publicacdo de algumas leis relacionadas a questdo agraria brasileira, o presente trabalho,
apos um breve resgate historico, centrou-se no estudo da lei 4.504/64 (Estatuto da Terra)
e da lei complementar 76/93 (Desapropriacdo para fins de Reforma Agréria). Utilizando
a pesquisa bibliografica, bem como a dialética como método de abordagem, buscou-se
demonstrar que as leis objeto deste estudo s&o resultantes de conjunturas politico-sociais
de intensas mobilizacGes populares ao longo da histdria. Assim, pretende este trabalho
ser, sobretudo, um estimulo aos movimentos sociais que lutam pela Reforma Agréria e
aos operadores do direito que buscam a construcdo de perspectivas criticas sobre o
mesmo.
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ABSTRACT

Seeking to be and instrument for clarification of historical facts determining the
publishing of a few laws related to Brazilian agrarian issue, this work, after brief historical
retrieve, focuses on the study of law 4.504/64 (Land Statute) and the complementary law
76/93 (Expropriation with destiny to Agrarian Reform). Using bibliographic research, as
well as dialectics as an approach method, one sought to show thal such laws are the result
of social-political situations marked by intense popular mobilization along history. Thus,
this work seeks to be, above all, an incentive to social movements that fight for Lan
Reform and the operators of law who seek the construction of critical perspectives on
law.

Key-words: Agrarian Issue. Popular Movements. Law. Lan Reform.

INTRODUCAO

A concentracdo fundiaria no Brasil e suas consequéncias é tema ainda pouco
discutido nos cursos de Direito, haja vista imperar no imaginario social, e também
académico, a idéia de que essa € uma discussdo que pertence a outros ramos do
conhecimento, como a historia e a sociologia. Isso porque 0 pensamento e as praticas
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hegeménicas dos juristas e de outros operadores do direito estdo vinculados a uma
concepcdo conservadora e dogmaética sobre as leis, o ordenamento juridico e o proprio
Direito.

Ao se estudar a historia do Direito brasileiro em seu sentido mais amplo, verifica-
se, por exemplo, que o direito consuetudinario dos povos indigenas foi praticamente
apagado da histdria nacional, como se com a invasdo européia no ano de 1500, os
portugueses que aqui chegaram tivessem encontrado uma terra com povos que ndo
produziram normas e direitos a partir dos seus costumes.

Ignorar essa realidade foi entdo o primeiro passo para impor uma cultura juridica
elitista, classista e racista desde os primordios, sendo essa ideologia dominante e também
dominadora que se perpetuou enquanto o Brasil foi colénia de Portugal, e que continuou
hegemonizando o pensamento juridico brasileiro diante das conjunturas politicas sempre
ligadas a exploracdo dos pobres, bem como a concentracdo de renda e de conhecimento
pela elite local. Dessa forma, discutir no &mbito juridico a questdo agraria brasileira que
se iniciou com a invasdo do Brasil pelos europeus ¢ uma das formas de se quebrar
paradigmas e avangar na critica para a abertura do Direito as questdes populares.

Assim, a partir de pesquisas bibliograficas e de instrumentos legais, e usando a
dialética como método de abordagem, o presente trabalho teve como objeto o estudo de
leis ligadas a questdo agraria brasileira que foram conquistadas a partir de um contexto
de mobilizagdes populares e pressao politica com vista a efetivacdo da Reforma Agraria.
Buscou-se destacar também a importancia da atuacdo de operadores do Direito na
construcdo e efetivacdo dessas leis, demonstrando que existem préaticas alternativas ao
Direito conservador hegemonico.

BREVE RELATO SOBRE A HISTORICA CONCENTRACAO FUNDIARIA NO
BRASIL

Portanto, ndo se iluda comigo, leitor. Além de antropdlogo, sou
homem de fé e de partido. Faco politica e fago ciéncia movido por um
fundo patriotismo. Nao procure, aqui, analises isentas. Este € um livro
que quer ser participante, que aspira a influir as pessoas, que aspira
a ajudar o Brasil a encontrar-se a si mesmo.

“O Povo Brasileiro: A formacdo e o sentido do Brasil” (Darcy
Ribeiro)

A questdo agraria brasileira remonta a chegada dos portugueses ao Brasil em 1500
e, mais precisamente, a partir de 1530, quando comegaram de forma mais ostensiva a
explorar as riquezas naturais e o trabalho dos indigenas. Os nativos conheciam o seu
territorio e muitas vezes sabiam onde ficava o territério de outras tribos também, mas a
cerca, 0 muro e o instituto da propriedade séo invencgdes trazidas pelos europeus (Ribeiro,
2006).

Se até entdo os nativos tinham modos de vida baseados em uma cultura de grande
interacdo com a natureza, com uma producéo extrativista para sustento das comunidades,
a invasdo do Brasil pelos europeus muda radicalmente a forma de apropriagéo do solo e
de suas riquezas (Ribeiro, 2006). A comecar pelas doac6es de terras (mesmo que povoada
por indigenas) que a coroa portuguesa fez a determinados senhores, estabelecendo aqui
as chamadas “capitanias hereditarias” que se desdobraram depois em “sesmarias”.
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Conclui-se logo de inicio que a historia do Brasil a partir da invasdo portuguesa converte-
se em uma histéria de violéncia, imposicao, concentracdo fundidria, resisténcia e disputa
pelo territorio.

Como foi dito, a partir da década de 1530, vigorava no Brasil colonial formas de
uso e ocupacdo do solo que eram genericamente estabelecidas pela coroa portuguesa. As
capitanias hereditérias foram porcGes de terras brasileiras que a coroa portuguesa doou a
senhores nobres que ficaram conhecidos como “capitaes-donatarios”. Dessa forma, toda
a area que o Tratado de Tordesilhas (1494) estabeleceu como sendo de Portugal, depois
da partilha do “Novo Mundo” (América), ficou dividido entre 12 pessoas que fizeram
contratos com terceiros (sesmarias), algo como um contrato de enfiteuse em que o
dominio 0til era repassado, mas o dominio direto continuava entre essas pessoas.

Como os limites do Tratado de Tordesilhas ndo estavam sendo respeitados,
Portugal e Espanha assinaram novo acordo que ficou conhecido como Tratado de Madrid
(1750). Com esse Tratado, o “Novo Mundo” ficou divido a partir de apontamentos sobre
guem primeiramente ocupou a regido (Uti Possidetis). Essa nova divisdo se aproximou
muito do que é hoje o territorio brasileiro.

Passados esses anos de estabilizacdo do territorio brasileiro como colénia de
Portugal, a coroa portuguesa promulga a primeira lei que veio para instituir a propriedade
privada da terra a partir da compra e venda, iniciando um processo lento de dissolucao
das capitanias hereditarias ¢ sesmarias. Conhecida como “Lei de Terras”, a lei 601 de
1850 estabeleceu quais seriam as terras consideradas devolutas do Império (Art. 3°) e
proibiu a aquisicdo dessas terras por outro titulo que ndo fosse o de compra (Art. 1°), ou
seja, a partir de entdo somente quem pudesse pagar pela terra adquiriria a propriedade da
mesma.

Essa lei ja trouxe previsfes juridicas como despejo, multa, prisdo, perda de
benfeitorias, direitos dos posseiros, poder de policia, hipoteca, alienacdo, hasta publica e
naturalizacdo de estrangeiros. Determinou também a medicdo da terra, inclusive das
ocupadas por posseiros, sob pena de perda desse direito em caso de descumprimento.
Estabeleceu ainda em seu Art. 12: “o governo reservara das terras devolutas as que julgar
necessarias: 1°, para a colonizacdo dos indigenas; 2°, para a fundagdo de povoacdes,
abertura de estradas e quaisquer outras serviddes, e assento de estabelecimentos publicos:
3°, para a constru¢do naval”.

Mesmo diante desse cenario desfavoravel aos pequenos camponeses e povos
tradicionais, 0 povo historicamente sempre se organizou na tentativa de manter seus
direitos territoriais e culturais, assim como lutou por transformac@es sociais de forma
ampla. Como exemplo pode-se citar algumas das revoltas ocorridas do periodo colonial
ao periodo republicano no Brasil: Confederacdo dos Tamoios (1562), Guerra dos
Barbaros (1682), Conjuracdo Baiana (1798), Confederacdo do Equador (1824),
Cabanagem (1833-1839), Balaiada (1838-1841), Guerra de Canudos (1896-1897),
Guerra do Contestado (1912-1916).

O ultimo Censo Agropecuario (2006) divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE mostra que o Brasil ainda vive em uma estrutura fundiaria
que reflete a historica concentracdo da terra em latifindios. Conforme esse Censo, as
grandes areas (mais de 1.000 hectares) representam 43% do total da area ocupada por
estabelecimentos rurais e que as pequenas propriedades (menos de 10 hectares)
representam apenas 2,7%. A pesquisa aponta ainda que o indice que mede a concentracao
fundiéria (gini) indica um valor de 0,854. Esse indice é medido em uma escala de 0,000
a 1,000. Quanto mais proximo de zero mais ha distribuicédo de terras. Ou seja, no Brasil a
concentragdo é alta, aproximando-se muito do valor méximo.
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Como se vé a concentracdo da propriedade da terra, bem como o exterminio
intencional dos povos que originalmente séo donos dela, e a privatizagdo da mesma de
forma que poucos consigam adquiri-la, € uma pratica da elite brasileira ha muitos anos.
Dentre outras coisas, podemos concluir que as mudancas no direito encontram
empecilhos ndo so tedricos, mas de cunho politico, visto que a feitura das leis sempre se
deu muito mais pelos representantes de uma elite conservadora. Feitas essas
consideracOes, passa-se ao estudo mais detido de algumas leis e decretos conquistados a
partir da organizacéo e presséo popular pela garantia de seus direitos.

MOBILIZACAO CAMPESINA E A LEI 4.504/64

O historico inicial da concentracdo fundiéria brasileira bem como alguns
exemplos de movimentos populares do periodo colonial e republicano descritos e
apontados no item anterior deixou uma bagagem de experiéncias advindas da pratica do
enfrentamento para grupos socialmente excluidos que foram surgindo e se organizando
posteriormente.

Nessa esteira de pensamento, uma importante organizacao popular surgida a partir
da necessidade dos camponeses pobres de enfrentarem a historica concentracdo fundiaria
do no pais foram as Ligas Camponesas (1954-1964). Inconformados com as precarias
condigdes de trabalho e de vida, camponeses que moravam e trabalhavam em torno do
Engenho Galileia, municipio de Vitdria de Santo Antdo, Pernambuco, uniram- se para
conquistar a sindicalizacdo rural e, posteriormente, a reforma agréria.

Tendo como lema “Reforma Agraria na Lei ou na Marra!” as Ligas Camponesas
cobravam uma legislacdo que pautasse a reforma agraria e outra que regulamentasse a
sindicalizacdo dos trabalhadores rurais, posto que ndo existiam no pais marcos
regulatorios satisfatérios para essas questfes.Como nao conseguiam se sindicalizar, 0s
trabalhadores organizados nas Ligas usavam a legislacdo civil (Cédigo Civil de 1916),
criando associagdes de cunho assistencialista para se resguardarem.

Clamava-se, pois, contra a intervencdo da policia em assuntos de
natureza agraria; contra 0s castigos corporais e outras violéncias
cometidas pelos latifundiérios contra os camponeses e 0s bens destes;
contra os restos semifeudais que prevaleciam no meio rural do
nordeste brasileiro, sobretudo o “cambdo”, que ¢ semelhante a corveia,
anterior a revolucao francesa.

Para concretizar essas medidas, bastava a pressdo das massas e uma
utilizagdo eficaz do Cddigo Civil, ja que lei, bem aplicada, opunha
sérios obstaculos a sanha dos latifundiarios. Na realidade, buscava-se
aproveitar a existéncia de uma contradi¢do histérica entre a lei da
burguesia liberal, no poder, o Codigo Civil e as normas tradicionais e
retrogradas adotadas pelos latifundiarios. Assim, estimou-se que 0
advogado civilista e o agitador politico eram os tipos de trabalhadores
sociais mais indicados para a fase inicial de expansdo do movimento
camponés. (Clodomir Santos de Morais, apud, Jodo Pedro Stédile
(org.), 2006, p.35)

Essa Liga teve como alguns de seus fundadores Jodo Virginio Silva, José Daniel
do Nascimento, Jodo Alfredo Dias (“Négo Fuba”), Jodo Teixeira e Elizabeth Teixeira.
Ao longo de sua existéncia, muitos dos seus fundadores foram presos e torturados, e Jodo
Teixeira, fundador e um dos principais lideres do movimento, foi morto por dois soldados
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da policia militar no dia 2 de abril de 1962, em uma estrada préxima a sua casa. Em marco
de 1965, tais policiais foram absolvidos pelo tribunal do jari. Jodo Alfredo Dias e outros
militantes das ligas camponesas também foram assassinados, mas 0s suspeitos, bem como
0s mandantes dos crimes, nunca foram condenados a nenhum tipo de pena.

Presidente de honra das Ligas Camponesas, 0 advogado Francisco Julido foi um
dos seus lideres, contribuindo com a mobilizagcdo dos trabalhadores e escrevendo,
inclusive, o Estatuto das Ligas Camponesas que serviu de modelo para a criacdo de Ligas
em diversas cidades. Esse movimento que comecou em Pernambuco se espalhou
rapidamente pelo nordeste brasileiro diante de uma conjuntura de crises econdmicas no
campo e luta por direitos trabalhistas para os camponeses. Outro fator que contribuiu para
essa expansdo do movimento foi a onda democratica vivenciada no Brasil com a saida de
Getulio Vargas do poder, e entrada de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart. Vale lembrar
que o segundo, enquanto presidente da Republica, propds as chamadas “reformas de
base” que incluia a “reforma agraria”.

O apogeu das ligas camponesas como organizagdo de massas rurais
deu-se nos primeiros meses de 1964, época em que se conseguiu
organizar a Federacdo das Ligas Camponesas de Pernambuco,
integrada por 40 organizagdes camponesas (ligas), uma liga de
mulheres, uma liga de pescadores, uma liga urbana, uma liga de
desempregados e quatro sindicatos de assalariados agricolas. Nessa
ocasido, o total de filiados em Pernambuco somava em torno de 40
mil. Na Paraiba, Rio Grande do Norte, Acre e Distrito Federal, onde,
no comeco de 1964, ainda funcionavam as ligas, o nimero de filiados
chegava a 30 mil. Pode-se afirmar, portanto, que, nessa época, as ligas
camponesas congregavam, nacionalmente, entre 70 e 80 mil pessoas.
(Clodomir Santos de Morais, apud, Jodo Pedro Stédile (org.),
2006, p.67)

Ressalta-se que varias outras organizacfes campesinas também surgiram nesse
periodo e pautaram o direito a terra, a justica social e, de forma mais ampla,a dignidade
da pessoa humana. Porém, sem davida, as ligas camponesas alcancaram um grau de
organizacéo e capacidade de mobilizacdo que continua refletindo em movimentos sociais
que vieram depois, como é o caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -
MST.

Diante dos varios movimentos populares, bem como da dimensdo que as Ligas
Camponesas alcancaram ao longo da sua trajetoria e, de forma mais especifica, no ano de
1964, quando congregavam um ndmero grande de pessoas, o governo ditatorial sancionou
a Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964, dispondo sobre o Estatuto da Terra, finalmente
regulamentando os meios para execucao da reforma agraria.

Promulgado no contexto da ditadura militar no Brasil, o Estatuto da Terra (lei
4.504/64) foi apenas uma tentativa de acalmar os animos e desmobilizar os grupos
organizados em torno da pauta da reforma agraria. Ainda que regulamentada, essa ndo
teve chances de prosperar, visto que a sua efetivagcdo ia contra os interesses da elite
brasileira, a mesma que estava representada e protegida pelo Estado autoritario.

Além de dispor sobre o que é a reforma agraria e seus objetivos, a lei 4.504/64
define também, por exemplo, 0s requisitos para que um imovel rural cumpra sua fungéo
social, bem como os lugares prioritarios para a implementacdo da reforma agréria, o
processo de desapropriacdo por interesse social e o conceito para 0 que vem a ser
“latifundio”. De acordo com o Art. 1°, § 1° do Estatuto da Terra:
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Considera-se reforma agréria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica
social e ao aumento de produtividade.

Genericamente, essa lei propde a redistribuicdo de terras particulares que nao
estejam cumprindo a sua “fungdo social” e das terras que pertengcam aos entes publicos
(Unido, Estados, Municipios), mas que estejam disponiveis.

Os quesitos necessarios ao cumprimento da funcéao social estdo elencados no Art.
186 da Constituicdo Federal de 1988-CF/88. Segundo este:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:l - aproveitamento
racional e adequado; Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das
disposicdes que regulam as relacGes de trabalho; IV - exploragdo que
favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Dentre as formas de aquisicdo da propriedade imovel rural, o Estatuto, em
comento, estabeleceu, em seu Art. 17, a “desapropriagdo por interesse social”. Conforme
0 Art. 18, a desapropriacgdo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua funcdo social; b) promover a
justa e adequada distribuicdo da propriedade; c) obrigar a exploracéo
racional da terra; d) permitir a recuperacdo social e econdmica de
regibes; e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacéo,
demonstracdo e assisténcia técnica; f) efetuar obras de renovagéo,
melhoria e valorizagdo dos recursos naturais; g) incrementar a
eletrificacdo e a industrializagdo no meio rural; h) facultar a criagdo de
areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a fim
de preserva-los de atividades predatérias.

O legislador buscou conciliar principios relacionados a dignidade da pessoa
humana e protecdo ao meio ambiente com outros ligados ao crescimento econdmico e
tecnoldgico. Nota-se que, ao regulamentar a reforma agraria, o Estado ditatorial abarcou
varias demandas populares com a lei 4.504/64, mas sem deixar de atrelar isso aos
interesses da elite detentora da maior parte das terras do pais. Podemos observar esse
posicionamento em muitos artigos, como o citado Art. 18 e 0 Art. 16, caput, a saber:

Art. 16. A reforma agréria visa a estabelecer um sistema de relagdes
entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover
a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual extingdo do
minifandio e do latifundio.

Como se vé no Art. 22, a época da promulgacdo do Estatuto da Terra, 0 6rgdo
competente para promover as desapropriagdes por interesse social era o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA. Com o decreto-lei n°® 1.110, de 09 de julho de

Revista Desenvolvimento Social N° 14/01, 2015. (ISSN 2179-6807) - 88



REVISTA DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Universidade Estadual de Montes Claros

1970, este e outros 6rgdos foram extintos e substituidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA.

Enfatiza-se que o beneficiario de lotes oriundos da reforma agraria ndo é so aquele
que ndo possui qualquer imovel. Em uma ordem de prioridade, sem duvida, os
trabalhadores sem-terra (Art.25, 82°) tém prioridade, mas o Estatuto da Terra estabelece
que:

Art. 24. As terras desapropriadas para fins da reforma agraria que, a
qualquer titulo, vierem a ser incorporadas ao patrimdénio do Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria, respeitada a ocupagdo de terras
devolutas federais manifestada em cultura efetiva e moradia habitual,
s0 poderdo ser distribuidas: | - sob a forma de propriedade familiar,
nos termos das normas aprovadas pelo Instituto Brasileiro de Reforma

Agraria; Il - a agricultores cujos imdveis rurais sejam
comprovadamente insuficientes para o sustento proprio e o de sua
familia; 11 - para a formacdo de glebas destinadas a exploragéo

extrativa, agricola, pecuéria ou agroindustrial, por associacbes de
agricultores organizadas sob regime cooperativo; IV - para fins de
realizacéo, a cargo do poder publico, de atividades de demonstracéo
educativa, de pesquisa, experimentacdo, assisténcia técnica e de
organizagéo de colonias- escolas; V - para fins de reflorestamento ou
de conservacao de reservas florestais a cargo da Unido, dos Estados ou
dos Municipios.

Para a efetivagdo da reforma agraria, a lei 4.504/64 prevé que a mesma “sera
realizada por meio de planos periddicos, nacionais e regionais, com prazos e objetivos
determinados, de acordo com projetos especificos” (Art.33). Além desse planejamento,
as areas destinadas a reforma agraria devem ser beneficiadas com assisténcia técnica. 1sso
para proporcionar o desenvolvimento de projetos ligados a pratica agricola e
beneficiamento dos produtos em cooperativas integrais de reforma agraria (Arts. 87/88).
Quanto a indenizacédo a ser paga a quem foi desapropriado, o Estatuto da Terra fala em
uma “justa indenizacdo”, fixada pela Constituicdo Federal de 1967, vigente na época
(Art.19, § 2°, a). A CF/88 recepcionou a lei 4.504/64 dedicando um capitulo a Politica
Agréria e Fundiaria e a Reforma Agraria (Arts. 184/191), substituindo os artigos a que o
Estatuto da Terra faz referéncia. Dessa forma, é necessario conhecer do assunto estudando
essas leis simultaneamente e se atualizar sempre, visto que existem ainda outras normas
posteriores ao estatuto da terra que regulamentam o processo de desapropriacdo por
interesse social com fins a reforma agraria.

Conforme estudado aqui, apesar da conquista da regulamentagdo da reforma
agraria com a lei 4.504/64 (Estatuto da Terra), passados 50 anos da sua promulgacgéo, o
Brasil ainda apresenta elevados indices de concentra¢do fundiaria. Além da burocracia,
s&o muitos os fatos que explicam essa realidade, como a organizacao dos proprietarios de
grandes extensdes de terra em grupos contra a reforma agraria. Como exemplo, pode-se
citar a Unido Democréatica Ruralista-UDR e a Tradi¢do, Familia e Propriedade - TFP, que
sdo organizacOes conservadoras articuladas, inclusive no Congresso Nacional, com
objetivos que giram em torno da manutencdo da propriedade privada em qualquer
circunstancia e hierarquizacao da sociedade.

DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL COM FINS A REFORMA
AGRARIA
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Como dito anteriormente, além do Estatuto da Terra, ha outras normas que
regulamentam os meios necessarios a consecucao da reforma agréaria. Para citar, alem da
lei 4.504/64, temos: a) a lei 4.132/62 que define os casos de desapropriacdo por interesse
social e dispbe sobre sua aplicacdo; b) lei complementar 76/93 que dispde sobre o
procedimento contraditdrio especial, de rito sumario, para o processo de desapropriagdo
de imdvel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria; c) lei 8.629/93 que
regulamenta o Capitulo 11 da CF/88 (da Politica Agréria e Fundiaria e da Reforma
Agréria).

Notadamente, com o passar do tempo, alguns institutos foram aperfeigoados e
atualizados, fazendo com que muitos artigos do Estatuto da Terra perdessem eficacia.
Dentre as mudangas, estdo aquelas relacionadas ao processo de desapropriacdo por
interesse social com fins a reforma agraria, que esta previsto no Estatuto, mas que fora
substituido e atualizado em muitos aspectos. Sendo o instrumento estatal burocrético,
inerente a redistribuicdo de terras, passa-se ao estudo do objeto deste item, qual seja a
desapropriacdo por interesse social. De forma genérica: A desapropriagdo € o
procedimento administrativo pelo qual o poder publico ou seus delegados, mediante
prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, impde ao
proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por justa indenizacéo.
(DI PIETRO, 2003, p.153)

A desapropriagdo por interesse social estd inserida na modalidade de
“desapropriacdo sancionatoria”, pois busca punir o proprietario que ndao deu uma
finalidade social ao seu imdvel, ao mesmo tempo em que o Estado faz isso redistribuindo
0 Mesmo.

Assim, como o Estatuto da Terra e a CF/88, a lei complementar 76/93 estabelece
que a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria é de competéncia
da Unido. Tal procedimento se inicia com a expedi¢do de um decreto declarando o imovel
como sendo de interesse social. Depois, necessario se faz ajuizar uma acdo de
desapropriacao a ser proposta na Justica Federal, visto que a ela cabe julgar as acdes em
que a Unido for parte. Estabelece o Art. 3° da LC 76/93 que “a agdo de desapropriagao
devera ser proposta dentro do prazo de dois anos, contado da publicacdo do decreto
declaratorio”. Tal agdo obedecerd ao rito sumario, conforme determinagéo legal.

A mencionada lei atribui carater preferencial as acdes de desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria e poderédo prejudicar o andamento de outras
acOes referentes ao imovel desapropriado (Art. 18). Em seu Art. 21, garante também que
“os imdveis rurais desapropriados, uma vez registrados em nome do expropriante, nao
poderao ser objeto de acdo reivindicatoria”.

Sendo uma modalidade de desapropriacdo sancionatoria, a pessoa que foi
desapropriada tem o direito apenas de discutir, em juizo, o valor da indenizacdo a ser
recebida em funcdo do imdvel e benfeitorias Uteis e necessarias. Como se vé no Art. 12,
§ 1° da LC76/93, “ao fixar o valor da indenizagdo, o juiz considerara, além dos laudos
periciais, outros meios objetivos de convencimento, inclusive a pesquisa de mercado”.
Além disso, a lei determina que as benfeitorias mencionadas serdo indenizadas em
dinheiro, mas a terra nua seréa indenizada em titulos da divida agraria (Art. 14) e, conforme
0 Art. 194 da CF/88, resgataveis no prazo de até 20 anos.

Cumpridas as formalidades, o bem desapropriado sera incorporado ao patriménio
publico e devera ser redistribuido aos possiveis beneficiarios da reforma agréaria, que
estardo inscritos nos cadastros do INCRA. A pessoa beneficiada ndo tera a escritura do
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imovel transcrito para 0 seu nome, recebendo da unido um titulo de dominio ou de
concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 anos (Art. 189. CF/88). Vale ressaltar
que é legalmente proibida a compra, venda ou qualquer outra forma de comercializagédo
de lotes oriundos da reforma agréria, podendo os infratores responder penalmente pela
obtencdo de vantagem ilicita.

CONCLUSAO

A organizacéo e pressdo popular tém possibilidade de disputar o Estado em seus
diversos &mbitos, inclusive legal e juridico. A importancia disso reside no fato de que
essas formas de poder fazem parte de um sistema, ou seja, ndo basta conquistas
exclusivamente com rela¢do a politicas publicas, pois a efetivacdo ampla de Direitos
pressupde também outras conquistas materiais advindas da efetivacdo da lei, como é o
caso do acesso a terra e ao territorio.

Com o presente estudo, observa-se que a historia da concentracdo fundiaria no
Brasil confunde-se com a prépria histdoria do Brasil pos invasdo européia de 1500. Essa
constatacdo € importe porque destaca que a instituicdo da propriedade sobre a terra, bem
como a imposicdo da necessidade de compra da mesma, séo criagOes trazidas pelos
europeus e que resultou em consequéncias catastroficas para o povo originario brasileiro
e posteriormente para os demais grupos de pessoas pobres e marginalizadas que foram
surgindo.

Uma conseqliéncia da dialética da historia é justamente a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, fruto ndo s6 da negacdo as atrocidades cometidas
pelo Governo Militar do ano de 1964 a 1985, haja vista ndo ter sido o primeiro governo
elitista, declaradamente autoritario e conservador que o Brasil ja teve. A Constituicdo de
1988, no tocante a dignidade da pessoa humana, fungdo social da propriedade, direitos
civis e politicos para todos, bem como garantia de direitos coletivos, resulta do acimulo
de experiéncias, estudos e forca politica de séculos. Pode- se dizer que, dentro do que
acabou de ser mencionado, € a resultante de movimentos que se iniciaram com a luta pela
terra desde o ano de 1500, e mais especificamente desde 1850 quando a mesma foi
privatizada.

Portanto, a lei pode ser instrumento de garantia de direitos das pessoas mais pobres
e marginalizadas, mas para isso essas pessoas precisam se mobilizar e lutar para que isso
aconteca. Isso porque tanto o poder legislativo quanto o poder judiciario, infelizmente
ainda sdo comandados essencialmente por uma elite conservadora que, apoiadas em um
legalismo estrito e em uma ideologia conservadora, ndo admitem que a propriedade seja
relativizada pelo principio da funcdo social, bem como ndo se importam com as
consequéncias terriveis da concentracdo de renda/fundiaria, como a miséria, a excluséo,
a criminalidade e os conflitos que muitas vezes resultam em mortes.
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