REVISTA DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Universidade Estadual de Montes Claros

DIQUE-ESTRADA: DESVENDANDO OS IMPASSES PARA O
DESENVOLVIMENTO NAS COMUNIDADES DA LAGOA
MUNDAU EM MACEIO-AL

DIQUE-ESTRADA: UNMASKING IMPASSES FOR THE DEVELOPMENT
IN THE COMMUNITIES OF THE MUNDAU LAGOON IN MACEIO-AL

Alan do Nascimento Pedrosat
Maria dos Prazeres Santos Medeiros?2
Rodrigo Vanderlan do Nascimento?
Vivianny Kelly Galvao*

1 Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Sociedade, Tecnologias e Politicas
Publicas (SOTEPP) do Centro Universitario Tiradentes - UNIT/AL
alan.eng.ambiental@gmail.com

2|nstituto Federal de Alagoas — IFAL/ Campus Macei6
meire656@hotmail.com

3 Programa de Pos-Graduacéo Stricto Sensu em Sociedade, Tecnologias e Politicas
Publicas (SOTEPP) Centro Universitario Tiradentes - UNIT/AL
rodrigo.nascimento@fale.ufal.br

4 Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Sociedade, Tecnologias e Politicas
Publicas (SOTEPP). Instituto de Tecnologia e Pesquisa (ITP). Centro Universitario
Tiradentes - UNIT/AL
viviannygalvao@hotmail.com

RESUMO

Com uma metodologia amparada por estudos bibliograficos e pela percepcédo de campo,
este artigo vem apresentar o panorama da dificil realidade vivenciada pelos moradores
das comunidades localizadas na Orla da Lagoa Mundal na Cidade de Maceid, Alagoas,
numa extensdo que compreende a Avenida Dique Estrada, principal via de acesso ao
Bairro do Vergel do Lago. Assim, objetivando a compreensdo dos empecilhos para o
desenvolvimento socioecondmico, este artigo visa refletir sobre as diversas formas de
privacdo da liberdade e dos direitos basicos dos cidaddos por meio da correlagdo dos
pensamentos de alguns autores com os problemas sociais, ambientais e econdmicos
observados e identificados in loco. Pressuple-se entdo que parte significativa dos
moradores ribeirinhos da orla lagunar encontram-se socialmente excluidos do acesso as
politicas publicas, implicando assim, na aglomeracdo de potenciais entraves que
inviabilizam o processo de desenvolvimento humano. Por fim, admite-se a importancia
deste estudo na defesa da busca por mecanismos conscientizadores do potencial
econdémico e ambiental deste trecho lagunar, e sobretudo, na perspectiva da insercédo
desta populacdo no cenario das politicas publicas, como agentes ativos nas tomadas de
decisbes, contemplando acfes que possibilitem a efetivacdo da dignidade humana e a
busca por uma melhor qualidade de vida.

Palavras-chave: Problemas Sociais; Aglomerados Subnormais; Orla Lagunar;
Desenvolvimento; Direito Humanos.
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ABSTRACT

With a methodology supported by bibliographical studies and field perception, this
article presents the panorama of the difficult reality experienced by the residents of the
communities located in the Mundal Lagoon Waterfront in the City of Maceid, Alagoas,
in an extension that includes the Dique Estrada Avenue, main Access road to the
neighborhood of Vergel do Lago. Thus, aiming to understand the obstacles to
socioeconomic development, this article aims to reflect on the various forms of
deprivation of freedom and the basic rights of citizens through the correlation of the
thoughts of some authors with the social, environmental and economic problems
observed and identified in loco. It is then assumed that a significant part of the residents
bordering the lagoon are socially excluded from access to public policies, implying, in
this way, the agglomeration of potential obstacles that make the process of human
development unfeasible. Finally, the importance of this study in the defense of the
search for mechanisms that are aware of the economic and environmental potential of
this lagoon stretch, and above all, in the perspective of the insertion of this population in
the public policy scenario, as active agents in the decision-making, is contemplated.
Actions that enable the realization of human dignity and the search for a better quality
of life.

Keywords: Social Problems; Subnormal Agglomerates; Lagoon Waterfront;
Development; Human Right.

INTRODUCAO

O presente artigo se propde analisar a dinamica territorial lagunar do Complexo
Dique Estrada, no municipio de Macei0, estado de Alagoas, a partir das diferentes
formas de ocupacdo e uso do meio ambiente, considerando a paisagem como principal
elemento a identificagdo de conflitos socioambientais visiveis e potenciais. Para isto,
embasados pelas ideias dos escritores Furtado, Sen e Dupas, objetiva-se confrontar o
conceito de desenvolvimento trazido por estes trés importantes economistas, com a
percepcao obtida a partir de pesquisa de campo.

Atualmente, verifica-se que o processo de territorializacdo e urbanizacdo do
espaco social implica em impactos sobre o meio ambiente, como também a
periferizacdo metropolitana, promovendo o incremento significativo nos indices de
favelizacdo. Cabe aqui um estado de alerta para a conexéo existente entre a degradagéo
ambiental e a pobreza, dentro do sistema capitalista.

Desta forma, a finalidade deste trabalho seria de verificar se as politicas de
desenvolvimento territorial atendem de alguma maneira a demanda da populacéo,
sobretudo relacionada a renda e qualidade de vida. Isto porque questdes inerentes a
realidade socioespacial, constituem acbes e discussdes de diversos segmentos da
sociedade, devido a observacao de 6rgédos publicos e institui¢cdes privadas em relacédo ao
processo de ocupacdo acelerado e desordenado de areas pertencentes ao dominio
publico.

REFERENCIAL TEORICO

Apesar de o Brasil ter avangado na area social nos ultimos anos, os indicadores
sociais ainda demonstram um padrdo de desenvolvimento excludente, o0 que s6 agrava a
desigualdade social. As situacGes de vulnerabilidade social, nas sociedades pos-
industriais, sdo processos que permeiam em prol a competitividade e eficiéncia
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econdmica do pais, em que Furtado (1974), destaca que o padrdo de desenvolvimento
econémico vigente no mundo capitalista, reforca o interesse das poténcias econémicas
centrais (paises desenvolvidos), em funcdo de objetivos sociais coerentes e compativeis
com a acumulacdo de capital, ou seja, o estado de bem-estar social, com plenitude de
emprego, consumo e forte intervencdo do Estado; em contraste com o0s paises
subdesenvolvidos que beneficiam apenas um pequeno grupo da sociedade ligada as
burocracias que os controlam.

Isto porque o processo de globalizacdo impde uma nova racionalidade
econdmica; pois, 0 processo produtivo transnacional global impulsiona a concentragéo
de renda, o que contribui a excluséo social. Para Furtado (1974) a logica da nova génese
do capitalismo avangado, seria responsavel pela degradacdo do tecido social; colocando
em risco os valores mais substantivos da sociedade.

Nesses termos, entende-se que o desenvolvimento tecnolégico, também tem
provocado a degradacdo do mundo fisico, apesar da evolucdo tecnoldgica, a danos
irreversiveis no planeta, tanto pelo esgotamento dos recursos naturais, como pelos
problemas relacionados a poluicdo do meio ambiente, o que amplia as desigualdades
sociais. Todo progresso, consequéncia da globalizacéo, traz consigo além da exclusdo
social concentracdo de renda, subdesenvolvimento e sérios danos ambientais, que
reprimem e delimitam os direitos humanos essenciais, visto que a globalizagdo nao
expande 0s espagos, estreita-0s, nao assume encargos sociais e ambientais,
contrariamente, acumula problemas. (DUPAS, 2006).

Seguindo essa linha de raciocinio, surge o questionamento de como se promover
a incluséo social, ao perceber que o Estado se afasta cada vez mais da promocao desta.
Percebe-se que o Estado € precipuo na construcdo de uma sociedade mais justa, posto
que a questdo da pobreza e da exclusdo ndo deva ser conduzida, exclusivamente, por
uma Unica via.

Cabe ainda apontar que o processo de industrializacdo e o avan¢o tecnoldgico
promoveu uma série de mudancas relacionadas a estrutura socioespacial, sobretudo, no
modo de organizacéo e ocupacao das cidades litoraneas.

A natureza, como parte do espaco geografico, possibilita tanto a obtencdo de
recursos, como servicos dos ecossistemas, podendo abrigar uma vasta biodiversidade e
ser reconhecida como destino turistico de uma regido. Contudo, as zonas costeiras em
funcdo da grande importancia socioambiental, e crescente intensificacdo da ocupacédo
territorial, tem representado uma crescente problematica ambiental/urbana.

Dessa forma, pode-se dizer que além do fator de risco, os assentamentos da
populacdo mais pobre, situados nas areas ambientalmente mais frageis do Estado de
Alagoas, mais precisamente, no municipio de Maceid, apresentam precérias condi¢oes
de vida. Quadro este visivel e possivel de descricdo no complexo de favelas do Dique-
Estrada, formado pelos assentamentos Sururu de Capote, Muvuca e Mundad;
localizados na faixa de terra entre a Avenida Senador Rui Palmeira, conhecida como
Dique-Estrada, e a lagoa Mundau, que se estende pelos bairros Vergel do Lago, Ponta
Grossa e Trapiche da Barra, no sentido Norte-Sul.

O processo de favelizacdo nas zonas costeiras tem uma importancia estratégica
na mitigacdo e resolucdo de seus problemas no ambito de uma politica de
desenvolvimento sustentavel numa gestdo coordenada e integrada dos setores publico e
privado, e nas diferentes esferas, seja estadual, municipal e federal; visto que a
responsabilidade por uma sociedade distributiva, mais justa e, possivelmente, melhor
depende da participagéo ativa de todos e de cada um. O homem precisa entender que o
encargo da construgdo de uma sociedade melhor cabe a todos, em razdo do Estado néo
alcancar na sua totalidade elucidar os grandes problemas do mundo.
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METODOS

Os métodos empregados para a realizacdo deste trabalho desenvolveram-se a
partir das abordagens qualitativas, amparados por estudos bibliograficos pertinentes a
tematica central aqui proposta, combinado a uma pesquisa da percepcao obtida dentro
da associacdo dos conceitos abordados por trés importantes economistas (Celso Furtado,
Amartya Sen e Gilberto Dupas) com a pesquisa de campo, aonde foi possivel realizar
registros fotogréaficos, os quais, somando com as observaces in loco, permitiu a
estruturacdo de uma andlise detalhada da problematica do estudo. A populagédo
considerada para este estudo consiste naqueles habitantes que vivem a beira da orla da
lagoa Mundau, que pertence ao Complexo Estuarino Lagunar Mundal-Manguaba
(CELMM), dentro de uma delimitacdo compreendida pelos extremos da Avenida Rui
Palmeira, trecho conhecido como Dique Estrada. Os dados aqui descritos sdo em grande
parte de fonte empirica, & luz das contribuicBes tedricas, assim como subsidios
bibliograficos de documentos oficiais ja publicados sobre a tematica e que constaram
devidamente citados e referenciados.

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE MACEIO

Com uma area de 510.655 km?, a cidade de Macei0, capital do Estado de
Alagoas, tem uma populacdo estimada em 1.013.773 habitantes (IBGE, 2015),
distribuidos em seus 50 bairros. Porém, a cidade de Maceié ndo possui apenas bairros
nobres em espacos supervalorizados, principalmente pelo grande crescimento
imobiliario emergente em todo o pais, mas possui também bairros periféricos que
compde a maior parte da area demografica, ocupada pela populagdo mais carente e
bairros muitos desprovidos de politicas publicas que evidenciam a participacdo direta e
mais ativa da prefeitura, com objetivos de providenciar a solu¢do de demandas sociais
por vezes esquecidas pelos governantes. Segundo IBGE (2010), em Alagoas, 0s
aglomerados subnormais estdo concentrados no litoral e na parte norte do estado. O
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM (PNUD, 2015) dos
aglomerados subnormais é praticamente a metade das regides habitadas pela parcela
mais rica da populacdo. Em 2010, nos bairros da Ponta Verde e do Aldebara, o IDHM
era de 0,95, enquanto no Vale do Benedito era 0,52.

Em virtude da temperatura, artesanato e da gastronomia que somam com as
praias de agua cristalina, a orla maritima de Macei6 tornou-se ao longo dos anos uma
area muito apreciada por individuos que buscam o lazer. Com diversos pontos
comerciais e redes de hotéis, as praias da capital maceioense atrai, em especial, pessoas
com maior poder aquisitivo, visto que tal localidade geralmente oferece uma boa
estrutura logistica através de sua mobilidade urbana desenvolvida por projetos
arquitetobnicos que beneficiam ndo sé os moradores, mas também todos que visitam a
cidade.

Apesar da capital de Alagoas ser conhecida por sua orla maritima, a cidade
tambem é contemplada também, conforme figura 1 abaixo, pelo Complexo Estuarino
Lagunar Mundau-Manguaba (CELMM), principal recurso hidrico da Unidade de
conservacao da APA de Santa Rita (IMA, 2017). Situado numa area predominantemente
de restinga, este complexo possui um espaco geografico formado por depositos
arenosos, paralelos a linha da costa, constituinte de diversas ilhas em sua formagéo.
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Figura 1 - Orla Lagunar no Bairro do Vergel do Lago

Area de Estudo

Orfa Lagunar CELMM (Verge! do Lago. Maceit-AL)

Com o avanco imobiliario resultante do crescente aumento populacional, a
populacdo de Maceio, segundo o IBGE (2015), era de 1.013.773 habitantes na cidade e
2,8 milhdes na regido metropolitana, a orla lagunar do Bairro do Vergel do Lago, em
especial, o trecho conhecido como Dique Estrada tornou-se também um dos principais
focos da proliferagdo de aglomerados subnormais, efeito observado principalmente pela
atividade da pesca artesanal de subsisténcia fortemente praticada na regido, levando ao
surgimento destas moradias irregulares que constituem as favelas: Sururu de Capote,
Torre, Muvuca e Mundad.

Na maioria das vezes, esses terrenos ndo tém acesso ou tém
acesso limitado a infraestrutura e aos servicos urbanos

necessarios a vida cotidiana digna dos individuos e suas familias.

Além disso, em muitos casos, as edificacbes sdo construidas de
forma improvisada com materiais vulneraveis as intempéries,
como pedacos de madeira, papeldo, lona, etc. (MELO; LINS,
2010, p. 8)

A ocupacdo em areas de vulnerabilidade ocorre principalmente pelo alto custo de
compra e venda imobiliéria, sendo estas regides extremamente afetadas em decorréncia
do despejo de sem tratamento do esgoto, bem como a auséncia do saneamento basico,
ausente em aproximadamente 98% das residéncias daquela localizacao.

Apds a visita ao local da pesquisa, diversos fatores nos chamaram a atencéo,
dentre eles a presenca de residuos expostos ao ceu aberto, animais dispostos de forma
irregular em areas publicas, estruturas de ciclovias depredadas e utilizadas como local
de venda de mariscos, 0 esgoto nas portas das casas, a falta de pontes de ligacédo entre a
estrada e as residéncias dos moradores, iluminagdo precaria, vias danificas por a¢do do
tempo e pouca sinalizacao.

Ao questionarmos alguns moradores, escolhidos de forma aleatoria, foi-nos
relatado que ndo havia naquela localidade uma empresa que prestasse servico de coleta
para reaproveitamento das inumeras garrafas PETs recolhidas pelos catadores de lixo,
cuja a forca de trabalho € a resultante de sua subsisténcia, sendo estes produtos enviados
para uma empresa de Recife (PE), demonstrando uma desorganizacdo por parte dos
moradores, auséncia de um lider comunitério e a inexisténcia do apoio da prefeitura
para estabelecer parcerias através da implantagdo de cooperativas de catadores para a
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normatizacdo do trabalho e a possibilidade de desenvolvimento de parcerias que
venham a estimular e acrescentar novas formas de producéo.

A presenga do trabalho informal nos remete ao pensamento de DUPAS (2006)
em que o crescimento econdémico em bairros emergentes acarreta graves danos ao meio
ambiente a partir da ideia que os recursos naturais ao serem explorados ndo perpassam
por politicas publicas de conscientizacdo e valorizacdo dos habitantes, apresentando a
prefeitura uma emergencial necessidade de realizar a revitalizacdo de varios trechos da
orla.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabelece como
competéncia das trés esferas do poder publico a protecdo ao
meio ambiente, para promocdo de programas de saneamento
basico e combate a poluicdo em qualquer de suas formas como a
de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais. (MELO; LINS, 2010, p. 791)

Com base no que a lei determina, vale destacar que a salude e o bem-estar das
populacbes que habitam areas costeiras sdo determinados, tanto pela salde como pelas
préprias condicdes existentes nestes espacos.

LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO: DIQUE ESTRADA (COMPLEXO
ESTUARINO LAGUNAR MUNDAU-MANGUABA (CELMM)

O complexo de favelas do Dique Estrada encontra-se situado a margem do
Complexo Estuarino Lagunar Mundad-Manguaba (CELMM), conhecido como um dos
principais mananciais de agua doce do Brasil, composto pelas lagoas, rios e canais que
proporcionam o encontro das lagoas com o mar.

As lagoas Mundau e Manguaba estéo localizadas no litoral médio do estado de
Alagoas, e foram constituidas pelo barramento da foz dos rios Mundal e Paraiba, pela
deposicdo de sedimentos marinhos e consequente afogamento de seus leitos.

A Lagoa Mundau tem cerca de 27 km?, constituindo o baixo curso da bacia
hidrografica do rio Mundal, que drena uma éarea de 4.126 km2, percorrendo 30
municipios, sendo oito sedes municipais ribeirinhas. A Lagoa Manguaba tem
aproximadamente 42 km2 constituindo a regido estuarina dos rios Paraiba do Meio, que
apresenta uma bacia hidrogréafica de 3.330 km2 e percorre 20 municipios, sendo 13
sedes municipais ribeirinhas, e Sumaima, que drena uma area de 406 km2, percorrendo
06 municipios, e apenas 01 sede municipal ribeirinha.

O CELMM banha, além de Macei0, as cidades de Satuba e Rio Largo, situadas
na foz do rio Mundau, Santa Luzia do Norte e Coqueiro Seco, na margem sudoeste da
Lagoa Mundau. A lagoa Manguaba € circundada por terras dos municipios de Pilar e
Marechal Deodoro.

RESULTADOS

Ao se permitir adentrar na realidade das comunidades residentes das favelas que
se aglomeram na orla lagunar de Macei0, nitidamente é possivel identificar que a
problematica vivida por estes moradores se aplica a todas as necessidades bésicas
dignas de um ser humano.

Dentre os principais problemas sociais vividos pelos brasileiros, o maior deles
trata-se do descaso para com a criacdo e a aplicabilidade de politicas direcionadas aos
direitos basicos de todo o cidaddo. Tais direitos surgiram nos moldes atuais em
decorréncia da Revolucdo Industrial no século XIX, em que o homem comecgou a ser
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substituido pela maquina, o que contribuiu expressivamente para 0 crescimento da
desigualdade social, e assim, houve a necessidade de se criar uma protecdo aos direitos
dos trabalhadores. Com isto, a saude, o trabalho, a seguranca, a educagdo fundamental,
o direito a habitacdo e ao saneamento se tornaram garantidos pela Constituicdo
Federal/88, o que implica logo em seu acesso por todos os brasileiros; pois, 0 objetivo é
promover uma distribuicdo mais equitativa de capital, a fim de garantir valer os direitos
dos cidadaos.

Todavia, as comunidades residentes na Orla da lagoa Mundau, fazem parte de
uma grande massa populacional que sofre por ndo ter acesso digno ao que por lei, trata-
se de direito que deve ser garantido. As inumeras irregularidades provenientes da falta
de assisténcia dos gestores publicos sdo tdo evidentes que apenas no contato visual é
perceptivel a intensidade do descaso presentes no Dique Estrada.

Problemas Sociais Relacionados a Satde

A orla lagunar presente no Bairro do Vergel do Lago é ocupada por quatro
favelas, que vivem & margem da lagoa Mundad. Por ndo terem acesso ao saneamento
basico, sdo expostos a vetores endémicos. A agua utilizada e o esgoto gerado tém como
destinacdo final os efluentes da Lagoa Mundad. Sem instrucdo ou por falta de opgéo, 0s
marisqueiros além de usar a dgua para atividades domésticas cotidianas (lavar lougca,
tomar banho, etc.), também se alimentam e vendem mariscos contaminados pelo esgoto
por eles mesmos gerados.

Os residuos solidos gerados sdo provenientes principalmente das atividades
domésticas e da pesca de mariscos, que geram um volume muito grande de casca, bem
como pode ser observado nas figuras 2 e 3. Este residuo € coletado periodicamente pela
prefeitura, contudo, devido ao grande volume exceder o niUmero de contéineres, muito
residuo é descartado aleatoriamente pela orla.

Figura 2 - Lixo nos contéineres Figura 3 - Venda do massunim

Fonte: Os autores Fonte: Os autores

Recentemente muito moradores foram detectados com uma doenca chamada
“bicho-de-pé”, que nada mais é do que uma pulga que penetra a pele deixando ovos.
Esta doenca é ocasionada pela falta de saneamento basico e pelo excesso de animais
(cachorros, cavalos, etc.) soltos sem controle pela orla, e sua infeccdo pode causar
problemas de locomocao e até perda de parte dos dedos.

Problemas Sociais Relacionados as Atividades Profissionais

A principal atividade exercida é a pesca artesanal, a qual se configura um agravo
ao ambiente. Pois além da poluicdo que ocorre no efluente, ndo a controle da cultura do
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marisco. Em virtude da necessidade financeira, 0s marisqueiros pescam mesmo tendo a
ciéncia que esta no periodo de reproducéo.

Comentado inicialmente, outra grande atividade observada, assim como mostra a
figura 4 abaixo, € a reciclagem. E feito a coleta de papeldo e de garrafas PETs na regio,
sdo levadas a uma base que fica na orla, sdo prensados e comercializados a uma
empresa de Recife que reaproveitam o material para producdo de outros materiais.

Mas como negar que essa ideia tem sido de grande utilidade
para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes
sacrificios, para legitimar a destruicdo de formas de cultura
arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de
destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia que
reforcam o caréater predatério do sistema produtivo? (FURTADO,
1996, p. 75)

Conforme cita Furtado, sdo arcaicas ndo so as atividades de carater econdmico
que mantém os individuos residentes nos aglomerados, mas todos os habitos que se
mantém a décadas e geram uma dependéncia em atores politicos ativos, ja que estes, em
sua maioria ndo participam ativamente dos processos produtivos.

Figura 4 - Ponto de prensa de reciclados

Fonte: Os autores

Contudo, muitos jovens e adultos ndo tém envolvimento nem com pesca, nem a
reciclagem, somados a falta de um acesso digno a educacédo de base e ainda por estarem
inseridos num contexto em que atividades ilicitas surgem como um caminho mais curto
para o beneficio financeiro, estes individuos acabam por recorrer a assaltos e/ou tréafico
de drogas para garantir o sustento de sua familia ou manutencéo dos seus Vvicios.

Problemas Sociais Relacionados a Segurancga

Como a maioria dos bairros de periferia da capital de Alagoas, o Bairro do
\ergel possui varios aglomerados subnormais, onde se concentra ponto de drogas e
prostituicdo, sdo ambientes propicios a assalto e também para que se haja a
comercializacdo dos produtos provenientes de roubo.

A orla lagunar conta com uma base de policiamento do 1° Batalhdo da Policia
Militar (BPM), contudo a demanda da regido requer uma maior efetividade e demanda
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de seguranca.
Problemas Sociais Relacionados a Educacao

O bairro do Vergel do Lago conta com trés escolas municipais: Escola Municipal
Deraldo Campos, Escola Municipal Rui Palmeira, Escola de Ensino Fundamental e
Creche Escola Lindolfo Collor. Conta tambeém com nove escolas estaduais, sdo elas:
Escola Estadual Capitdo Alvaro Victor; Escola Estadual Dom Adelmo Machado; Escola
Estadual Professora Anaias de Lima Andrade; Escola Estadual Dep. Guilhermino de
Oliveira; Escolar Estadual José Oliveira Silva; Escola Estadual Major Eduardo
Emiliano da Fonseca; Escola Estadual Aurelina Palmeira de Melo, Escola Estadual
Professor Tarcisio de Jesus e Escola Estadual Maria Rita de Lyra de Almeida.

Apesar deste grande nimero de escolas, observa-se que a falta de instrugdo
vinculada a falta ao acesso de outros elementos basicos acarretam na falta de
assiduidade e de interesse dos pais e das criangas em manter uma formacgédo continuada.
A fome, as doencas e outros problemas sociais terminam por afastar aquela populacédo
da educacéo basica, mesmo havendo vagas nas escolas da regido.

Problemas Sociais Relacionados a Habitagdo e ao Saneamento

Quando levamos em conta uma construgdo civil, minimamente observa-se o
cuidado nas amarracdes de sustento e o solo em que serd aplicado. Em relacdo as
moradias dos habitantes das comunidades, em sua maioria sdo habitacGes construidas
pelos proprios moradores, muitas delas formada por papeldo, placas de metal e/ou
alvenaria o que ndo apresentam nenhum seguranca.

Quadro 1. Externalidades inerentes ao acesso a rede de saneamento bésico.

Foco das Disponibilidade dos servicos de Indisponibilidade dos servigos de
Externalidades | saneamento: externalidades positivas saneamento: externalidades negativas

Direitos humanos | 1) Aumento da dignidade humana; -
2) Exercicio dos direitos humanos;
3) Insercao na sociedade;

Satide piblica 1) Diminuigao de disseminagao de 1) Proliferacao de doengas ligadas ao uso
doencas; indevido da dgua;

2) Diminui¢ao da mortalidade infantil; | 2) Aumento da mortalidade infantil;

3) Diminui¢ao do tempo de morbidade; | 3) Sobrecarga dos servicos de satide

Meio ambiente 1) Uso sustentavel dos recursos hidricos; | 1) Poluigao da dgua;
2) Salubridade ambiental; 2) Polui¢ao ambiental com o uso de fontes
alternativas de esgotamento sanitario;

Desenvolvimento | 1) Valorizagio da propriedade; 1) Perpetuagio da pobreza
econémico 2) Viabilizagao de pequenos negdcios; 2) Aumento do custo de tratamento da dgua e
3) Promogao de inclusao social. do esgoto.

Fonte: BID'2,

Constatou-se que os governos, nas esferas federal, estadual e municipal
chegaram a conceder, em gestdes distintas, moradias, porém, como a maior parte desta
populagéo vive da pesca, se recusaram a desocupar a orla lagunar.

Qualquer obra civil habitada gera residuos solidos e liquidos, quando se é criado
um ponto comercial ou conjunto de residéncia, deve ser planejada a destinacdo final
deste residuo, do contrério, assim como se pode observar no Quadro 1 abaixo, gera uma
série de externalidades.
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Esta é a realidade do Sururu de Capote, Torre, Muvuca e Mundad, que, assim
como todo aglomerado subnormal, sdo caracterizados por serem concebidos sem
nenhum planejamento, acarretando em diversos impactos a salde, a0 meio ambiente e
outros.

Figura 5 - Ciclovia Figura 6 - Esgoto sem tratamento

Fonte: Os autores Fonte: Os autores
Essas externalidades negativas, sem uma devida estruturacdo da disponibilidade
adequada dos servicos de saneamento e de infraestrutura como um todo, s6 tendem a se
agravar, pois os habitantes, cada um ao seu modo, utilizam de maneiras particulares

para estruturar sua moradia e a gestdo domiciliar da dgua e esgoto gerado por sua
familia. Sendo estas praticas, em sua maioria, impactantes ao maio ambiente.

DISCUSSAO

Fazendo uma reflexdo do panorama identificado na realidade destas
comunidades ribeirinhas, podem-se identificar diversos objetos que necessitam de
mudanca para que se aplique a realidade de uma populacdo em desenvolvimento.

O cenério em que se encontra a populacdo dos aglomerados existentes na orla da
Lagoa Mundau, perpassa as geracdes. Vitimas da privacdo de liberdade, estes habitantes
se veem presos a atividade de pesca artesanal e ao modo de vida precario por ndo terem
acesso algum a mecanismos que estimulem ao pensamento critico e a luta pela garantia
de seus direitos enquanto cidaddos. Segundo Amartya Sen (2000), existem diversas
formas de privacdo de liberdade, dentre elas a falta de liberdade politica e dos direitos
civis basicos sdo expressivamente notorios dentro de uma desigualdade social e
econémica em paises tanto desenvolvidos, quanto subdesenvolvidos.

A realidade encontrada pelos moradores das favelas é de total exclusdo dos
mecanismos de opinido e de formulacdo de politicas. Realidade esta que entra em
conflito inclusive com o que diz o decreto n° 5.300 de 7 de dezembro de 2004 que
regulamenta a lei n°®7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o plano nacional de
gerenciamento costeiro, aonde, em seu cap. Il; art. 5°, § XI, diz que deve-se haver o
comprometimento e a cooperacdo entre as esferas de governo, e dessas com a sociedade,
no estabelecimento de politicas, planos e programas federais, estaduais e municipais.
Porém, a falta de efetiva desta lei é algo de ciéncia dos moradores ribeirinhos, que
sentindo-se sem voz representativa, se acomodam por viverem dentro dos limites que
Ihe foram impostos.

O rapido processo de urbanizacdo, habitacbes autoconstruidas, revelam a
concentracdo de uma populacdo de baixo poder aquisitivo, carentes de servigos
essenciais de saneamento. Isto, sO contribui & geragdo de poluicdo na orla lagunar,
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devido ao lancamento de efluentes sem tratamento, o que ocasiona a proliferacdo de
microrganismos patogénicos a satde da populacao.

Em relacdo a educacdo de base, observou-se uma grande quantidade de escolas,
contudo, segundo Amartya Sen (SEN, 2000, p. 139) a liberdade para frequentar uma
escola, particularmente, é tolhida, ndo pela deficiéncia dos programas de educacéao
elementar nessas regides, mas, em alguns casos, também pela inexisténcia de escolha
para as criancas (e muitas vezes para os pais) na decisdo sobre o que desejam fazer.

Sobre a forma de trabalho, € bem verdade que tanto o trabalho de pesca quanto
as atividades ilicitas sdo atividades irresponsaveis e que geram agravantes sociais.
Contudo as privacdes de certas liberdades levam os individuos a buscarem as melhores
formar de se beneficiar, sem analise de prejuizos. Adam Smith vai fazer uma reflex&o
sobre a perda social para o ganho privado (SMITH, 1976, p. 150), onde se observa que
0 auto interesse € que move o comércio. Esta perspectiva pode ser colocada na realidade
dos ribeirinhos da Lagoa Mundad, mas que fora imposta pelo modelo de
desenvolvimento.

CONCLUSAO

Tendo em vista a reflexdo entre os conceitos de desenvolvimento abordado pelos
trés economistas utilizados como referéncia para este estudo e em comparativo a
percepcdo analisada pela pesquisa de campo, nota-se um contexto de descaso
socioambiental podendo ser observado quer seja pela desordem das habitacOes
instaladas em local impréprio, quer seja pelas condi¢Bes insalubres das praticas
domeésticas diarias. Formando assim, um cenario de privacdo de desenvolvimento
constituido pela auséncia dos direitos basicos de todo cidadao.

Por fim, entende-se como desenvolvimento a expansdao de liberdades
substantivas (liberdade de participacdo politica, de receber educacdo de base ou
assisténcia médica) e a erradicacdo da tirania, da pobreza e da intolerancia.

Isto porque, a complexidade dos problemas sociais exige varios olhares para
entendimento e construcdo de solucBes, de maneira a garantir a populacdo uma vida
com qualidade, permitindo a emancipacdo desses sujeitos sociais mediante o exercicio
da cidadania. E seguindo estes conceitos, pode-se concluir que a orla lagunar do
CELMM, ao contrario da orla maritima da capital de Alagoas, encontra-se na contraméao
ao progresso e a ideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de
vida dos atuais povos ricos — é simplesmente irrealizavel. (FURTADO, 1996, p. 75).
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