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RESUMO

Pescadores artesanais, sujeitos das pesquisas apresentadas neste artigo, mantém uma
relagdo estreita com o sistema aquatico, possibilitando-lhes acumular conhecimentos e
desenvolver sensibilidade e capacidade de decisdo. As praticas destas comunidades
locais, ora atuando como forgas estabilizadoras, ora como forgas desestabilizadoras,
potencialmente podem contribuir para o desenvolvimento de sistemas ecologicos mais
resilientes e auxiliar na elaboracdo de politicas e legislagdes ambientais mais adequadas.
No entanto, grande parte destes saberes e praticas tradicionais tem sido negligenciadas e
marginalizadas no Brasil. A gestdo compartilhada se insere nesse contexto por favorecer
a inclusdo dos pescadores artesanais na tomada de decisdes, junto ao Estado. O presente
trabalho tem como objetivo analisar duas experiéncias de pesquisa-acdo em gestéo
compartilhada da pesca artesanal no Brasil, baseadas na teoria do manejo adaptativo,
visando comparar 0s principais fatores que interferem no processo de gestdo. As
experiéncias referem-se a projetos executados na Reserva Extrativista do Mandira, no
litoral sul do estado de S&o Paulo, e na Bacia do Alto-Meédio S&o Francisco, em Minas
Gerais. Embora as experiéncias tenham obtido diferentes resultados quanto a
incorporacdo de conhecimentos ecoldgicos tradicionais, de mudancas de regras para
maior adaptacdo e resiliéncia dos sistemas pesqueiros, a pesquisa-acdo demonstrou-se
como um método de pesquisa privilegiado na mudanca de um determinado contexto-
problema socioambiental. No entanto, ainda € preciso uma mudanca de valores, de
posturas, para 0 reconhecimento das diversas culturas e saberes ecoldgicos na gestdo
ambiental brasileira, tornando o processo mais democratico, justo e sustentavel.
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desenvolvimento; sustentabilidade.
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Fishers communities, subjects of the researches presented in this paper, maintain a close
relationship with the aquatic ecosystem allowing them to accumulate knowledge and to
develop local rules for use and management of fishery activity. The practices of these
communities, sometimes acting as stabilizing forces, either as destabilizing forces may
potentially contribute to the development of ecological systems more resilient and also
to help in the establishment of environmental management and policy more appropriate.
However, much of this traditional knowledge and practices has been neglected and
marginalized in Brazil. Co-management, is within this context, is the possibility for
promoting the inclusion the fishers in the making decision process, with the State as
partner. This study aims to examine two experiences of action research in co-
management of artisanal fisheries in Brazil, based on the theory of adaptive
management, in order to compare the main factors involved in the management process.
The projectswereperformed in the Mandira Extractive Reserve, in the south coast
of Sdo Paulo, and in the Upper - Middle S&o Francisco, in Minas Gerais. Although the
experiments have obtained different results regarding the incorporation of traditional
ecological knowledge and local rules, on which can contribute to greater adaptation and
more resilience of fishery systems, action research has demonstrated itself as a preferred
research method when the objective refers to change a given context, of social and
environmental problems. However, we still need a change of values, attitudes, for the
recognition of culture and ecological knowledge diversity on environmental
management in Brazil.

Key words: fishery; action research; co-management; development; sustainability
INTRODUCAO

Muitos pesquisadores tém discutido as razdes para tantos exemplos de insucesso
em manejo dos recursos naturais ao redor do mundo (HOLLING e MEFFE, 1996;
LUDWIG, 2001; FREEMAN, 1992). Uma das causas esta relacionada a crenca de que a
ciéncia ocidental tem conhecimento suficiente para saber por si mesma como melhor
manejar 0s recursos naturais (FREEMAN, 1992). Como Gomez-Pompa e Kaus (1992)
apresentam “descobertas cientificas sdo frequentemente aceitas como se fossem o
mundo sagrado, inquestiondvel. Mas a verdade cientifica € realmente uma conclusao
derivada de um limitado conjunto de dados”. A crenga que especialistas tém toda a
informacdo necessaria para saber como controlar 0s recursos esta relacionada ao
etnocentrismo intrinseco a alguns especialistas em biologia e ecologia, 0s quais
acreditam que tém as habilidades necessarias para manejar 0S recursos naturais e se
mantém céticos a outro tipo de conhecimento, principalmente aquele que ndo deriva da
verificacdo cientifica, como o conhecimento possuido por comunidades locais
(BERKES, 1999).

Embora cientistas em manejo ecoldgico tenham a compreensdo de que
ecossistemas sdo complexos, com uma alta variabilidade que n&o pode ser prevista, eles
os tém analisado em partes, tentando descrever todos os aspectos de cada parte, mas
perdendo o entendimento do sistema como um todo (FREEMAN, 1992). O
“pensamento analitico” surgiu no movimento “mecanicista cartesiano”, durante o seculo
XVI e XVII e tem sido a base para métodos cientificos até hoje. A partir deste, o
enfoque cientifico convencional tornou-se disciplindrio e reducionista, evitando
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guestbes sociais para permanecer “puro”, objetivo, quantitativo, preciso e livre de
qualquer juizo de valor.

O modelo vigente para 0 manejo de recursos naturais, de comando e
controle,baseado nessa ldgica reducionista,ndo somente garante apenas retornos
econémicos de curto prazo, mas também aumenta a vulnerabilidade dos ecossistemas a
perturbacdes, através da diminuicdo de sua variabilidade e instabilidade naturais,
causando a perda de resiliéncia (HOLLING e MEFFE, 1996).

Associado a isso, 0 manejo convencional tem considerado 0s recursos como
“commodities”, e prescrito como estes devem ser eficientemente utilizados (HOLLING
et al., 1998). Um exemplo é o conceito de Produtividade Méaxima Sustentavel (PMS)
que tem guiado os esforgos para 0 manejo da pesca. Como cientistas de pesca tém sido
incapazes de controlar as tecnicas, o esfor¢o de pesca e o estoque de peixe, continuam
utilizando a PMS como a principal medida para elaboracdo de planos de manejo. Esta
orientagdo tem provocado, como consequéncia, a eliminacdo de alguns estoques ao
redor de todo mundo (LUDWIG, 2001). Nesse sentido, o grande desafio é oferecer
alternativas a visao de manejo que trata os recursos como mercadorias (HOLLING et
al., 1998).

Outro aspecto a ser considerado € o fato da atribuicdo dos recursos pesqueiros
como de livre acesso na legislacdo brasileira, impedindo a exclusdo de usuérios e
dificultando o ordenamento local, mantendo assim, a centralizagcdo do poder nas maos
do Estado. Ostrom (1990) afirma que em se tratando de gestdo pesqueira, pode-se
considerar que em todo o mundo, nem o Estado nem o mercado séo totalmente bem
sucedidos e capazes de sustentar 0 uso dos recursos naturais em longo prazo.

Assim, 0s insucessos N0 manejo dos recursos naturais estdo, principalmente,
relacionados a visdo etnocéntrica e reducionista, a centralizacdo na gestdo e aos
modelos que favorecem a manutencdo da matriz politica hegeménica, em detrimento da
equidade social, da emancipacao e da conservacao dos ecossistemas.

Neste contexto, Gunderson e Holling (2002) apresentam, como alternativa ao
manejo convencional, a ideia do manejo adaptativo, na qual € discutida a complexidade
da integracdo dos sistemas ecoldgicos e sociais, e a evolu¢do conjunta destes com
diversos e imprevisiveis niveis de equilibrio, que podem ser retroalimentados a partir
das experiéncias e do aprendizado na gestéo.

Esta proposta estd subsidiada pelo conceito de resiliéncia ecossistémica
(HOLLING e MEFFE, 1996), que enfatiza as condi¢des de imprevisibilidade e as
habilidades dos ecossistemas persistirem a distdrbios e mudancas. De acordo com esta
definicdo, apds um distarbio é impossivel prever as mudancas que podem acontecer nos
ecossistemas e por esta razdo, a visdo linear e centrada num Unico estado de equilibrio,
que orienta a maioria das proposicoes de manejo, precisa necessariamente ser
substituida por outra visdo de ecossistemas ndo lineares, detentores de um multi-
equilibrio.

Esta outra visdo esta representada no ciclo de renovacao adaptativa proposto por
Holling (1986), como base para avaliar o grau de resiliéncia do sistema (BERKES etal.,
2001), que possui quatro fases (Figura 1): “exploracdo”, “conservacdo”, “liberacdo” ou
“destruicdo criativa” e “reorganizacdo”. As duas primeiras fases referem-se a0 manejo
convencional, calcado principalmente na colecdo de dados quantitativos e sincrénicos
(raramente obtém-se séries histdricas de dados). As duas Ultimas fases correspondem
exatamente a desestabilizacdo do sistema provocada por algum disturbio externo e a
renovacgao na organizagao do sistema, em consequéncia do disturbio.
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Figura 1. Ciclo de renovacao adaptativa (HOLLING e GUNDERSON, 2002).

Os disturbios sdo importantes por permitir ao sistema ecolégico e social o
desenvolvimento das habilidades em responder a perturbagdes, inovar e adaptar
(renovacdo adaptativa). Muitos manejos tradicionais reconhecem que 0s sistemas
ecoldgicos e sociais se movem em um ciclo de adaptacdo auto-organizada, nao linear e
dentro de estados de multi-equilibrio. Como resultado, eles tém desenvolvido, através
de adaptacOes provocadas por crises, um modelo que possui as fases de aprendizagem e
reorganizacdo (HOLLING et al., 1998).

As préticas das comunidades locais, ora atuando como forcas estabilizadoras,
ora como forcas desestabilizadoras, potencialmente podem contribuir para o
desenvolvimento de sistemas ecol6gicos mais resilientes e serem valiosas para auxiliar
0 manejo cientifico. Gunderson e Holling (2002) propGem trés caminhos em que essa
ajuda pode se dar: a) monitoramento continuo dos ecossistemas pelos locais; b)
fornecimento de longas séries de observacbes do comportamento do sistema e dos
recursos bioldgicos; e ¢) memoria comunitaria local, que auxilia na compreensdo das
mudancas ocorridas no sistema ecoldgico ao longo de um tempo histérico.

Pescadores artesanais, sujeitos das pesquisas apresentadas neste artigo,
dependem diretamente das variacdes dos ciclos ambientais, e do comportamento e
ecologia dos recursos pescados. Eles mantém uma relacdo estreita com o sistema
aquatico e com os peixes, possibilitando-lhes acumular conhecimentos e desenvolver
sensibilidade e capacidade de decisdo, elementos que os norteardo nos eventos de pesca.
Segundo Toledo (1992), o desenvolvimento destas habilidades pode ser significativo
para a elaboracdo de ag¢Oes conservacionistas, afirmacgéo corroborada por Baily e Zerner
(1992), que enfatizam a efetividade (monitoramento continuo) do conhecimento local e
0 seu potencial para a atuagdo coletiva e solidaria.

A gestdo compartilhada, ou co-manejo, se insere nesse contexto por favorecer a
inclusdo de grupos que estavam excluidos, fragmentados ou alienados, na tomada de
decisbes, neste caso os pescadores artesanais, junto ao Estado, implicando em um
processo colaborativo e participativo mais justo (JENTOF, 2003).

Este mecanismo de gestdo viabiliza a aplicacdo da teoria do manejo adaptativo,
ja que proporciona a participacdo dos grupos de usudrios dos recursos na gestdo,
favorecendo a troca de saberes (académico e local), possibilitando a integracdo dos
sistemas ecoldgicos e sociais no manejo, considerando as regras comunitarias existentes
que orientam 0 uso dos recursos, a memaria ambiental local e ainda, favorecendo a agédo
coletiva.
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Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar duas
experiéncias de gestdo compartilhada da pesca artesanal no Brasil, baseadas na teoria do
manejo adaptativo, visando comparar o0s principais fatores que interferem no processo
de gestdo, de forma a orientar futuras politicas publicas para o setor pesqueiro e para
outras areas da gestdo ambiental.

METODO

Os estudos analisados no presente trabalho foram desenvolvidos na Reserva
Extrativista do Mandira, no municipio de Cananéia, litoral sul do estado de S&o Paulo; e
na Bacia do Alto-Médio S&o Francisco, em Minas Gerais.

Os dois estudos utilizaram como proposta metodoldgica a pesquisa acdo. E
importante salientar o conceito de pesquisa acdo de Michel Thiollent, para uma melhor
compreensdo do ambito desta pesquisa. Para o autor, a “pesquisa participante, ou
pesquisa-acdo € um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e
realizada em estreita associagdo com uma ac¢do ou com a resolucdo de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e o0s participantes representativos da situagdo ou do
problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo” (THIOLLENT,
1988).

Estudo de caso 1: Reserva Extrativista do Mandira, Cananéia, SP

A Resex do Mandira é uma Unidade de Conservacdo marinha, decretada pelo
IBAMA em 2002, abrangendo 1.175 ha de &rea estuarina.A unidade esta situada no
litoral sul do estado de Sdo Paulo, na regido continental do municipio de Cananéia, e
tem como populacdo beneficiaria 24 familias quilombolas.

O presente estudo foi viabilizado pela execucdo do projeto “Estruturacdo da
Reserva Extrativista do Mandira”,financiado pelo PDA/Ministério do Meio Ambiente e
executado pela AssociacdoReserva Extrativista dos Moradores do Mandira (REMA),
em parceria com FF,IPESCA e IBAMA entre os anos de 2004 a 2008; concomitante a
pesquisa de doutorado da autora (CARDOSO, 2008), desenvolvida por meioda
pesquisa-acao.

O grupo de pesquisadores participantes da acdo e da resolucdo doproblema foi
formado pela populagéo beneficiaria da Reserva e técnicosenvolvidos, representantes de
organizacOes governamentais, ndo governamentaise independentes.

As técnicas empregadas no estudo de caso descrito no presente trabalho foram:
formacdo de grupos de trabalho, diagndstico rural participativo, reunides comunitarias
mediadas, cursos de formacgdo, entrevistas informativas, oficinas participativas e
intercambios de experiéncias.

Estudo de caso 2: Alto-Médio Sao Francisco, Minas Gerais

Este estudo de caso refere-se a pesquisa-acdo intitulada “Oportunidades e desafios
a gestdo compartilhada da pesca no Alto-Médio Sao Francisco, Minas Gerais”, projeto
de pesquisa e extensdo executado, de 2006 a 2011, pela UNIMONTES - Campus de
Pirapora em colaboracdo com o projeto de Cooperacdo Bilateral Brasil/Canada “Peixes,
Pessoas e Aguas” (2003 a 2007), em apoio ao GTPesca - Grupo de Trabalho da Pesca
de Minas Gerais, um forum interinstitucional criado pelas col6nias de pescadores da
Bacia do Sdo Francisco de Minas Gerais e pelos 6rgdos ambientais locais (IEF- MG,
IBAMA, e Policia Militar Ambiental). O intuito deste forum é possibilitar a negociacédo
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de conflitos e a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros na regido do Alto-Médio
Sdo Francisco.

As atividades de pesquisa-agdo deste projeto centraram-se em oficinas,
diagnosticos rapidos e participativos workshops, foruns, visando a troca de saberes e a
gestdo participativa da pesca entre pescadores artesanais, instituicdes governamentais e
outros usuarios dos recursos naturais.

Andlisedos estudos de casos:

A analise comparativa foi estruturada por meio da identificacdo de aspectos
impulsionadores e dificultantes para o processo de gestdo compartilhada da pesca nos
estudos de casos descritos no presente trabalho, tomando como base as categorias
desenvolvidas por Seixas et al (2009).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Estudo de caso 1 — Gestdo compartilhada na Reserva Extrativista do Mandira, com
foco no manejo da ostra.

O problema coletivo apresentado pelos beneficiarios da Reserva Extrativista do
Mandira para desenvolvimento da pesquisa-acdo,descrita no presente trabalho,foi a
sobre-explotacdo do estoque de ostras (Crassostrea brasiliana) na unidade.Essa
situacdo foi levantada dada a importancia do recurso para a populacdo beneficiaria,
sendo a sua exploragdoa principal atividade produtiva realizada na Reserva, na
atualidade. O manejo do recurso se intensificou na comunidade,na década de 70, apds
as restrices de uso da agricultura, relacionadas a legislacdo de Mata Atlantica e a perda
de parte das terras da comunidade.

Associado a deplecdo do recurso pesqueiro, o cenério inicial da intervencao se
caracterizava pela desarticulacdo da comunidade e pela desvalorizacdo das organizactes
comunitarias e produtivas locais. Essas organizacdes foram estruturadas na década de
90, por uma antiga lideranca local, associada a técnicos do Nucleo de Apoio a Pesquisa
sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas Brasileiras (NUPAUB/USP), da Fundag&o
Florestal (FF) e do Instituto de Pesca (IPESCA), que iniciaram a busca pela
regularizacdo da area de uso da comunidade, bem como: a criagdo da Associacdo
Reserva Extrativista dos Moradores do Bairro Mandira (REMA) e da Cooperativa de
produtores de ostras de Cananéia (Cooperostra) e a introducdo da tecnologia de
“engorda” de ostras em viveiros na atual area da Reserva.

O desenvolvimento da pesquisa descrita no presente trabalho se deu por meio do
Grupo de Trabalho para elaboracdo do Plano de Manejo da Reserva(GT Plano de
Manejo). O GT foi estruturado a partir da consolidagdo do Conselho da Reserva e
composto por beneficiarios e técnicos que ja atuavam conjuntamente para consolidacédo
da unidade, junto a técnicos convidados e integrantes do conselho interessados na
discusséo.

A compatibilidade dos conhecimentos cientificos e locais quanto & sobre-
explotacdo do recurso favoreceram a confianca do grupo e motivaram o
desenvolvimento da atuacdo coletiva do GT. Ambos relacionavam a deple¢cdo do
estoque as estratégica de manejo e as formas de comercializacdo do recurso, atreladas a
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atravessadores, utilizadas por um expressivo nimero de coletores de ostra beneficiarios
da Reserva, que demandavam intensa pressao sobre o estoque.

Atraves do GT foram identificadas duas estratégias de manejo e comercializacéo
de ostras, sendo que na primeira: o extrativista ndo possuia viveiro, ndo respeitava o
defeso e vendia para atravessador; e na segunda: 0 extrativista possuia viveiro e
comercializava por meio da cooperativa local. Essas estratégias foram caracterizadas
por meio de oficinas participativas do GT, possibilitando o levantamento de uma
estimativa da capacidade média de producdo e venda do recurso nas situacdes descritas.
O levantamento apontou uma marcante diferenca em sustentabilidade econémica, social
e ecologica, sendo que na primeira estratégia 0 impacto no estoque de ostras foi 50%
maior e o rendimento cerca de trés vezes menor. Além disso, essa primeira situacdo ndo
possibilitava a manutencdo das ostras em viveiros, excluindo novos eventos
reprodutivos, e a retirada do extrativista da clandestinidade no periodo do defeso, ja que
a venda de ostras de viveiros sdo viabilizadas, nesse periodo, por meio da declaracdo de
estoque, controlada pelo IBAMA.

A percepcdo da deplecdo do estoque pelo grupo de beneficiarios participantes do
GT foi corroborada apds intervences em todas as casas dos beneficiarios da Reserva.
Todas as familias confirmaram a situacdo problema levantada e grande parte dessas, 12
(67%), relacionou a situacdo ao mau uso da propria comunidade. Foram apresentadas
aos moradores as estratégias de comercializacdo e manejo, utilizadas pelos beneficiarios
da Reserva, identificadas pelo GT. Essa intervencdo favoreceuo envolvimento de um
maior nimero de moradores no GT e, portanto, uma maior legitimidade nas discussdes.

Entre as praticas impactantes utilizadas no manejo do recurso em questdo,
apontadas pelos extrativistas, destacavam-se a retirada excessiva de ostras e a coleta de
exemplares de tamanho reduzido, ainda imaturos sexualmente, para compensar 0 preco
pago pelos atravessadores. Associado ao alto impacto sobre o estoque, 0 grupo
destacava também a desvalorizacdo da cooperativa e a subutilizacdo das estruturas de
“engorda” por grande parte dos moradores do Mandira.

Os estudos de levantamento de estoque, desenvolvidos pelo IPESCA na
Reserva, desde a década de 70, eram concordantes com a percepcao dos beneficiarios da
Reserva, como descritos por Machado et al.(2011).0 levantamento sequencial da
estimativa de estoque do recurso para area da Reserva Extrativista (HENRIQUES et al.,
2007) indicou uma queda significativa em torno de 20% no ndmero total de ostras ao
longo dos quatro anos (2001 a 2005), passando de 571.032 dlzias para 458.683 dlzias.
Os autores verificaram também a diminuicdo na porcentagem de ostras nas classes de
tamanho entre 1,2 e 5 cm (estagio juvenil e adulto ndo comercial), passando de 71%
para 47%, podendo estar relacionada ao aumento da retirada de ostras abaixo do
tamanho permitido, em acordo com a percepc¢édo da prépria comunidade.

Tal fato levava a maioria dos beneficiarios da unidade (65%) a explorar outros
espacos, fora dos limites da Reserva, para o extrativismo das ostras, demonstrando a
insustentabilidade da atividade neste periodo do estudo.

Associado a isso, ndo foram verificadas regras informais de excluséo ou de
territorialidade entre os extrativistas de ostra dentro da Reserva Extrativista durante as
discussdes do GT e através das entrevistas informativas (CARDOSO, 2008). Desta
forma, foi configurada a situacdo de livre acesso e a necessidade de formulacdo de
regras de uso tornou-se evidente.

Com base na aproximacdo das realidades e dos olhares dos pesquisadores
(cientificos e locais) e da troca de saberes foi possivel o estabelecimento de regras
simples, propostas pelos préprios moradores locais, sendo encaminhadas as seguintes
propostas: a ndo retirada de ostras menores que cinco centimetros, o respeito ao defeso e
a fiscalizacdo da Reserva.
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Optou-se pela implementacdo de regras simples, jA presentes na legislacdo
(PORTARIA SUDEPE n° 40 de 16/12/1986) e contextualizadas a realidade local, por
considerar que assim seria mais facil o cumprimento inicial do acordo, gerando
confianca para o processo. Castro e McGrath (2001) consideram que nao basta a criacdo
de regras para assegurar 0 sucesso do manejo comunitario, sendo que as regras
formuladas devem ser compativeis com o sistema ecologico, social, e econdémico.

Apesar de informal, a fiscalizagdo, pela propria comunidade, teve resultados
rapidos e a comunidade passou a coibir os beneficiarios que desrespeitassem as regras
estabelecidas coletivamente. A coercdo verbal foi facilitada ja que todos os moradores
estavam cientes das regras estabelecidas. A eficiéncia da fiscalizacdo, exercida pelos
proprios beneficiarios, e 0 ganho obtido com ela puderam ser notados no inicio do ano
seguinte, quando, segundo a percepcdo dos coletores, ja se observava elevacdo no
estoque de ostras.A continuidade da agdo encontrou-se bastante prejudicada devido a
auséncia de orgdos fiscalizadores para atuacdo continua junto aos beneficiarios da
Unidade.

Tal processo culminou, na estruturacdo do Plano de Utilizacdo da Reserva, parte
integrante do Plano de Manejo, com envolvimento de 92% das familias beneficiérias,
que pode ser comparado a um acordo de pesca (CASTRO e McGRATH, 2001) por
apresentar grupos de regras de acesso, de uso, de punigéo e de fiscalizagéo.

A efetivacdo dos acordos estabelecidos pdde ser verificada considerando a
variacdo ocorrida no periodo de 2005 a 2007, estando entre esta: 0 aumento do estoque
de ostras em 70% (MACHADO et al., 2012), o maior uso dos viveiros (a média de
viveiro por extrativista passou de 1 para 9),a diminuicdo do uso de areas externas a
unidade (por apenas uma familia em 2007), a maior participacdo dos beneficiarios na
gestdo na unidade e 0 empoderamento dos mesmaos.

Nesse contexto, a confianca entre os beneficiérios e a visualizacdo do aumento
do estoque, favorecida por se tratar de um recurso de rapida recuperacdo, em um
ambiente de alta produtividade, proporcionaram a acéo coletiva, a formacao para gestéo
e a conservacdo da Unidade. Assim, apesar de a Reserva Extrativista ser uma
propriedade publica, ela se constituiu, no processo analisado, como um sistema de
propriedade comum (CARDOSO, 2008), por possuir espaco delimitado, normas de
exclusdo de ndo membros, reconhecimento de direitos, sistema de criagcdo de regras
internas, mecanismos de solucdo de conflitos e de monitoramento (OSTROM, 1999 e
BERKES, 2005).

Estudo de caso 2 - Conservacdo dos recursos pesqueiros do Rio Sdo Francisco:
contribuicdes da pesquisa-acgéo e da gestao participativa da pesca

O problema coletivo para a pesquisa-acaoneste trabalho € a ineficiéncia do
modelo vigente de manejo dos recursos pesqueiros no Estado de Minas Gerais,
centralizado nos 6rgdos governamentais, no caso especifico, o IBAMA, o IEF - MG e a
Policia Militar Ambiental, que em convénio com estes 6rgdos ambientais, tem a
funcdode fiscalizacdo da pesca na por¢éo mineira do Rio Sdo Francisco.

A centralizagdo da gestdo dos recursos naturais tém sido ineficaz na resolucédo de
diversos conflitos relacionados ao manejo e uso dos recursos pesqueiros. Por exemplo,
os conflitos entre pescadores artesanais e o Estado, devido & falta de confianga entre
ambos e a desvalorizacdo e até proibicdo de praticas tradicionais de pesca e de manejo
local, considerados predatdrios; os conflitos entre as instituicbes governamentais,
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principalmente, entre IBAMA e IEF, com elaboracdo, por ambos 6rgéos, de portarias de
pesca conflitantes, dificultando o cumprimento da legislacdo da pesca pela comunidade
e aumentando os conflitos com a fiscalizacdo; e os conflitos entre diferentes usuarios
dos recursos pesqueiros e hidricos do Sdo Francisco, como pescadores artesanais
profissionais, pescadores amadores, fazendeiros, industrias metallrgicas, entre outros.

Essa falta de entendimento no manejo dos recursos coloca 0s estoques pesqueiros
sob o risco de sobrexplotacdo, ja que dificulta o cumprimento da legislacdo de pesca e
ainda proporciona uma fiscalizagcdo ineficiente e injusta socialmente (por ser mais
presente sobre a pesca artesanal do que sobre outras atividades predatdrias, como a
agricultura, a atividade industrial, entre outras); coloca em ameaca 0s locais de
desenvolvimento dos alevinos, as lagoas marginais, as quais tém sido exaustivamente
exploradas e destruidas pelos projetos agricolas; acentua a degradacdo do ecossistema
pela polui¢do industrial, colocando em risco espécies de peixes e, possivelmente, a
comunidade ribeirinha, como o caso da mortalidade do surubim (Pseudoplatysma
coruscans) que tém ocorrido nessa regido desde do més de dezembro de 2004; e por
ultimo, ameaca a sustentabilidade de uma das mais importantes fontes de proteina e de
subsisténcia econdmica local: a pesca artesanal. Outro desafio € a falta de informacGes,
tanto sobre os estoques pesqueiros do Rio Sdo Francisco, como sobre o esforgo de pesca
a que estes estdo submetidos. Faltam pesquisas periddicas e participantes sobre o
desembarque da pesca para possibilitar uma avaliacdo de estoques.

Este contexto nos coloca sob a possibilidade de uma “Tragédia dos Comuns”,
teoria proposta por Hardin (1968) a qual considera que, no caso de recursos comuns, a
I6gica individualista superaria a coletiva na pratica de obtencdo dos recursos.

A maioria dos recursos naturais pode ser classificada como recursos comuns.
Segundo Ostrom et al. (1999), recursos comuns sao estoques naturais ou antrépicos que
permitem fluxos de unidades utilizaveis ao longo do tempo. Os “recursos comuns”
compartilham duas caracteristicas: 1) é custoso desenvolver instituicbes que excluam
beneficiarios em potencial desses recursos - conhecida como problema de de excluséo;
2) as unidades de recursos obtidas desseestoque comum por um determinado usuario
ndo estardo mais disponiveis a outros usuarios — conhecida como problema da
subtractabilidade (OSTROMet al., 1999).

Para resolver, portanto, o problema da exclusdo e da subtractabilidade no manejo
dos recursos naturais comuns como 0S recursos pesqueiros, € necessario responder
como controlar o0 acesso ao recurso e como incentivar o cumprimento de regras e
regulamentos entre 0s usuarios para reduzir o impacto de um sobre o outro.

Tanto controlar o acesso ao uso como resolver o problema da subtractabilidade de
recursos pesqueiros tém sido o desafio para varios programas de manejo ao redor do
mundo. Na maioria deles, definir o tamanho do grupo de usuarios, quantos
equipamentos e barcos existem e quais sdo os diferentes grupos de usuarios sdo
questBes de dificil resposta. Em muitos casos, e em convergéncia a este estudo, as
populac6es sdo muito fluidas, os participantes na pesca estdo mudando todo o tempo, ou
alternando as atividades de pesca com outras atividades econdmicas, ou alternando para
outras regides de pesca, como no caso do reservatorio de Trés Marias, onde muitos
pescadores chegam e partem para outros reservatorios, buscando recursos mais
disponiveis. Em outros casos, como a legislacdo federal define os recursos hidricos
como “open-acess”, 0s rios brasileiros, por exemplo, por pertencerem a Unido,
pertencem como direito, a todos cidaddos. Por isso a exclusdo de usuarios “de fora”
(pescadores de outras regides, por exemplo) por portarias, instrugdes normativas ou
acordos de pesca, se tornam legalmente questionaveis. Em quaisquer destes casos, as
pesquisas fortemente indicam que se 0 acesso a um recurso ndo é controlado de algum
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modo, cedo ou mais tarde o recurso ira estar sujeito a uma “tragédia dos comuns”
(OSTROM 1990; BERKES et al., 2003).

A partir desses pressupostos tedricos esta pesquisa-acdo teve como objetivo geral
apoiar a sustentabilidade da atividade da pesca e do recurso pesqueiro no trecho mineiro
do Rio Sdo Francisco por meio do desenvolvimento de um processo de gestdo
compartilhada da pesca, denominada por nos de processo de co-gestdo. Co-gestdo
significa o processo de dividir a responsabilidade, o dever e a autoridade entre o
governo e 0s usuarios no gerenciamento dos recursos naturais. Significa compartilhar o
poder de tomada de decisdo entre o governo e instituicdes locais e as diferentes
categorias de usuarios dos recursos naturais (THEet al., 2008)

As atividades de pesquisa-agdo do projeto centraram principalmente em oficinas
sobre legislacdo pesqueira, organizacdo comunitaria e gestdo compartilhada, oferecidas
pelos pesquisadores e pescadores de outras regides do Brasil mais experientes nesses
processos de gestdo ambiental participativos. Os pescadores envolvidos como
facilitadores das oficinas eram da colonia Z-20 de Santarém — PA, experientes em
acordos de pesca na amazonia, principal modelo de co-gestdo pesqueira no Brasil.
Como participantes, além de pescadores artesanais, também estiverem presentes
técnicos e analistas ambientais das instituices ambientais. Para além das oficinas,
ocorreram dois workshops para discussdo e elaboracdo de um formato de espaco de
tomadas de decisdo compartilhada sobre a pesca no Rio Sdo Francisco em Minas
Gerais, com elaboracdo inclusive de um estatuto. O formato escolhido foi o de um
Grupo de Trabalho Interinstitucional, 0 GTPESCA (Grupo de Trabalho da Pesca) com
assembléias semestrais que ocorreram de 2005 a final de 2011.

Como resultados,utilizamos como indicadores de gestdo compartilhada:
participacdo da comunidade, participacdo de técnicos de instituicbes governamentais,
decisdes tomadas coletivamente, insercdo de saberes e praticas populares e tradicionais
como base de informacdes para a formulacdo de legislacdo ambiental e, presenca de um
novo arranjo institucional que possibilite a descentralizacdo governamental do manejo
dos recursos pesqueiros. Baseados nestes indicadores, abaixo citamos as mudancas
ocorridas no ordenamento pesqueiro a partir das atividades do projeto:

1. Unificacdo das portarias de defeso do IEF e IBAMA, resultado direto do | Férum
Regional da Pesca de Trés Marias (junho, 2004).

2. Criacdo de Instrumentos legais para 0 manejo participativo no nivel Estadual —
Decreto de Lei Estadual 43.713/2004.

3. Empoderamento organizativo das comunidades, como a cria¢do das Colonias de Ibiai
e de Buritizeiro, que ja possuiam associa¢Ges criadas e foram organizadas durante o
desenvolvimento das atividades do projeto. Também, a aproximacao entre 0s membros
da categoria de pescadores profissionais — “estamos mais unidos” — e as oportunidades
de troca de experiéncias entre eles em diversas atividades, proporcionando o
aprendizado entre os iguais e o surgimento de novas liderancas a partir das
capacitacGes, principalmente de mulheres. Trés das quatro colonias de pescadores
possuem nos seus novos grupos diretores mulheres pescadoras.

4. Organizacdo do Grupo de Trabalho da Pesca — GTPesca - Sdo Francisco (novembro,
2005) e a realizacdo até 0 momento de 11 assembleias, com o objetivo de ser o espaco
privilegiado de discussdo interinstitucional para a formagcdo de novos arranjos que
facilitem a gestdo compartilhada dos recursos naturais.

Estas oportunidades criadas/valorizadas pelas atividades dos projetos “Peixes,
Pessoas e Agua” e “Oportunidades e Desafios” - UNIMONTES s&o fundamentais para
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0 prosseguimento de um manejo participativo dos recursos naturais nessa regido.O
debate entre as instituicdes gestoras da pesca, que normalmente se encontravam apenas
em Belo Horizonte, distante dos usuarios da pesca artesanal diminuiram contradigdes na
organizacao de portarias de Piracema no S&o Francisco. A participacao ativa da base de
comunitarios em assembleias com presenca de membros diretores das coldnias de pesca
e com técnicos ambientais foi uma grande mudanca de comportamento. Muitos nunca
haviam falado em publico e alguns destes se tornaram liderangas, como no caso da
presidente da col6nia de Pirapora, do presidente da colonia de Ibiai — hoje, articulador
regional do Movimento Pescadores e Pescadoras do Brasil, e do grupo de mulheres que
organizou o Conselho de Desenvolvimento da Barra do Guaicui. O conceito de gestdo
compartilhada foi disseminado e tem sido reivindicado pelas comunidades quando
observa-se centralizacdo nas tomadas de decisdo do Estado. E muito frequente a
compreensdo “ndo vieram nos perguntar, ndo vai ter validade” em consideracdo a regras
que surgem e acabam nao sendo implementadas por ndo terem sido produzidas por um
processo minimamente participativo de consulta as comunidades pescadoras.

No entanto, ha ainda grandes desafios a se superar, como: o0 desapontamento de
liderancas locais h&d muito tempo na direcdo das organizacdes de pescadores artesanais
com as novas formas mais democraticas de organizacdo da categoria, incentivadas pelo
projeto; a falta de engajamento dos representantes e técnicos dos 6rgaos governamentais
em participar e construir efetivamente a gestdo participativa da pesca no trecho mineiro
do Rio S&o Francisco; a falta de justica ambiental, observavel pela injusta fiscalizacdo
dos usos dos recursos naturais pelos 6rgdos fiscalizadores, principalmente os estaduais,
muito maior sobre a pesca artesanal do que sobre os crimes ambientais cometidos pela
atividade industrial (mineracdo e siderurgia), agricola e administragdes publicas locais
nas questdes de lixo e esgoto.

O processo de reorganizacdo de coldonias e a disposicdo dos 6rgdos
governamentais para 0 exercicio do manejo dos recursos pesqueiros através da gestdo
participativa apontam & possibilidade de mudancas adaptativas no atual contexto
econdmico, ecologico e social da pesca artesanal no Rio Sdo Francisco. Mas a garantia
da sustentabilidade dos recursos naturais e da atividade pesqueira na regido depende
diretamente do envolvimento e do compromisso de todos os usuarios e do Estado na
resolucéo dos conflitos no ordenamento e na gestéo pesqueira.

Comparacao entre as experiéncias apresentadas

Deve-se considerar as diferengas entre as experiéncias analisadas, estando entre
estas: a dimensdo das areas estudadas (local,no primeiro estudo de caso, e regional,no
segundo), os sistemas de propriedade (publica, concedida a comunidade local no
primeiro estudo de caso e mista no segundo), a implementacédo da gestdo compartilhada
(facilitada no primeiro estudo de caso, pelo Conselho Deliberativo da unidade, e
dificultada no segundo, pela legislacdo brasileira e pela presenca de diferentes 6rgaos
gestores da pesca hnum mesmo contexto), entre outras.

Nas duas situacBes as comunidades locais estdo apoiadas por técnicos envolvidos
com a gestdo compartilhada, subsidiada pelo conhecimento local e por pesquisas
cientificas de base realizadas nos locais de usos dos recursos.

Os fatores impulsionadores e dificultantes da gestdo compartilhada nos estudos de
casos analisados no presente trabalho, com base nas categorias estruturadas por Seixas
et al (2009), estdo descritos nas Tabelas 1 e 2.
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TABELA 1 - COMPARACAO ENTRE OS PRINCIPAIS FATORES

IMPULSIONADORES NA GESTAO COMPARTILHADA SEGUNDO SEIXAS ET

AL (2009) E O GRUPO DE TRABALHO DA PESCA DO ALTO-MEDIO SAO
FRANCISCO E A RESEX DO MANDIRA

Principais fatores
impulsionadores na
gestdo compartilhada

GTPesca alto-médio Sao
Francisco

Resex Mandira

Organizacdo
Comunitaria

Presente (Col6nias de
Pescadores Z-1, Z-5, Z-18, Z-
20. O projeto impulsionou a
organizacao comunitaria através
de oficinas e assembleias locais)

Presente (REMA, Cooperostra,
Reserva Extrativista do Mandira),
apesar da pequena participacdo na

Coldnia de Pescadores local.

Participacdo Poder

Parcial (construgdo de propostas
pelas comunidades mas nédo
implementadas pois 0s 6rgaos
gestores ndo consideraram o
GTPEsca deliberativo)

Presente (Conselho Deliberativo
da Reserva). Fortalecido pelo GT
Plano de Manejo. A mediacédo é
dependente da conducédo do orgéo
gestor.

Espacos de Negociagdo

Presente (Assembléias do
GTPesca)

Presente (Conselho Deliberativo
da Reserva).

Monitoramento
Ambiental e/ou Social

Ausente (ndo houve novas
regras estabelecidas em conjunto
com a comunidade, apenas a
maior coesdo entre as portarias
federal e estadual)

Parcial (monitoramento da
comunidade, apoiado pelos
técnicos envolvidos na area).O
favorecimento do processo ainda é
dependente da conducdo do orgdo
gestor.

TABELA 2 - COMPARACAO ENTRE OS PRINCIPAIS FATORES

DIFICULTANTES DA GESTAO COMPARTILHADA SEGUNDO SEIXAS ET AL

(2009) E O GRUPO DE TRABALHO DA PESCA DO ALTO-MEDIO SAO
FRANCISCO E A RESEX DO MANDIRA

Principais fatores
dificultantes na gestao
compartilhada

GTPesca alto-médio Sao
Francisco

Resex Mandira

Presente (fiscalizacdo com abuso
de poder frequente pela Policia
Militar Ambiental)

Parcial (apoio restrito do érgao
gestorna fiscalizagdo dos acordos).

fiscalizacdo  deficiente
e/ou injusta

presenca de conflitos
entre  os  diferentes

interesses na regido

Presente (projetos de irrigacéo,
sivilcutura, bovino cultura,
siderurgia, mineragao e pesca
esportiva, amplamente fomentados
pelo Estado na Bacia do Séo
Francisco, em MG)

Ausente (uso da area pela

populacgdo beneficidria da Reseva).

pouco envolvimento
consciente da populagdo
na gestao participativa

Ausente (incremento da
participacdo e empoderamento por
meio do GTPesca)

Ausente (incremento da

meio do GT Plano de Manejo)

participacdo e empoderamento por
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falta de apoio de Parcial (apoio de universidades, Ausente (apoio técnico de diversos
instituicoes externas e | ONGs e movimentos sociais. Falta | 6rgdos governamentais). Algumas
dos orgdos de reconhecimento do GTPesca atuacBes assistencialistas na
governamentais pelos drgaos gestores) unidade retardaram o processo de
envolvimento da populacéo.
falta de reconhecimento | Parcial (apoio de pesquisas, ONGs [ Ausente (pelos objetivos legais da

da  importancia  dos e movimentos sociais. Falta de Reserva Extrativista, mas

conhecimentos e praticas reconhecimento do saber dependente da conducéo da gestdo

tradicionais comunitarias local/tradicional pelos drgéaos da unidade).
ambientais)

Contribui¢des ao manejo da pesca artesanal

A destruicdo criativa € uma janela de oportunidades para a novidade e a criacéo
que foi gerada pelos fracassos da estrutura anterior. Novidade ou habilidade para inovar
é um elemento essencial de adaptabilidade e de resiliéncia. De fundamental importancia
para a auto-organizacdo é a memoria que permite a um sistema ter a habilidade para
reorganizar-se depois de um distdrbio. Memoria é a historia e a experiéncia acumulada
do sistema que providéncia 0s recursos para sua auto-organizacdo e resiliéncia. A
memoria pode ser ecoldgica, que reflete a composicao e a distribuicdo de organismos,
suas historias de vida e interacBes no espaco e no tempo; e social, que se refere a
compreensdo comum de longa data da dindmica das mudancas ambientais e a
transmissdo das experiéncias pertinentes. Usualmente, a memoria social captura e
transmite as experiéncias de mudangas e adaptacdes bem sucedidas.

Existem quatro elementos inter-relacionados que compdem as dindmicas de
mudancas e resiliéncia do sistema: 1) o distdrbio, que é uma forca essencial & mudanca
ecologica e social; 2) a diversidade, ambas sociais e ecoldgicas, que garante ao sistema
as respostas adaptativas; 3) o conhecimento ecoldgico local, o qual informa a existéncia
de instituicBes ou regras de uso e praticas de manejo; e 4) a auto-organizagdo, que usa a
memoria do sistema no processo de renovacdo (BERKES et al., 2001). Segundo estes
autores, 0s quatro elementos sdo essenciais dentro da concepc¢éo de sustentabilidade que
garanta a capacidade dos sistemas ecoldgicos de absorver as interferéncias de ordem
socioeconbmica. Sustentar esta capacidade requer analisar e compreender, as
retroalimentacdes e a dindmica de inter-relagdes entre sistemas ecoldgicos e sociais.

Nestes estudos desenvolvidos com pescadores profissionais (artesanais, locais),
do trecho Alto-Médio do Rio Séo Francisco, no estado de Minas Gerais, e da Reserva
Extrativista do Mandira, Litoral Sul de So Paulo, recorreu-se a concepcao de que o
manejo deva ser: a) flexivel: por exemplo, a definicdo dos periodos proibidos a pesca,
deve considerar os conhecimentos, praticas e opiniGes locais, pois, caso contrario, 0
sistema ira perder em resiliéncia. Fixacao de cotas e proibicdo de acesso a determinados
espacos de pesca também devem considerar a realidade e o contexto pesqueiro local; b)
adaptativo: considerar a existéncia, em comunidades pesqueiras locais, de praticas que
ocasionam disturbios de pequena escala, que devem ser avaliadas como integrantes ou
intrinsecas ao dinamismo dos ecossistemas. Ao invés de eliminar estes distarbios,
considerar a possibilidade regular a sua magnitude e a sua frequéncia; c) experimental:
0 acumulo de conhecimento dos pescadores se deve a sua capacidade de realizar
"constantes experiéncias empiricas" com o sistema pesqueiro. Muitas delas se fixam
como estratégias diarias de pesca, que devem ser relevadas; e d) compativel com o
estadio do ciclo adaptativo do ecossistema.

A comunidade local de pescadores artesanais, com base em observacoes
qualitativas e diacrénicas (longa série histérica de observacdes) parecem aceitar as
perturbacdes como pertencentes a dindmica do sistema. Postula-se, portanto, que haja
uma atuacdo complementar entre 0 manejo convencional e o praticado pelas
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comunidades pesqueiras locais. Ainda, correlacionar os enfoques, desde os
predominantemente antropologicos aos ecologicos, por meio da investigacdo do
conhecimento dos pescadores, das estratégias pesqueiras e respectivas producdes, e 0s
relativos a organizacao social na pesca (HOLLING, BERKES e FOLKE,1998).

CONCLUSAO

Embora as experiéncias tenham obtido diferentes resultados quanto a
incorporacdo de conhecimentos ecoldgicos tradicionais, de mudancas de regras para
maior adaptacédo e resiliéncia dos sistemas pesqueiros, a pesquisa-acdo demonstrou-se
como um método de pesquisa privilegiado quando o objetivo refere-se a mudanca de
um determinado contexto-problema socioambiental.

No caso da RESEX Mandira, a delimitacdo espacial e dos usuarios dos recursos
naturais, a assisténcia técnica e académica e a valorizacdo dos direitos territoriais e dos
saberes tradicionais fortaleceram o processo de desenvolvimento de uma gestdo
participativa, com um resultado direto sobre a recuperacdo dos estoques de ostras,
garantindo assim beneficios sociais, culturais, econémicos e ambientais ao sistema
pesqueiro em questdo. No entanto, a garantia do processo estabelecido ainda é
dependente da vontade politica do 6rgéo gestor, que preside o conselho deliberativo da
unidade, podendo este favorecer ou retroceder no fortalecimento da gestdo
compartilhada da Resex.

No caso do GTPesca, 0 projeto de pesquisa-acdo proporcionou uma mudanca
qualitativa e quantitativa na organizacdo comunitaria de pescadores artesanais que
podem ser observadas até os dias de hoje, como o surgimento dentre estas mesmas
comunidades do Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais no Brasil (MPP),
com uma campanha atual regional no Norte de Minas para a delimitacdo dos territorios
de pesca tradicionais, como o da Barra do Guaicui, o de Ibiai, de Pedra de Maria da
Cruz — Acampamento Caraiva, entre outros. No entanto, a falta de adesdo dos 6rgaos
gestores ao processo participativo e compartilhado na tomada de decisdo na gestéo
pesqueira comprometeu os resultados do GTPesca, até a extingdo de suas assembleias,
tendo a Gltima ocorrida no més de novembro de 2011. Atualmente ndo ha nenhum outro
espaco de negociacdo entre pescadores artesanais e instituicdes governamentais em
atividade.

Evidéncias ao redor do mundo comprovam que a participacdo dos usuarios dos
recursos naturais na elaborag@o das normas, e ainda nos processos de monitoramento e
fiscalizacdo, fortalece e garante maior sucesso a gestdo ambiental, comparados a
processos centralizados em instituicbes governamentais ou em sistemas privatizados.

Em um pais com grande ocorréncia de disputas de direitos sobre recursos naturais
e casos de injustica ambiental envolvendo comunidades rurais tradicionais, é latente que
processos centralizadores coloquem em risco a capacidade de resiliéncia e adaptacao
dos sistemas socioambientais e acirrem conflitos, principalmente entre comunidades e
instituicbes governamentais.

Diversas areas de pesquisa como a agroecologia, a etnoecologia, a sociologia
ambiental, a antropologia de comunidades rurais, costeiras e ribeirinhas demonstraram o
valor dos saberes tradicionais na conservagdo dos recursos naturais no Brasil e no
mundo. E imprescindivel que haja uma mudanca de valores, de posturas, para 0
reconhecimento das diversas culturas e saberes ecoldgicos na gestdo ambiental
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brasileira. Isto significara também a possibilidade da decisdo a distintos grupos
tradicionais dos rumos do modelo de desenvolvimento a se seguir, assegurando direitos
a cidad&os que j& optaram a tempos por outros modelos, com enfoques na comunidade,
na historia ambiental local, na justica e principalmente, na sustentabilidade da
sociobiodiversidade.
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