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RESUMO

Neste artigo toma-se, como contexto, o fluxo de migracdo internacional como produto e
produtor de um estagio de desenvolvimento e de movimentos econémicos globais.
Nesse sentido, ele aponta algumas relacBes entre desenvolvimento, globalizacdo e
migracdo internacional e, com base nesta triade, apresenta alguns indicadores
populacionais e sociais estatisticos do contingente de migracdo internacional entre o
periodo de 1980 e 2012. Na relacdo de paises entre sul-norte, constata-se que houve
uma mudanca de fluxo migratério dos Estados Unidos para a Europa, que tem ocorrido
um processo de feminizacdo da migracédo internacional e que existe a tendéncia de a
forca de trabalho imigrante viver uma condicdo de insercdo excluida nos paises de
acolhida.
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ABSTRACT

This article takes as context the flow of international migration as a product and
producer of a stage of development and global economic movements. In this sense, it
indicates some relationship between development, globalization and international
migration and, based on them, its presents some indicators of population and social
statistics of the contingent of international migration between the period of 1980 to
2012. About relationship between countries in south-north, there was a change of
migration from the United States to Europe, there has been a process of feminization of
international migration and there is the tendency of the immigrant labor force living
condition insertion-excluded in the host countries.

Keywords: development, globalization, international migration.
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INTRODUCAO

Autores como Castles (2000), Pajares (2010) e Tapinos (2000), por exemplo,
tém apresentado algumas abordagens enfatizando como os fluxos de migracdo® vém se
processando ao longo da segunda metade do século XX e como eles tomam uma
concretude nos mais diversos locais. Entretanto, os autores em pauta tém dedicado
especial atencdo as interfaces entre os processos de migracdo internacional e o0s
movimentos econdmicos globais. Sobre isso, Castles (2000, p.17) afirma que “la
migracion es el resultado de la integracion de las comunidades locales y de las
economias nacionales dentro de las relaciones mundiales” e que *“a menudo la
migracion es el resultado del desarrollo econdémico y social”. Donde se deduz que o
estdgio de desenvolvimento? de determinado lugar pode aumentar ou reduzir as
desigualdades e a excluséo social e, na mesma medida, a necessidade de mobilidade dos
individuos.

Postos esses aspectos, a migragéo internacional deve ser considerada como uma
resposta a determinado estagio do desenvolvimento de um local em relagdo a outro,
aspecto que se constitui em resposta conjugada aos fluxos internacionais de financas,
comercio, ideias, tecnologia de informacdo, contaminacdo, produtos mediaticos e
pessoas, entre outros. Entretanto, deve-se considerar que a migracéo, referindo-se, aqui,
a interna e internacional, pode ser a0 mesmo tempo causa e consequéncia do
desenvolvimento.

Ao encontro dessa perspectiva, neste artigo toma-se, como contexto, o fluxo de
migracdo internacional como produto e produtor de um estagio de desenvolvimento e de
movimentos econdmicos globais, ocorridos a partir de 1980. Para tanto, inicia-se com
uma discussdo destacando algumas relacdes entre desenvolvimento, globalizacdo e
migracdo. Com base nessas relagdes, apresentam-se alguns indicadores populacionais e
sociais estatisticos do contingente de migracdo internacional entre o periodo de 1980 e
2012. Em seguida, aborda-se o processo de migragdo como um processo que tem
passado por uma feminizacgdo e, por fim, analisa-se a participacdo da forca de trabalho
como aquela que vive uma inser¢do excluida nos paises de acolhida.

Desse modo, em linhas gerais, pretende-se realizar uma leitura do
desenvolvimento (social) tomando-se, como pressuposto, que ele se concretiza nas
relacdes oriundas da globalizacéo do local e da localizacéo do global.

! Encontra-se, na literatura, a utilizagdo de emigragdo, imigracdo, migracdo interna e migracao
internacional. Quanto a imigracdo, o termo tem sido substituido por migracdo internacional para ressaltar
a diferenciacdo existente entre o periodo anterior e posterior a década de 1980. Para a escrita deste artigo,
optou-se pelas denominagdes migracao interna, quando o fenémeno se tratar de traslado entre regides do
mesmo pais, e migracdo internacional, quando se tratar de traslado entre paises diferentes. Segundo
Castles (2000), a migracdo se caracteriza depois que a pessoa fixou residéncia no lugar durante pelo
menos seis meses.

2 Desde o final da Segunda Guerra Mundial, periodo no qual se sucederam as primeiras defesas da
necessidade de uma politica de desenvolvimento, muitas experiéncias tém produzido diferentes teorias e,
concomitantemente, testado a (in)validacdo dos projetos que a tem como finalidade. Nessa perspectiva,
ndo faltam experiéncias e muito menos definicdes em torno do desenvolvimento. Como sinaliza a
literatura, sua defini¢do tende a variar segundo o lugar que o grupo ou a pessoa ocupa - se eles ocupam a
condigdo daqueles que prop8em as politicas de desenvolvimento ou se beneficiam delas. Acerca dos
diferentes conceitos, adjetivos e teorias relacionados ao desenvolvimento, consultar, por exemplo, Rist
(2002) e Payne e Phillips (2012).
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DESENVOLVIMENTO, GLOBALIZACAO E MIGRACAO INTERNACIONAL

Transcorridas desde a década de 1980, as novas formas de exclusdo social®
podem ser caracterizadas como “fendmeno de ampliacdo de parcelas significativas da
populacdo em situagdo de vulnerabilidade social, e também as diferentes formas de
manifestacdo da exclusdo, abarcando as esferas cultural, econdmica e politica”
(CAMPOS et al., 2003, p.49). Diferentemente da velha exclusdo, passam a se integrar
aos segmentos dos velhos excluidos, os jovens com elevada escolaridade, pessoas com
mais de 40 anos, homens ndo negros e familias monoparentais. Além do mais, pode-se
considerar que “o desemprego e a precarizacdo das formas de insercdo do cidaddo no
mercado de trabalho sdo as fontes modernas de geracdo de exclusdo, tendo como
subproduto a explosdo da violéncia urbana e a vulnerabilidade infantil, acentuada pela
maior flexibilidade ocupacional e dos niveis de renda” (CAMPOS et al., 2003, p.49,
grifo da autora).

Esse quadro social descrito, sumariamente, consiste nas consequéncias do
capitalismo atual* ou do denominado periodo de globalizacdo®, quando, a partir de
1990, se evoluiram teorias e polémicas em torno do desenvolvimento (PAYNE;
PHILLIPS, 2012). A diminuicdo dos direitos sociais, sob 0s auspicios do Estado-nacéo,
conduziu a crise de diferentes modelos de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, a
necessidade de sua substituicdo. Especialmente porque o capitalismo atual passou a
exigir a mobilidade e exportacdo da forca de trabalho. Com efeito, “o fator trabalho é
um recurso global” (SOLE, CACHON, 2006, p. 19).

A constituicdo de uma légica mundial considerando as novas tecnologias de
producéo, permitidas pelas novas tecnologias de transporte e de comunicacgéo, e, ao
mesmo tempo, a constituicdo de uma nova divisio do trabalho® tém obrigado os
Estados-NacoOes a repensarem 0 seu modelo de desenvolvimento. Isso pode ser
constatado a partir do Consenso de Washington’ quando modelos que geralmente
estavam organizados segundo perspectiva local foram invalidados e se evidenciou a
defesa de um modelo de desenvolvimento global (PAYNE; PHILLIPS, 2012). Um dos
aspectos que justificam a necessidade desse tipo de desenvolvimento se deve ao fato
que “la aceleracion de la migracion global genera enormes dificuldades para la teoria
del desarrollo nacionalista y centrada en el Estado”, isto porque “los enfoques que se
centran en los Estados nacionales se consideran incapaces de captar la magnitud

3 Apesar das controvérsias, pode-se considerar que o termo exclusdo social agrega, pelos menos, trés
perspectivas diferentes. A primeira, como argumentos durkheimianos, diz respeito a “perda do lago
sociomoral”; a segunda, conforme Marx Weber, como “fechamento social ou usurpacdo de recursos por
parte de determinado grupo estatutario frente aos demais”; e, por ultimo, uma terceira perspectiva, a
marxista, que a considera a “desapropriacdo dos meios de producdo e de demais recursos politicos e
simbolicos, incluindo a participacdo em processos de decisdo politica” (SILVA, 2010, p.128).

* Segundo Therborn (1996), o capitalismo ja vivenciou quatro estagios: o classico, o monopolista, do
bem-estar e o capitalismo atual. O capitalismo atual corresponde ao processo de minimizagdo das esferas
do Estado e da industria e a expansdo da esfera do mercado. O autor considera que esse periodo se
instaurou a partir de 1980.

® Ainda que a globalizagdo deva ser tratada com toda a complexidade inerente a ela, ousam-se apresentar,
neste artigo, algumas caracteristicas evidenciadas por lanni (2001). Segundo o autor, ela se caracteriza
pela internacionalizacdo do capital, interdependéncia das nacdes, ocidentalizacdo e racionalizagdo do
mundo, o sentimento e vivéncia em uma aldeia global.

® Tal divisdo pressup®e ser resultado de um processo produtivo que, ademais de ratificar os conflitos entre
capital e forca de trabalho, explicita a diversidade existente dentro do coletivo de trabalhadores,
ressaltando as diferencas de género, raca, geracdo e nacionalidade, por exemplo.

” Foi um conjunto de medidas adotadas por economistas no ano de 1989 e que pressupunha 10 principios
como, por exemplo: politicas de manutengdo da disciplina fiscal, reordenacao das prioridades de gastos
publicos, privatizacdo de empresas publicas e a desregulagdo da economia e liberagdo comercial.
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empirica y el significado ético y moral de las desigualdades globales” (PAYNE;
PHILLIPS, 2012, p. 208).

Ainda que a migracao internacional deva ser considerada por diferentes angulos,
além do econémico, a causa mais aparente e comprovada, pelas pesquisas acerca da
migracdo, diz respeito & busca, por parte do individuo, por (melhores) possibilidades de
emprego e de bem-estar social. Nas palavras de Castles (2000, p.21):

El desarrollo lleva a la migracion, porque las mejoras econémicas y
educacionales hacen que las personas puedan buscar oportunidades
mejores en otros lugares. Segun las investigaciones, en las zonas en
desarrollo lo més probable es que sean los grupos de ingresos medios
los que se vayan. A medida que aumenta la renta, la emigracion tiende
a disminuir.

Ao encontro das assertivas apresentadas por Castles (2000) e Timur (2000),
pode-se dizer que o trabalhador, sobretudo aquele que migra internacionalmente, ndo €
global somente porque ele estabelece uma relacdo entre o pais de origem e o de
acolhida, de apropriacdo/circulacdo de uma médo de obra e de um conhecimento
tecnoldgico. Ele é global, também, pelos seguintes motivos: apropriou diferentes bens
culturais; trasladou de uma regido para outra, de um pais para outro, em busca por
melhores condi¢des de vida para si e/ou para a familia que deixara em seu pais de
origem; e estabeleceu uma rede de relac6es sociais entre os dois paises.

Com efeito, a rede de relagdes estabelecida, além de concretizar interesses do
proprio trabalhador, ratifica interesses tanto do pais que exporta quanto do que importa
mao de obra. Quanto ao pais de origem, o envio de dinheiro a familia permite, ao
mesmo tempo, melhora nos indices de desenvolvimento do pais de origem (CASTLES,
2000). Quanto aos paises de destino, eles tendem a se valer da migragdo internacional,
por exemplo, a medida que o mercado de trabalho é preenchido por postos de trabalho
que ndo sdo ocupados pelos autoctones, quer seja em decorréncia do pouco prestigio
e/ou de baixa remuneracdo dos cargos oferecidos. Entretanto, a economia global traz
desafios politicos para a esfera do Estado. Na mesma constituicdo global de redes, os
paises sao obrigados a repensar na evasdo, entrada e permanéncia de trabalhadores
imigrantes e a constituir um processo de cooperacdo internacional (CASTLES, 2000;
CEMA, 2010).

A mobilidade da forga de trabalho, por necessidade do trabalhador e/ou do
processo de producdo capitalista, por outro lado, pode gerar, nos paises de acolhida,
novas desigualdades sociais® ou, no minimo, intensifica-las configurando-se
determinado tipo de trabalhador. Nesse sentido, no pais de acolhida, o que se identifica
é a tendéncia a ratificacdo da insercdo excluida® nas relagdes de trabalho de grupos que
social e historicamente ja se encontravam em desvantagens em relacéo a outros.

Entre os motivos que desencadeiam a migracdo internacional, além da questdo
econbmica, ha outros fatores. Cita-se, como exemplo, o pedido de asilo politico por
parte de um numero significativo de refugiados, inclusive em decorréncia dos governos

8 Segundo Silva (2010, p. 113), a “desigualdade social pressupde a apropriacdo ou usurpacéo privada de
bens, recursos e recompensas, implicando competicéo e luta”.

% Apesar de Posthuma (1998) valer-se desse termo para explicar as condicdes de trabalho nas quais vive a
mulher, considera-se que tal modelo explicativo pode ser utilizado, também, para a analise de outros
coletivos sociais. Para ela, a insercdo excluida consiste em: segregacdo horizontal, segregacédo vertical,
trabalho em condigdes precérias, remuneragdo menor por hora trabalhada, pequena condi¢do de crédito e
baixa mobilidade ocupacional (POSTHUMA, 1998, p. 26-27).
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ditatoriais, como ocorridos no Brasil e Espanha, especialmente nas décadas de 1970 e
1980. Cita-se, ainda, o processo resultado do direito de reagrupamento familiar™®.

Por motivo econdmico, politico e outros, até 1980, tendiam a ser considerados,
tradicionalmente, como paises de acolhida, os Estados Unidos, Canada e Australia.
Posteriormente a esse periodo, em decorréncia de restri¢des migratorias de alguns paises
e restricdes econémicas de outros, o contexto faz produzir um fluxo muito mais intenso
e com alteragdes migratorias quanto ao perfil da populacdo e aos paises de destino. A
partir de entdo, “el mayor niUmero de extranjeros se encuentra ahora en Europa, donde
aumento mas su proporcion con respecto a la poblacion total (de 3,3 a 5%)” (TAPINOS,
2000, p.50).

Entre os anos de 1990 a 2004, segundo a agéncia de Migragédo Internacional e
Desenvolvimento das Nagdes Unidas, aumentou-se, progressivamente, o ndmero de
imigrantes em direcdo aos paises europeus.’ Os dados estatisticos evidenciam que a
maioria dos imigrantes era oriunda da Africa, América Latina e paises asiaticos, ou
ainda de paises proximos a Comunidade Europeia como, por exemplo, a Ucrania e a
Rassia.

Entre os trés periodos apresentados, que correspondem a 1990-1994, 1995-1999,
2000-2004, pode-se identificar um aumento progressivo do fluxo de imigrantes para a
Espanha, Franca, Itdlia e Reino Unido. Quanto ao perfil da populagdo mundial de
imigrantes,

[...] el decenio de 1990 ha sido testigo de una nueva ola de migracién
mucho mas variada con nuevos tipos de migrantes, que van de los
inmigrantes altamente cualificados a los solicitantes de asilo, pasando
por migrantes irregulares, temporales y en transito. También se ha
argumentado que muchas de estas categorias comienzan a confundirse
entre si, por lo que cada vez es mas dificil hacer distinciones entre los
distintos tipos de migrantes (TIMUR, 2000, p.7).

Informacgdes recentes fornecidas pelas Nagdes Unidas sobre a populagédo
migratéria no mundo demonstram quatro aspectos: a relacdo de migracdo entre paises
sul-sul € praticamente igual a migracdo norte-norte; a migracao sul-norte tem sido o
principal motor da migracdo internacional; desde 1990, o coletivo de imigrantes nos
paises do Norte tem aumentado trés vezes mais rapido que os dos paises do Sul; e, por
ultimo, os coletivos significativos tém buscado determinadas areas e/ou continentes. O
ultimo aspecto é claramente identificado na tabela que é apresentada imediatamente
abaixo.

TABELA 1 - MIGRACAO INTERNACIONAL POR AREA DE ORIGEM E
DESTINO, 2010 (MILHOES)

Destino ) ) América América % por
Africa | Asia | Europa | Latinae d Oceania | Total .
. . o Norte origem
Origem Caribe
Africa 15,5 4,0 7,7 0,0 1,7 0,4 29,2 53
Asia 1,0 46,1 19,0 0,3 14,2 2,0 82,6 56
Europa 0,8 7,8 37,3 15 9,0 2,4 58,7 63
América 0,0 0,6 3,9 4,6 23,5 0,1 32,8 14
Latina e Caribe
América do 0,1 0,5 0,9 1,0 14 0,2 41 34
Norte

10 Esse motivo resultou do direito de permissdo de residéncia, resguardado por diferentes paises de
acolhida, a alguns parentes do/a imigrante.

1 Disponivel em <www.un.org/migration>, consultado em maio de 2010.

Revista Desenvolvimento Social N° 10 v 3/n. 10, 2013. (ISSN 2179-6807). pp. 15-31 19



REVISTA DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Universidade Estadual de Montes Claros

Oceania 0,0 0,1 0,3 0,0 0,3 0,9 1,6 57
Varios 18 2,1 0,9 0,2 0,0 0,1 5,1
Total 19,3 61,3 69,9 7,7 50,0 6,0 214,2

% por destino 81 75 53 60 3 15

Fonte: United Nations Departament of Economic and Social Affairs — Population
Division (2013)

Quanto ao percentual por origem, a maioria dos imigrantes nasceu na Europa
(63%) e a maioria também se encontrava como residente na Europa (53%). Por outro
lado, a maioria dos imigrantes que nasceu na America Latina e Caribe, em 2010, estava
residindo na América do Norte, em seguida residia na prépria América Latina e Caribe,
e, em terceiro lugar, na Europa. A populacdo asiatica € o segundo maior grupo de
residentes na Europa, assim como a populagdo europeia também é o segundo maior
coletivo imigrante na Asia.

FEMINIZACAO DA MIGRACAO, TRABALHO E GLOBALIZACAO DOS
CUIDADOS

Além da mudanca do fluxo migratério dos Estados Unidos para a Europa, outro
aspecto a destacar, ocorrido nos ultimos vinte anos, diz respeito ao processo de
feminizacdo da migragdo internacional. Na decada de 1990, 48% de mulheres eram
responsaveis pela migracdo internacional e, progressivamente, esse percentual tem
aumentado (TIMUR, 2000, p.9). No primeiro momento, elas praticamente estavam
ausentes dos dados relativos a imigracdo, pois, inicialmente, eram seus
companheiros/maridos ou irméos, por exemplo, que deixavam sua terra. Posteriormente,
as mulheres migrarem ndo s6 por necessidade de reunir a familia, mas também por
necessidade pessoal e familiar de ingressarem no mercado de trabalho, inclusive, por
sua condicdo de serem provedoras e chefes de familia. Soma-se a tudo isso, o
crescimento do emprego ndo-formal, da perda de beneficios de seguridade social e de
seguranca com o posto de trabalho em seus paises de origem.

Observando-se o percentual de migragdo feminina do primeiro momento,
verifica-se que, a partir de 1990, a migracdo de méo de obra masculina foi diminuindo
porque os paises de acolhida aumentavam as atividades que integram o setor de
servigos. Setor esse que agrega atividades com certas qualidades tradicionalmente
consideradas como inerentes ao trabalho de mulheres; como o de criada ou
housecleaner, de babés, de trabalhadoras em lojas e outros. Apesar de ser significativo o
namero de mulheres imigrantes e de o contexto demonstrar tendéncia ao aumento
progressivo do nimero delas, sdo poucos os estudos sobre este processo.

A exportacao/importacdo desse tipo de trabalho feminino deve ser analisado sob
diferentes angulos. Um deles tem sido denominado globalizacdo dos cuidados™® e
resultou do movimento migratério dos paises do Sul para os do Norte.*® Apesar do
restrito espaco para abordar a amplitude que tal processo ganhou nos dltimos dez anos
e, consequentemente, sua diversidade analitica, neste artigo se considera que esse tipo
de globalizacdo abrange as préaticas de cuidado como aquelas que integram 0 processo

12 Em decorréncia da diversidade de praticas de cuidado que tém sido globalmente trasladadas, optou-se,
aqui, por considerar o termo no plural. Algumas praticas serdo mencionadas no transcurso deste topico.

13 Esse movimento n&o pode ser remetido exclusivamente & migracéo internacional de mulheres oriundas
de paises da América do Sul em direcdo aos paises da América do Norte, por exemplo. Também vale
considerar 0 movimento migratério feminino dos paises que integram o Sul da Europa em direcdo aos
paises que estdo localizados mais ao Norte.
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de produgdo social e reproducdo da espécie humana. Diz Bubeck (2002 apud
IZQUIERDO, 2003a, p.75, traducéo nossa):

O cuidado [...] é a satisfacdo das necessidades de uma pessoa por
outra pessoa onde a interagdo cara a cara entre cuidador e cuidado é
um elemento crucial do conjunto de atividades e onde a necessidade é
de tal natureza que ndo pode ser satisfeita pela propria pessoa
necessitada.

Nesse sentido, compreende a realizacdo de atividades que podem acontecer
dentro de casa ou fora dela e que véo desde a limpeza e a preparacdo da comida, por
exemplo, até a atencdo, inclusive de saude, dedicada a uma pessoa gque € dependente —
uma crian¢a, um idoso ou a uma pessoa com alguma deficiéncia fisica ou mental
(IZQUIERDO, 2003a,b; REIKO, 2012). Assim, como sera apresentado mais adiante, o
cuidado ndo é exclusivamente uma responsabilidade da familia. Ele € (ou deveria ser)
também um direito resguardado pelo Estado.

A entrada dessa mao de obra feminina estrangeira no espaco doméstico resulta
de um processo de substituicdo de uma mulher por outra. Especificamente nos paises
industrializados, milhares de mulheres deixaram total ou parcialmente de realizar
algumas atividades domésticas e passaram a exercer um trabalho extradomeéstico e
remunerado. Fato que concorreu para que as mulheres contratassem outras mulheres
para exercerem certas atividades que até entdo eram exercidas por elas. Segundo dados
estatisticos internacionais'®, as mulheres que se tornam criadas ou housecleaners - ou
gue genericamente podem ser denominadas de cuidadoras - tendem a ser imigrantes,
com baixa escolaridade, sem vinculo empregaticio e com baixa remuneracao
(IZQUIERDO, 2003a, PAJARES, 2010).

Sobre isso, ndo se pode deixar de afirmar que se trata de quadrupla exploracéo.
A contratacdo de mulheres autdctones por mulheres imigrantes ratifica: (1) o processo
de exploracdo capitalista; (2) as relacdes de poder politico e étnico de um pais em
relacdo a outro; (3) o privilégio dos homens com relacdo as mulheres no que diz
respeito a divisdo sexual do trabalho; e (4) a exploragdo por parte de mulheres em
relacdo a outras mulheres. Concluindo, a globalizacdo dos cuidados “gera
relacionamentos desiguais entre mulheres através dos Estados-Nagdo” (SALAZAR
PERRENAS, 2004, p.1, traduc&o nossa).

Entretanto, esse argumento é somente parte da explicacdo para a contratacdo das
cuidadoras imigrantes. O processo de minimizacdo, decomposicdo ou regressao do
Estado® tem obrigado as familias a suprir certos direitos sociais que deixaram de ser de
responsabilidade do Estado. Segundo lzquierdo (2003b), o Estado, de forma muito
limitada, tem assumido as atividades de cuidado. Desse modo, além da saida de
mulheres do espaco doméstico, a perda ou 0 ndo-acesso a certos direitos sociais tem
convertido a condicdo de cuidar e de receber cuidados em uma pratica que pode ser
mercantilizada. Assim, cuidados se transformam em servi¢os (IZQUIERDO, 2003b;
MORA; LEON MEDINA, 2011).

Ademais, a globalizacdo, entendida como um deslocamento da méo de obra em
perspectivas internacionais, tem relacdo também com a constituicao de redes globais de
cuidado. E tais redes surgem efetivamente porque “existe uma crise de cuidado nos
paises de centro e uma crise de reproducdo social nos paises de periferia” (OROZCO,
sd., 11, traducdo nossa). Elas consistem em

4 Conferir, por exemplo, Castles (2000), Pajares (2010) e Tapinos (2000).
1> Retomam-se aqui as decisdes oriundas do Consenso de Washington. O processo de privatizacio e as
demais estratégias sugeridas consistiram em perda de direitos sociais anteriormente adquiridos.
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[...] entrelacamentos de lares que se conformam com o objetivo de
garantir cotidianamente os processos de sustentabilidade da vida e
através dos quais os lares transferem cuidados de uns a outros. Sao
enlaces de dimensdes transnacionais; além das fronteiras, a realidade
cotidiana e as aspiragcfes vitais de alguns lares dependem do que
ocorre em outros (OROZCO, sd., 11, traducao nossa).

G[_OBALIZACAO E MIGRACAQ INTERNACIONAL: LIMITES PARA O
VINCULO TRABALHO-EDUCACAO

O colapso econdmico de 2008 trouxe a diferentes paises o aumento de
desemprego, subemprego e trabalho informal. Os imigrantes que tendiam a realizar
trabalhos desvalorizados e mal remunerados, e que eram rejeitados pelos autdctones,
tornaram-se, a partir de 2008, o coletivo mais propenso ao desemprego. Tem-se
constatado que a demanda por trabalhador imigrante estd caindo e que postos de
trabalho que, até entdo, eram ocupados por eles tém sido ocupados pelos autdctones
(CEMA, 2010; PAJARES, 2010). Na Comunidade Europeia, uma &rea de paises
considerados ricos ou de economia avancada, os indices de desemprego tém alcancado
percentuais altos em relacdo aos que apresentavam em 2008. Vale destacar os indices de
desemprego de Chipre, Grécia, Portugal e Espanha.

Os indices de emprego no mundo antes e depois de 2008, apresentados
recentemente pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), podem ser
visualizados na tabela abaixo, além da projecao para o ano de 2015.

TABELA 2 - DESEMPREGO POR REGIAO - 2007, 2012 E 2015 (MILHOES)

Regido 2007 2012 2015
Mundo 169,7 195,4 207,8
Economias avancgadas 29,1 44,0 45,3
Centro e Sudeste (fora da Comunidade 14,3 15,0 14,9
Europeia) e a Comunidade de Nages'®
Asia do Leste 31,6 38,4 40,8
Asia Sudeste e Pacifico 16,4 14,4 14,8
Asia do Sul 25,1 248 27,1
Ameérica Latina e Caribe 18,3 17,9 20,2
Oriente Médio 6,4 8,0 8,8
Africa do Norte 6,2 7.4 8,0
Paises africanos abaixo do Deserto 22,2 25,9 28,0
do Saara

Fonte: WORLD OF WORK REPORT, 2013, p. 13

Segundo esse informe da OIT, globalmente o desemprego tem aumentado e,
embora alguns paises demonstrem recuperacdo, o0 numero de empregos proporcionados
desde 2008 ainda ndo atingiu o percentual que existia anteriormente. No caso dos paises
que possuem economia avancada, a tendéncia é também o seu aumento, do mesmo
modo que nos paises em que tende a se concentrar a pobreza. Na América Latina e
Caribe, na Asia Sudeste e Pacifico, e na Asia do Sul houve reducdo do desemprego em
2012 com relagdo ao ano de 2007, todavia, para eles, estd previsto 0 aumento de

16 Organizagdo intergovernamental britanica composta por 54 paises membros independentes. Incluem,
por exemplo, paises como a Africa do Sul, Australia, Camardes, Mogambique e Malasia.
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desemprego. Somente para os paises do Centro e Sudeste (fora da Comunidade
Europeia) e a Comunidade de NacGes, a organizacdo apresenta uma previsao otimista,
ou seja, a reducao de 0,1% no desemprego para 0 ano de 2015 em relagdo ao de 2012.

Os trabalhadores imigrantes, antes e durante a crise, tendem a perder seus postos
de trabalho em quatro maiores setores: construgédo, servigo financeiro, manufatura e
servigos. Eles estdo desempregados em todos esses setores, mas as caracteristicas séo
diferentes para cada um deles (CEMA, 2010, p.5). Ademais, os trabalhadores
imigrantes do setor financeiro tendem, ao contrario dos demais, a ser mais qualificados.
Segundo Cema (2010), desde 2008, existem restricdes por parte de paises a receberem
trabalhadores com baixa qualificacdo. A tendéncia, porém, é ndo restringir a entrada
daqueles que possuem alta qualificacdo porque eles permitem competitividade e
contribuem para a saida da crise.

Todavia, pode-se perguntar: no universo da migragdo internacional quais sdo as
caracteristicas dos trabalhadores considerados qualificados?

Para responder a essa pergunta € necessario, inicialmente, explicar o que se
entende por qualificagdo. Ainda que ndo exista consenso a respeito, para dizer que um
trabalhador imigrante ou néo, é qualificado deve-se considerar

[...] ndo apenas os aspectos técnicos, mas 0s aspectos de personalidade
e os atributos do trabalhador (como condicdo étnica, de género,
generacional). Estes sdo amplamente variaveis segundo o tipo e a
situacdo de trabalho; sdo também diferencialmente valorizaveis
segundo o contexto societal, as condi¢bes conjunturais (da economia,
da politica e da cultura) e a experiéncia histérica dos distintos grupos
profissionais (CASTRO, 1992, p. 82).

Entretanto, especificamente com relacdo ao que se entende por trabalhador
imigrante qualificado, Cema (2010, p.1) ressalta que a literatura apresenta grande
variedade de conceitos. Contudo, comumente considera-se qualificado aquele que
possui grau universitario ou extensa experiéncia na area, geralmente trabalha em setor
privado, especialmente, em setores que sdo competitivos internacionalmente, mas sdo
encontrados também em setores publicos como a educagdo e a saude. Sobre isso, é
curioso reportar ao contetido do livro de Mattewman (2012). O autor, um importante
consultor europeu que realiza formacdo de trabalhadores junto a industrias, ressalta que
as novas geracOes de profissionais, ou os trabalhadores no/do futuro, devem ultrapassar
fronteiras constituindo-se “némades globais”.!” Nessa medida, conclui-se que, além das
caracteristicas apresentadas anteriormente, um trabalhador se qualifica e pode ser
reconhecido como qualificado para o trabalho quando ele assume que o mundo nao
possui fronteiras!

Por outro, geralmente os trabalhadores qualificados contam com politicas
favoraveis adotadas por governos de Estado que tendem a lhes atribuir prerrogativas
admitindo-os como trabalhadores imigrantes. Politicas adotadas por alguns paises
podem servir de exemplos para esse argumento. Uma delas diz respeito a estratégia da
Alemanha Ocidental de incentivo a imigracdo de trabalhadores denominados Guest
Workers (trabalhadores convidados). Essa politica foi adotada entre o periodo de 1950-
1970, quando o pais viveu a necessidade de médo de obra decorrente do seu milagre
econémico. Outra situacdo, que se encontra em vigor desde 2009, tem sido adotada pela

7 0 autor em pauta compara a forca de trabalho de trés geracdes, as quais ele denomina baby boomers
(nascidos depois de 1945 e antes de 1960), a geracdo X (entre 1960 e 1983) e a geracdo Y (depois de
1983). Para o autor, a Ultima geragdo consiste em pessoas que “[...] encaram o trabalho e o tratam de
maneira diferente” e sdo “incrivelmente confiantes, criativos e com uma visdo mundial”
(MATTEWMAN, 2012, p.38).
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Comunidade Europeia mediante a instauracdo do Blue Card™. No caso do Brasil, 0
Governo da presidenta Dilma Rousseff, neste ano de 2013, tem firmado acordo com
Portugal, Cuba e Espanha para importar profissionais médicos. Além disso, 0 mesmo
Governo, no final de 2012, concedeu prerrogativas que desburocratizaram a
permanéncia de profissionais da &rea petroquimica e técnicos de inovagao tecnoldgica.

Em suma, dependendo da qualificacdo do trabalhador(a) e das condicGes de
oferta de trabalho e de educacdo no pais para o qual migra, ele ou ela, mais ou menos,
podem viver certas exclusfes que ja sofriam em seus paises de origem. Afinal, a maioria
dos imigrantes possui praticamente a escolaridade basica e tende a realizar atividades
muito proximas, e em alguns casos com menos prestigio, das que realizavam antes da
migracdo, apesar da constatacdo do aumento de migracdo de trabalhadores mais
qualificados (TAPINOS, 2000; TIMUR, 2000).

Segundo a Organizacédo para a Educacédo, Ciéncias e Cultura (UNESCO), 20%
da populacdo mundial, ou seja, 875 milhdes, ainda sdo analfabetos, embora seja
possivel identificar, nos Gltimos quarenta anos, aumento significativo do indice de
escolaridade em diferentes partes do mundo. Essa agéncia ressalta que houve grandes
avangos nos indicadores, pois, em 1970, havia dois alfabetizados em cada trés adultos,
passando, posteriormente, a trés em cada quatro e, ultimamente, a quatro alfabetizados
em cada cinco adultos. Todavia, é possivel constatar que altos indices de analfabetismo
ainda persistem em alguns paises, em compara¢do aos seus valores anteriores, ou com
relacdo aos indicadores dos demais™. No caso do Brasil, em 2008, 10% eram
analfabetos e 21% eram analfabetos funcionais®, somando-se um total de 31%. Mesmo
com certos avancos, na segunda metade do século XX, a populacdo ainda se encontra
marcada pelas desigualdades sociais e regionais (IBGE, 2010).

Para alguns gestores estatais e economistas neoliberais, a explicacdo para a
inexistente ou pouca incorporacdo do trabalhador(a), em especial aquele que é
imigrante, decorre da sua baixa escolaridade. 1sso é desmentido por diferentes pesquisas
internacionais, nacionais e locais.”* A tendéncia da qualidade desse discurso neoliberal
leva a discutir a influéncia e regulacdo da escolaridade e da oferta de emprego ditada
especialmente por organismos internacionais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI).

Entretanto, a escolaridade ndo pode ser entendida como Unico indicador da
qualificacdo profissional. Além da relevancia do acesso a educacdo (formal), a
qualificagdo dos trabalhadores e trabalhadoras deve ser entendida como resultante de
uma construcdo social. Nessa perspectiva, devem ser consideradas as experiéncias

'8 O Blue Card (cartéo azul) foi proposto em 2007 pela Comisséo de Politica Europeia e levou muitos
anos de negociacao entre 0s paises até que comecasse a vigorar, de fato, em 2009. Entretanto, alguns
paises como, por exemplo, a Dinamarca, Irlanda e Reino Unido decidiram ndo adota-lo porque queriam
controlar os seus proprios critérios de migragdo internacional. O salario do trabalhador imigrante tem
que ser, no minimo, 1,5 vezes o salario bruto médio no Estado-Membro. No entanto, os salarios médios
variam muito entre os Estados-Membros. Além do salario que foi regulamentado, o acordo final incluiu
disposicoes que permitiram migrantes altamente qualificados se moverem com suas familias entre os
paises da Comunidade Europeia, depois de 18 meses, mas sendo obrigados a solicitar um novo cartdo
azul. A durago total do visto ndo pode ser superior a quatro anos (CEMA, 2010, p. 10).

19 Os dados apresentados pelo Mapa do Analfabetismo do Brasil (INEP, 2003, p.6) com relacéo ao indice
da populacdo de 15 anos ou mais indicam que a Noruega, Austria, Australia e Espanha, por exemplo,
estavam entre os paises com 0% de analfabetos e alguns paises da América do Sul como, por exemplo,
Colbmbia e Peru apresentavam, respectivamente, os indices de 8,4% e 10,1. Nesse ranking, o Brasil
aparece com uma taxa de 13,6%.

2 Em linhas gerais, no Brasil, identifica-se como analfabeto funcional a pessoa que, mesmo com a
capacidade de decodificar minimamente as letras e os nimeros, entretanto ndo possui a habilidade de
interpretar textos e de realizar operagGes matematicas.

21 Sobre isso, conferir Gentili (1998), quando ele discute que a escola esté educando para o desemprego.
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vivenciadas no mundo da escola, no mundo do trabalho e fora deles. Retomando a
discussao sobre o que é ser um trabalhador qualificado, acrescenta-se que ele ndo pode
ser entendido como resultado “ndo s6 do nivel de desenvolvimento tecnoldgico de um
pais, mas também das estruturas de emprego, das caracteristicas do mercado de
trabalho, bem como de fatores culturais e todos os saberes dos trabalhadores
incorporados ao longo de sua trajetdria de vida pessoal e disponibilizados pelas
contingéncias sociais [...]” (LEITE, 1996, p.90). Assim, conclui-se que as agéncias
econdmicas e publicas (inter)nacionais, ao colocar 0 peso de acesso a0 emprego como
decorrente da escolaridade, desistorizam as relagcdes, jA que desconsideram o0s
diferentes contextos nos quais esse(as) trabalhadores(as) estdo inseridos(as) e o0s
movimentos de migragéo interna e internacional realizados por eles. Aspectos que
ratificam a necessidade de uma politica de desenvolvimento que tenha em vista as
necessidades do cidad&o que vive uma relacdo local-global ou de glocalidade.

Conforme demonstram Gentili (1996) e Jacobi (1996), ainda persistem algumas
dificuldades quanto as formas de inclusdo ou mesmo de permanéncia de brasileiros
sendo mais acentuada para determinantes grupos sociais. A dificuldade de conciliar
escola e trabalho e a expansdo do ensino superior privado no Brasil, por exemplo, sdo
alguns dos fatores que impedem a permanéncia ou 0 prosseguimento da escolarizacdo
do trabalhador(a). Ademais, analisando a relacdo entre escolaridade e emprego, apesar
de a estatistica demonstrar que o trabalhador(a) tem alcangado maior escolaridade, ela
confirma, também, que ele(a) tem sido progressivamente alijado(a) para o lugar de uma
sociedade do ndo trabalho (capitalista). Ou seja, a estatistica confirma que mesmo com
0 avanco da escolaridade observa-se uma timida evolucdo em termos de admissdo de
empregos e, concomitamente, o crescimento do trabalho ndo-formal.

Sobre a relacdo trabalho-educacéo, o capitalismo atual estabelece limites para a
defesa realizada gor Theodore Schultz acerca da sua teoria sobre o trabalhador como
capital humano®. Como foi demonstrado aqui, no mundo existe uma tendéncia a
reducdo do analfabetismo, contudo, ao mesmo tempo, ocorre 0 aumento do desemprego.
Ou seja, existem limites para a absorcdo da méo de obra pelo mercado de trabalho. As
novas tecnologias produtivas implantadas a partir de 1980 tém necessitado, cada vez
menos, da presenca (fisica) do trabalhador na fabrica. Entretanto, ha de se reconhecer
que o conhecimento (humano) estd inserido abstrata e virtualmente na tecnologia,
apesar de 0 seu uso poder ser operado por tdo poucos ou, como deseja o capitalismo
atual, pelo minimo possivel.

Afinal, considerar a elevacdo do indice de escolaridade como Unica
possibilidade de minimizar ou mesmo de redimir as desigualdades entre os individuos
(re)produz uma concepcdo de sociedade segundo a qual as relagdes sociais sdo
entendidas de forma mecanica e harmonica. Ademais, quando se considera a
escolaridade como sinénimo de educacdo, tende-se a ignorar a multiplicidade de
praticas do fendbmeno educativo, de suas relagbes com o mundo do trabalho e as
diferentes trajetorias sociais de trabalhadores e trabalhadoras.

22 Schultz (1961) argumentou que a tendéncia na sociedade era ndo reconhecer que a qualificagdo e o
conhecimento do trabalhador era uma forma de capital para obter o crescimento econémico de um pais.
Contrariando esse ponto de vista, ele argumenta que o trabalhador, ainda que seja um ser humano, deve
ser reconhecido no processo capitalista como uma mercadoria ou um bem de consumo e, por isto, deve
ser visto como um capital humano que requer investimento por parte das industrias e do governo de um
pais. Para tanto, ele apresenta cinco aspectos que devem ser considerados como investimento: (1)
facilidades e servicos de salde; (2) treinamento no trabalho; (3) educacdo formal; (4) programa de
estudos destinados aos adultos que ndo estejam organizados por firmas, incluindo programas destinados a
agricultura; (5) migracdo de individuos e familias para se adequar as oportunidades de mudancas de
trabalho.
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Muito embora o discurso hegemonico se paute pelo argumento segundo o qual
as mudancas nas condi¢des de trabalho tém como fundamento a educacdo formal para a
efetivacdo da modernizacdo tecnoldgica, o contexto demonstra 0 aumento da distancia
entre 0 mundo do trabalho e 0 mundo da escola. Nesse caso, alguns elementos
apresentados por projetos politicos educacionais ndo sdo muito esclarecedores ou, ainda,
chegam até mesmo a ser contraditorios porque, por um lado, afirmam a necessidade de
formacgéo humana e, por outro, na mesma relacdo, a defesa de uma formacdo para o
trabalho capitalista. Trabalho esse no qual o trabalhador tem se tornado cada vez mais
alheio do seu conhecimento sobre o processo global de producdo e do produto que é
resultado dele. Ou seja, o trabalho, usado aqui no sentido ontologico da palavra, e 0
trabalho capitalista tém sido aspectos cada vez mais contraditorios. Pode-se tomar, aqui,
como exemplo, o projeto da Comisién Econdmica para America Latina y el Caribe-
CEPA que argumenta que importancia da competicdo no mercado de trabalho
internacional e a constituicdo de relagdes globalizadas se devem a necessidade de
possuir um(a) trabalhador(a) global. Ou seja, o(a) trabalhador(a) deve apresentar a
mesma qualificagdo quer seja no Brasil, Estados Unidos, Alemanha ou Espanha.

PARA FINALIZAR...

Sdo grandes os desafios que a corrente crise trouxe as politicas mundiais. Tais
desafios demandam politicas que preconizem uma nova maneira de entender a relagédo
entre migracado internacional, desenvolvimento e trabalho.

A mobilidade humana, no contexto do capitalismo atual, deixa pouca opcao para
o(a) trabalhador(a) diante da internacionalizagdo do trabalho. Ele(a) tem sido
obrigado(a) a realizar o deslocamento entre paises. Resumindo: o trabalhador(a) tem
que se mover para onde exista trabalho (capitalista) ou, pelo menos, a promessa dele!
Nesse sentido, a exportacdo da forca de trabalho tornou-se um elemento-chave da nova
divisdo de trabalho. O trabalhador, ja desvalorizado em seu pais de origem, tende a se
desvalorizar mais no pais de acolhida, tendo como consequéncia a formacdo de um
coletivo de trabalhadores muito mais desorganizado.

No contexto de internacionalizacdo do capital e de urbanizacdo mundial que
vem ocorrendo desde a década de 1980, pode-se identificar a insurgéncia de novas
exclusdes sociais, somando-se as velhas ja existentes. Nesse sentido, diferentes
contextos indicam a necessidade de estabelecer estratégias para superar 0 movimento
das novas exclus@es, desafiando diferentes segmentos sociais quanto a (re)definicdo do
entendimento de desenvolvimento e (des)igualdade e, consequentemente, quanto as
funcdes da sociedade civil e do publico na esfera estatal.

Nessas condicdes, 0s imigrantes ndo passam de uma resposta as necessidades de
determinado pais de acolhida, cujo objetivo é o seu crescimento econdmico. Em se
tratando de ocupacdo laboral, a tendéncia € que a maioria ocupe setor de servicos,
inclusive, ratificando a divisdo de trabalho entre os sexos.

Por fim, pergunta-se: se o projeto econdémico atual prevé um trabalhador global
por que ndo pensar também em um projeto politico-social para um cidaddo global?
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