Revista Desenvolvimento Social - Especial 10 anos

Universidade Estadual de Montes Claros

JUSTICA DISTRIBUTIVA E TEORIA DO RECONHECIMENTO:
CONTRIBUICOES PARA RESOLUCAO DOS DILEMAS SOCIAIS
E CULTURAIS

DISTRIBUTIVE JUSTICE AND THE THEORY OF RECOGNITION:
CONTRIBUTIONS TO SOLVING SOCIAL AND CULTURAL DILEMMAS.

Maria Railma Alves
Paulo M. d”Avila Filho

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO
railmalves@hotmail.com, paulodavilafilho@gmail.com

RESUMO

O acesso aos direitos sociais, a garantia da liberdade formal, da liberdade substantiva, a
valorizacdo da diversidade, ao estimulo da autoestima, as vivéncias livres do amor, a
manutencdo das diferentes identidades, a constru¢do dos fundamentos morais de boa
vida - entre outros - sdo alguns dos vieses 0s quais compdem 0 universo analitico dos
autores John Rawls e Amartya Sen (Justica Distributiva), Axel Honnet e Nancy Fraser
(Teoria do Reconhecimento) que, de alguma forma, vém contribuindo para alicercar as
praticas dos movimentos sociais e instituicbes publicas. Assim, o propoésito do artigo €
apresentar alguns recortes sobre a teoria da Justica Distributiva e a Teoria do
Reconhecimento. Buscar-se-a refletir, também, como tais abordagens tedricas tém
contribuido para ressignificar alguns dilemas que envolvem o acesso ao ensino de
grupos menos privilegiados como, por exemplo, 0 acesso dos negros ao ensino superior.
Palavras-chave: direito a educacdo, teoria do reconhecimento, justica distributiva,
justica social.

ABSTRACT

Access to social rights, the guarantee of formal freedom, substantive freedom,
appreciation of diversity, the encouragement of self-esteem, the free experiences of
love, the maintenance of different identities, the construction of the moral foundations
of the good life - among others - are some of the biases which make up the universe of
analytic authors John Rawls and Amartya Sen (Distributive Justice), Nancy Fraser and
Axel Honnet (Theory of Recognition) that somehow have contributed to underpin the
practices of social movements and public institutions . Thus, the purpose of the article is
to present some clippings about the theory of Distributive Justice and the Theory of
Recognition. Search It will also reflect how these theoretical approaches have
contributed to reframe some of the dilemmas that involve access to education for
underprivileged groups such as, for example, access to higher education of blacks.
Keywords: right to education, recognition theory, distributive justice, social justice.
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INTRODUCAO

Em sociedades marcadas pelas diferencas sociais, econdmicas, étnico — raciais e
culturais, é razodvel que se busque solugdes com vista a superacdo. Em face disso,
percebe-se que os esfor¢cos no ambito teérico — metodologico vém ganhando forca e
sendo, cada vez mais, apresentados com o propdsito, muitas vezes, de langar luzes para
a resolucéo dos aspectos elencados anteriormente.

Tais esforgos guardam, em certa medida, estreita correspondéncia com anseios,
por exemplo, dos movimentos sociais na luta por uma sociedade mais justa e livre e
com algumas estratégias politicas de governos democraticos que tém procurado
propiciar uma vida digna aos seus cidad&os.

Assim, 0 acesso aos direitos sociais, a garantia da liberdade formal, da liberdade
substantiva, a valorizacdo da diversidade, ao estimulo da autoestima, as vivéncias livres
do amor, a manutencdo das diferentes identidades, a constru¢cdo dos fundamentos
morais de boa vida - entre outros - sdo alguns dos vieses 0s quais compdem 0 universo
analitico dos autores John Rawls e Amartya Sen (Justica Distributiva), Axel Honnet e
Nancy Fraser (Teoria do Reconhecimento) que, de alguma forma, vém contribuindo
para alicercar as praticas dos movimentos sociais e institui¢des publicas.

Dessa forma, as questdes fundamentais a que se propde responder sdo: Como
tais teorias tém afetado ou redefinido o tema dos direitos sociais, em especial, o direito a
educacdo? Serd que com o alargamento propiciado pelas abordagens teoricas, em
questdo, é possivel redimensionar o0 ensino e agregar no seu eixo a dimensao da vida
boa?

As indagacdes, reconhecidamente amplas, serdo tratadas aqui de forma bastante
objetiva, ja que as perspectivas teoricas sdo demasiadamente abrangentes. Dessa forma,
0 proposito do artigo é apresentar alguns recortes sobre a teoria da Justica Distributiva e
a Teoria do Reconhecimento. Buscar-se-a refletir, também, como tais abordagens
tedricas tém contribuido para ressignificar alguns dilemas que envolvem o acesso ao
ensino de grupos menos privilegiados como, por exemplo, 0 acesso dos negros ao
ensino superior.

O primeiro passo é apresentar o conceito das teorias em tela — Justica
Distributiva e Teoria do Reconhecimento. Em seguida, nas reflexdes finais, serdo
apontados os aportes tedricos na resolucdo de problemas sociais e culturais.

Justica Distributiva: As Contribuicdes de Rawls e Sen

E certo que trazer & cena a questdo do papel da Ciéncia na vida dos homens em
sociedade ¢é algo um tanto fora de contexto, pois 0 que se encontra em Seu cerne e,
ainda, o “espirito que move a ciéncia ndo ¢ transformar o mundo, e sim entendé-lo”
(APPIAH, 2012, p.11). No entanto, verificar as transformagdes do “desenvolvimento do
saber cientifico” e o que esse saber gerou, em termos tecnoldgicos, € os alicerces
construidos para possibilitar o enfrentamento dos problemas sociais s@o pontos em
constantes debates.

Assim, com inspiracdo em John Rawls e Amartya Sen (Justica Distributiva) e
em Axel Honnet e Nancy Fraser (Teoria do Reconhecimento) é que se dara énfase aos
principais recortes tedricos e suas implicacfes para a vida dos sujeitos, em especial, no
tocante a garantia de justica, de liberdade e de uma vida digna e justa.

Nesse caminho, ao localizar o viés adotado em John Rawls (1921 — 2002),
verifica-se que o autor concentrou seus esforgos no “combate a desigualdade social e
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econbmica entre 0s povos”. E na busca por superar essa injustica, procurou-se
“trabalhar com padrdes de compensagdo na sociedade nacional e internacional.”
(BRAGA, 2011, p.418)

Apreender o conceito de Justica, em Rawls, leva-nos a reflexdo a respeito do
contratualismo, que “implica em um estudo e uma analise ndo sobre o ordenamento
juridico-legal (leis), mas acerca da concepgdo filosofica de justica.” Na pratica, tal
aspecto:

(...) possui uma base construtivista e normativa. Isso significa dizer que
os principios de justica por ele apresentados sdo resultados de um
dialogo social em gue os individuos ponderam sobre seus interesses uns
com os outros e sobre a possibilidade de que esses interesses se
encaixem num funcionamento coletivo que leve a satisfagdo de todos ou
a possibilidade da mesma. Uma vez elaborados, os principios de justica
passam a ser o referencial maior para a realizagdo dos interesses dos
individuos e se os principios foram escolhidos por todos igualmente,
todos podem dele se beneficiar para alcangar sua satisfacdo pessoal. A
normatividade esta assim na aposta de que o respeito e a garantia desses
principios e, consequentemente, direitos possibilitardo a realizacdo
(razodvel) dos planos de vida dos individuos e devem entdo ser
buscados como meio, mas também como um fim. (BRAGA, 2011,
p.418 — 419)

Ainda nessa dire¢cdo, o0 autor chama a atencdo para 0s demais aspectos
verificados na perspectiva tedrica de Rawls e que se localizam nas garantias
relacionadas aos individuos e aos povos. Tais garantias referem-se ao chamado sistema
de liberdades — liberdades essas que tém como horizonte a realizacdo dos seus planos de
vida. Outro destaque apontado é que a ndo concretizacdo das expectativas implicara na
atuacdo do Estado e da sociedade dos povos, que observara 0s seus niveis de atuacéo, e,
ao mesmo tempo, procurara contribuir para que “os obstaculos a essa efetivacdo sejam
superados.” Rawls, destaca Braga (2011, p.419)

domesticamente assume uma postura Keynesiana e no plano
internacional uma postura liberal intervencionista em que as
deficiéncias econbmicas sociais e politicas devem ser corrigida para
garantir o pleno exercicio de liberdades e direitos que satisfacam a
existéncia humana como realizacao plena do ser.

Para tal, Rawls aponta sua concepg¢éo de justica — que a denominara de justica
como equidade. Os principios que animam a ideia de justica, compreendidos pelo autor,
sdo dois. No primeiro deles, encontram-se as “diretrizes para a forma pela qual as
instituigoes basicas devem realizar os valores de liberdade e igualdade;” e, em seguida,
no segundo lugar, “especificando um ponto de vista com base no qual esses principios
sejam considerados mais adequados do que outros principios conhecidos de justica a
ideia de cidaddos tidos como pessoas livres e iguais.” (RAWLS, 2000, p.47).

O autor procurou, também, ilustrar seu argumento ao advertir que para essa
concepcao de cidaddos, € necessario certo tipo de organizacao das “institui¢des politicas
e sociais basicas”, ja que é “mais apropriado a realizagdo dos valores de liberdade e
igualdade.” Dessa forma, os dois principios de justica sdo assim apresentados:
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a) Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente
satisfatorio de direitos e liberdades bésicas iguais para todos,
projeto este compativel com todos os demais; e, nesse projeto, as
liberdades politicas, e somente estas, deverdo ter seu valor
equitativo garantido.

b) As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois
requisitos: primeiro, devem estar vinculados a posicGes e cargos
abertos a todos, em condigdes de igualdade equitativa de
oportunidades; e segundo, devem apresentar o maior beneficio
possivel aos membros privilegiados da sociedade. (RAWLS,
2000, p.47)

Ao procurar aclarar sobre tais principios, Rawls assevera que eles cumprem a
funcdo de regular as “institui¢des numa esfera particular”; mas para além da regulagdo,
destaca o autor de que é preciso atencdo “em relacdo aos direitos, liberdades e
oportunidades basicas” e devem ser incorporadas ai “as reivindica¢des de igualdade.”
Outro destaque apontado diz respeito a segunda parte, do segundo principio, que, “por
sua vez, sublinha os valores dessas garantias institucionais.” Os dois principios,
esclarece Rawls (2000, p.48), “regulam as instituigdes basicas que regulam esses
valores, conferindo-se ao primeiro prioridade sobre o segundo.”

Nesse sentido, o propdsito de justica estruturado por Rawls, da-se a partir da
afirmacdo de uma concepcdo racional. Esse propoésito apresenta, dessa forma, o0s
fundamentos de uma ordem social justa ou da “justica como equidade” — cujo objetivo
pratico ¢ tracado a partir de “uma concepg¢ao de justica pelos cidaddos como a base de
um acordo politico racional bem — informado e voluntario. Expressa a razdo politica
compartilhada e publica de uma sociedade.” (RAWLS, 2000, p.52)

Nessa mesma direcdo, mas operacionalizando com outras variaveis, situa-se 0
trabalho de Amartya Sen. E € no tocante a busca pela superacdo dos males advindos do
modo de producdo e das relacBes capitalista de producdo, em especial, a pobreza
absoluta, a miséria, fomes coletivas, reducdo de liberdades formais basicas, liberdades
politicas elementares, problemas ambientais e a sustentabilidade econdémica e social que
se identifica algumas das preocupacdes examinadas por Sen.

O foco fundamental abordado, pelo autor, encontra-se na énfase do
desenvolvimento. No entanto, sua analise versar4 sobre o desenvolvimento com
liberdade. Acredita 0 autor no “papel das diferentes formas de liberdade no combate a
esses males.”

Com efeito, a liberdade sera tomada “como o principal fim” e, a0 mesmo tempo,
como “principal meio de desenvolvimento”. Sen (2000, p.10) explica em que se
estrutura a tese do desenvolvimento como liberdade, da seguinte forma:

O desenvolvimento consiste na eliminagdo de privaces de liberdade
gue limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente. A eliminacdo de privacGes de
liberdades substanciais, argumenta-se aqui, € constitutiva do
desenvolvimento. Porém, para uma compreensdo mais plena da relacéo
entre desenvolvimento e liberdade, precisamos ir além desse
reconhecimento basico (ainda que crucial). A importancia intrinseca da
liberdade humana em geral, como o objetivo supremo do
desenvolvimento, é acentuadamente suplementada pela eficacia
instrumental de liberdades especificas na promocao de liberdades de
outros tipos.
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O desenvolvimento é considerado uma condigdo essencial, no processo de
expansdo das liberdades, e é fundamental compreender os aspectos que se interligam a
sua natureza. Assim, é razoavel verificar as exigéncias postas para alcancar o seu fim
desejavel - nesses termos, Sen (2000, p.18) esclarece que:

0 desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econbmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancias  ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos.

Desse modo, o chamado, “reino da liberdade”, ganha novos contornos que se
apresentam para além das condicGes formais. A liberdade aqui esta alicercada na
observacao das situacOes reais da existéncia humana. Dito de outra forma: melhores ou
maiores condi¢fes de acesso aos bens e servigos implicardo em escolhas bem
orientadas, o que afetara e ampliara a liberdade e, ainda, causara o alargamento, dessa
forma, da responsabilidade dos sujeitos frente as realizagdes e dilemas da vida
cotidiana.

Na atualidade, 0 mundo parece que tem negado a um numero, cada vez maior,
de pessoas, as liberdades fundamentais. A compreensdo de tal negacdo pode ser
exemplificada a partir da “auséncia de liberdades substantivas”. Essa auséncia guarda
estreita correspondéncia com a “pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade
de saciar a fome, de obter uma nutricdo adequada, ou remédios para doencgas trataveis, a
oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua tratada ou
saneamento basico.” (idem, ibidem)

Nessa mesma linha de raciocinio, a “privagdo de liberdade” pode ser percebida,
também, em relagdo “a caréncia de servigos publicos e de assisténcia social”, bem como
a “negacdo das liberdades politicas e civis.” No primeiro caso, sdo identificadas as
privacdes em relagdo a “auséncia de programas epidemiologicos, de um sistema bem
planejado de assisténcia médica e educacao e de instituicdes eficazes para a manutencao
da paz e da ordem locais.” Ja no segundo caso, é na participagdo da vida social, politica
e econdmica da comunidade que tais restricdes se assentam.

A centralizagdo da liberdade para o processo de desenvolvimento, na avaliagéo
de Sen, justifica-se a partir de duas razdes:

1) A razdo avaliatoria: a avaliacdo do progresso tem de ser feita
verificando-se primordialmente se houve aumento das liberdades das
pessoas.

2) A razdo da eficacia: a realizacdo do desenvolvimento depende
inteiramente da livre condigéo de agente das pessoas. (SEN, 2000, p.18)

Nesse processo, as liberdades séo revestidas de significados para além dos seus
aspectos formais. Ja que elas “ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento,
mas também os meios principais.” Tais significados refletem diretamente no modelo de
melhorias, propiciando, dessa maneira, um desenvolvimento com liberdade.

Diante do exposto, ¢ possivel asseverar que muitos “tedricos igualitarios t€ém, ha
muito tempo, buscado conceitualizar a natureza [das] injusti¢as socioecondmicas.” E
entre esses tedricos destacam-se “a teoria de Marx de exploragdo capitalista, a visdo de
John Rawls de justica como escolha dos principios que governam a distribuicdo de
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‘bens primarios’, a visdo de Amartya Sen de que justi¢a requer garantias de exercicio
igual das ‘capacidades para funcionar’. (FRASER, 2001, p.248)

Teoria do Reconhecimento: Algumas reflexdes a partir de Fraser & Honneth.

Nés, seres humanos, precisamos que 0S outros
respondam apropriadamente ao que somos e ao que
fazemos. Precisamos que 0s outros nos reconhecam
COmO seres conscientes e percebam que nds também os
reconhecemos assim. Quando vocé avista outra pessoa
na rua e seus olhos se encontram num mutuo
reconhecimento, ambos estdo expressando uma
necessidade humana fundamental e ambos estdo
respondendo — instantaneamente, sem esfor¢o — aquela
necessidade que cada um identifica no outro. (APPIAH,
2012, p.13)

Com base na assertiva acima, € que se procurard refletir sobre a teoria do
reconhecimento. A abordagem nos aponta para compreensao de outros mecanismos que
fazem parte da vida do individuo. Localizar, porém, na histéria suas primeiras
demarcacdes requer um esfor¢co grandioso, e é em Hegel (1770 - 1831) que sdo
registradas as primeiras reflexdes acerca da tematica®.

Nesse sentido, a luta por reconhecimento vem sendo intensificada, ao longo dos
séculos, e tem levado outros autores a ancorar suas analises a partir de tal orientacao,
como é o caso, de Axel Honneth e Nasser Fraser.

Axel Honneth imprimiu esforgos com a finalidade de apresentar as demarcacgoes
“mais gerais da luta do reconhecimento.” Essas demarca¢des sdo advindas do
pensamento do Jovem Hegel e elas lhe propiciardo uma maior aproximagdo com a
“gramatica moral dos conflitos sociais.” Honneth privilegiard, na teoria do
reconhecimento, os elementos conflituosos que resultam de uma experiéncia de
desrespeito social, “de um ataque a identidade pessoal ou coletiva, capaz de suscitar
uma acdo que busque restaurar relacdes de reconhecimento mutuo ou justamente
desenvolvé-las num nivel evolutivo superior” (NOBRE, 2003, p.18)

E necessario ressaltar que a busca pela compreensdo do homem moderno tem
levado a uma observacdo cada vez mais especifica em relacdo a luta por
reconhecimento social. A liberdade, na sua expressdo mais eloquente, é bandeira
constante de luta. A livre escolha dos sujeitos para representacdo em cargos eletivos
permanece, em alguns paises, sob vigilancia permanente. E o0 acesso a educacdo, saude
e bem-estar social tem se dado, muitas vezes, de forma lenta e contraditoria.

Dessa forma, o status de cidadania delimitado a partir da garantia dos direitos
civis, politicos e sociais tem sido, com frequéncia, objeto de estudos. Na realidade, a
luta por reconhecimento social é o que sintetiza o lugar do homem nessa dinamica.
Logo, esse movimento “deveria entdo ser visto como uma pressdo, sob a qual
permanentemente novas condicdes para a participacdo na formacdo publica vém a
tona.” (SAAVEDRA, SOBOTTKA, 2008, p.12)

1 Mattos (2006, p.148) analisa o enfoque dado por Hegel em relacdo a teoria do reconhecimento.
Segundo a autora “Hegel, (...) defende que a circunstancia primordial do sujeito moral ¢ a de que ele esta,
desde sempre, situado dentro de um contexto ético maior que o define, em grande medida, também como
ator moral. A teoria do reconhecimento desenvolvida por ele, (...) tem como objetivo exatamente mostrar
que todo o processo de interacdo é constituido pelo reconhecimento mdtuo e que todos os conflitos estdo
baseados na violagéo desse consenso que fundamenta acordos intersubjetivos”.
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Entretanto, é fundamental apresentar o destaque do que simboliza a luta por
reconhecimento. Pois, para além dos elementos relacionados a conquista e manutengao
dos direitos, situam-se outros componentes que se processam a partir do amor, do auto-
respeito e da solidariedade?. Honneth (2003, p.272) explica que

Na transformacédo naturalista da doutrina hegeliana do reconhecimento,
empreendida por Mead, havia se delimitado aquilo que nosso exame
empiricamente orientado p6de mostrar depois em detalhe: os diversos
padrdes de reconhecimento, que em Hegel foram distinguidos uns dos
outros, podem ser compreendidos como as condi¢fes intersubjetivas
sob as quais o0s sujeitos humanos chegam a novas formas de
autorrelagdo positiva. O nexo existente entre a experiéncia do
reconhecimento e a relagdo consigo proprio resulta da estrutura
intersubjetiva da identidade pessoal: os individuos se constituem como
pessoas unicamente porque, da perspectiva dos outros que assentem ou
encorajam, aprendem a se referir a si mesmos como seres a que cabem
determinadas capacidades. A extensdo dessas propriedades e, por
conseguinte, o grau da auto-realizagao positiva crescem com cada nova
forma de reconhecimento, a qual o individuo pode referir a si mesmo
como sujeito: desse modo, esta inscrita na experiéncia do amor a
possibilidade da autoconfianga, na experiéncia do reconhecimento
juridico, a do auto-respeito e, por fim, na experiéncia da solidariedade a
da autoestima.

Assim, os componentes vinculados as formas de reconhecimento do amor, do
direito e da solidariedade “formam dispositivos de protecdo intersubjetivos que
asseguram as condicdes de liberdade externa e interna, das quais depende o processo de
uma articulacdo e de uma realizagdo espontanea das metas individuais de vida”.
Também essas condigdes “ndo representam absolutamente determinados conjuntos
institucionais, mas somente padrdes comportamentais universais, elas se distinguem da
totalidade concreta de todas as formas particulares da vida na qualidade de elementos
estruturais.” (HONNETH, 2003, p.274)

Dessa forma, é importante salientar, como observa Saavedra & Sobottka (2009,
p-398): “o nucleo da argumentagdo tedrica de Honneth parte da constatagdo de que, na
sociedade burguesa capitalista, teria havido um desenvolvimento social e moral que

2 A respeito dos itens destacados Mattos (2006, p.89) argumenta que “Hegel ja havia dito que a relagdo
amorosa nos da a primeira dimensdo do reconhecimento muatuo, no qual os individuos se véem pela
primeira vez confirmados em seus desejos e caréncias pelo outro, véem-se dependentes do outro. Uma
boa relagdo afetiva depende do equilibrio e a ligagdo dos sujeitos envolvidos.” Quanto ao auto-respeito é
possivel inferir que “é o reconhecimento de que sou uma pessoa que tenho capacidades e propriedades
que partilho com todos 0s outros membros da coletividade pela participacdo na formacdo da vontade, bem
como a possibilidade de referir-se a mim mesma desse modo.” Ja “o conceito de solidariedade social
desenvolvido por Honneth, a partir das terceira etapa do reconhecimento de Hegel e Mead, tem como
base a ideia de que os pilares da solidariedade moderna sdo as relagdes simétricas existentes entre 0s
membros da sociedade. Por relagBes simétricas entender, (...) a possibilidade de qualquer sujeito ter
chances de ter suas qualidades e especificidades reconhecidas como necessérias valiosas para a
reproducdo da sociedade.” (Idem, p.92/93)
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resultou numa diferenciacdo gradativa de trés esferas de reconhecimento — do amor, da
lei e do desempenho”.

Por sua vez, Nancy Fraser sustentara sua tese a partir de dois elementos
fundamentais na garantia da justica. A crenca da autora é a de que os tipos distintos de
reivindicacdo por justica se processam orientados por “uma redistribui¢do mais justa
dos recursos e da riqueza e reconhecimento da diferenca, de modo a que a integracao
social nao sacrifique o respeito igual.” (SAAVEDRA & SOBOTTKA, 2009, p.394)

Nesses termos, reconhecimento e redistribui¢do sdo dois pontos perseguidos pela
autora, que tem como horizonte “conectar duas problematicas politicas que séo
costumeiramente dissociadas, pois s6 por meio da reintegracdo do reconhecimento e da
redistribuicdo pode-se chegar a um quadro adequado as demandas do nosso tempo.”
(FRASER, 2001, p.246). Ainda em relacdo a questdo em debate, Saavedra & Sobottka
(2009, p.394) lembram que de acordo com andlise de Fraser, “na atualidade estaria
havendo um deslocamento das reivindicagdes de cunho redistributivo a uma prioridade
dada as questdes de reconhecimento.”

Fraser apresenta dessa forma remédios para as questbes relativas a injustica
econdmica e injustica cultural. Nesses termos a autora assim manifesta:

O remédio para a injustica econdmica € reestruturacdo politico-
econdmica de algum tipo. Isso poderia envolver redistribuicéo
de renda, reorganizagdo da divisdo do trabalho, sujeitar
investimentos a tomada de decisdo democratica ou transformar
outras estruturas econdmicas bésicas. Embora esses VAarios
remédios se diferenciem de forma marcante, devo referir-me a
esse grupo pelo termo genérico “redistribui¢do”. O remédio
para injustica cultural, em contraste, é algum tipo de mudanca
cultural ou simbdlica. I1sso poderia envolver reavaliagéo positiva
de identidades desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos
marginalizados. Poderia também envolver reconhecimento e
valorizagdo positiva da diversidade cultural. Ainda mais
radicalmente, poderia envolver a transformagdo geral dos
padrdes societais de representagdo, interpretacdo e
comunicacdo, a fim de alterar todas as percepcGes de
individualidade. (FRASER, 2000, p.252)

Em relacdo aos remédios culturais, adverte a autora que eles “estdo em tenséo
entre si”. No entanto, é preciso considerar o tratamento destinado a ambos, pois “uma
coisa € reconhecer as identidades existentes desvalorizadas, outra é transformar
estruturas simbolicas e, assim, as identidades das pessoas”.

Ainda na mesma linha de raciocinio, faz-se necessario ponderar que a distingdo
entre “remédios distributivos e de reconhecimento” tem como principal propdsito a
énfase analitica. Na realidade, é importante salientar que no cerne dos remédios
redistributivos, assenta uma “concepcao subjacente de reconhecimento”. E, por sua vez,
na mesma propor¢do, os “remédios de reconhecimento pressupdem uma concepgdo de
redistribuicao”.

Explica Fraser ainda:
Reivindicagdes de reconhecimento frequentemente adotam a forma de
chamar a atencéo para, se ndo performaticamente criar, a especificidade

putativa de algum grupo e depois de afirmar seus valores. Assim,
tendem a promover diferenciagdo entre grupos. Demandas
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redistributivas reivindicam, em contraste, a abolicdo de arranjos
econbmicos que causam especificidades de grupos. (Um exemplo
seriam as demandas feministas pela aboli¢do da divisdo do trabalho por
género.) Tendem, assim, a promover a homogeneizacdo entre grupos. O
fato é que a politica de reconhecimento e a politica de redistribuicado
frequentemente aparentam ter fins contraditérios. Onde a primeira tende
a promover diferenciagdo, a segunda tende a minar isso. Assim, os dois
tipos de reivindicagédo estdo em tenséo; eles podem interferir, ou mesmo
atrapalhar uma a outra. (FRASER, 2000, p.253/254)

Para a autora, 0s aspectos citados podem ser compreendidos como “dilema de
redistribuicdo / reconhecimento”. Assim, 0S sujeitos que estdo envolvidos nesse dilema
(injustica cultural e econdmica), necessitam tanto de reconhecimento como de
redistribuicdo. Nesse contexto, ganham relevancia temas como “raga” e género que “sdo
coletividades ambivalentes paradigmaticas. Embora cada uma delas tenha
peculiaridades ndo compartilhadas pela outra, ambas englobam dimensdes politico —
econdmicas e culturais — valorativas”. Dessa forma, género e “raga” “implicam em
redistribuicdo e reconhecimento”. (idem, p.259)

Assim, a perspectiva tedrica de Fraser encontra-se ancorada na chamada teoria
alternativa do mundo contemporaneo globalizado. A autora estrutura sua analise e
considera “dois tipos de reivindicacdo por justica, irredutiveis entre si: uma
redistribuicdo mais justa de recursos e de riqueza, e reconhecimento da diferenca, de
modo a que a integragdo social ndo sacrifique o respeito igual”. (SAAVEDRA &
SOBOTTKA, 2009, p.394)

Dessa forma, depreende-se que a teoria do reconhecimento guarda
singularidades fundamentais na conducdo da andlise das “modernas sociedades do
Ocidente”. Nesse caminho, Fraser ¢ Honneth apontam, como quer Mattos (2006, p.142),
0s principais aspectos que estdo envolvidos na referida teoria, de maneira que “suas
fontes, as tematizacOes filosofica e politica, a construcdo de uma teoria social e 0s
pressupostos para se pensar em uma teoria da justica” compdem o universo investigado
pelos autores que tém como proposito “estabelecer uma posigdo critica, em relagéo as
lutas sociais contemporaneas, teorizar o lugar da cultura no capitalismo e pensar em
padrdes de justica”.

Reflex6es Finais

Ao tomar a Justica Social e a Teoria do Reconhecimento como instrumentos
capazes de intervir em uma determinada realidade, é mister apontar, como exemplo, 0
acesso aos direitos sociais no Brasil, em especial, 0 acesso a educacdo de parte da
populacdo brasileira, nesse caso da populagédo negra.

Historicamente, os negros foram marginalizados em relagdo ao acesso a saude,
trabalho e educacdo. Para ilustrar essa questdo, pode- se verificar na Constituicdo
Imperial de 1824, que, apesar das poucas indicacdes, o direito a educacdo estava
previsto, no Artigo 179, da seguinte forma: “- A inviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos cidadéos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e
a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte: (...) 32)
A instrucdo primaria € gratuita a todos os cidadaos.”

Constata-se, desse modo, que a negligéncia em relagéo ao direito a educacéo, no
Brasil, é percebida desde o Império. Pois ao considerar o sentido dado a cidadania
(garantia dos direitos civis, politicos e sociais) e ao contexto em questdo - havia um
namero bastante restrito de cidadaos.
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E importante ressaltar que, em se tratando do direito a educacdo, seu
reconhecimento na forma da Lei é recente e localiza-se no final do século XIX e
principio do século XX. No Brasil, por exemplo, a trajetéria foi marcada por inimeras
contradicGes, e podem ser apontadas as Constitui¢Oes de 1934 e 1988 consideradas mais
relevantes no que tange ao alargamento desse direito.

No entanto, enormes contingentes de jovens e adultos, especialmente negros,
ndo tiveram oportunidade de ter acesso a escola ou foram excluidos dela, o que
caracteriza a marca da realidade educacional brasileira.

Diante do exposto, é importante destacar que, embora presente na Constitui¢éo
de 1988 e também na LDB/96, o direito a educacdo ndo se tem efetivado de forma
plena, ja que, em seu sentido mais amplo, ela s6 sera direito de todos, quando toda
populacdo tiver acesso a escola e ndo existir nenhum excluido dela.

Nesse percurso, a luta por justica e reconhecimento tem se intensificado
continuamente. Dessa conjugacdo, ilustra-se a questdo relacionada as acdes afirmativas,
gue nesse caso, caracterizam-se pela garantia de reserva de vagas para acesso ao ensino
superior, de estudantes negros, nas universidades federais. A questdo se tornou um
problema, que foi encaminhado ao Supremo Tribunal Federal, e analisado pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, e cujo tema foi assim apresentado:

A questdo fundamental a ser examinada por esta Suprema Corte é saber
se 0s programas e acdo afirmativa que estabelecem um sistema de
reserva de vagas, com base em critério étnico-racial, para acesso ao
ensino superior, estio ou ndo em consonancia com a Constituicdo
Federal. Para enfrentar a questdo da constitucionalidade dos programas
de agdo afirmativa instituidos pela Universidade de Brasilia e outros
estabelecimentos de ensino superior no Pais, penso que cumpre ao
Supremo Tribunal Federal discutir esse relevante tema do modo mais
amplo possivel, fazendo-o, em especial, a luz dos principios e valores
sobre quais repousa a nossa Carta Magna. (ADPF 186 / DF, 2012, p.3)

Para responder a questdo, o relator reuniu recursos tedrico - metodoldgicos
capazes de ajudar no convencimento da legalidade, em relacdo ao tema. A construgédo
do argumento, pelo relator, foi fortemente alicercada em autores que compdem o
universo das Ciéncias Sociais e, de alguma forma, apresentam-se como referéncias na
orientacdo de alguns dilemas verificados na vida pratica. Entre eles: Mahatma Gandhi,
Boaventura de Souza Santos (Reconhecer para Libertar), Zymunt Baumam (ldentidade /
Tempos Liquidos), José Murilo de Carvalho (A Construcdo da Ordem), Jurgen
Habermas (A incluséo do outro — estudos de teoria politica) entre outros autores.

Ao procurar garantir a constitucionalidade em relacdo ao tema em tela e,
principalmente, garantir a democracia e a justica, o relator adverte sobre a importancia
do seu conceito no contexto apresentado. Para tanto, o relator observa, ainda, que “a
adocdo de tais politicas, que levam a superacdo de uma perspectiva meramente formal
do principio da isonomia, integram o proprio cerne do conceito de democracia.” E, ao
procurar aclarar sobre tal aspecto, € em Boaventura de Souza Santos que se busca
afirmar sua proposicao:

(...) temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos

inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
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que reconheca as diferencas e de uma diferenca que ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades. (SANTOS, 2003, p.56,
apud ADPF 186 / DF, 2012, p.6)
Em outra passagem, o Ministro Ricardo Lewandowski, ao inserir o tema da
Justica distributiva em seu argumento, langa mao da orientagdo tedrica de John Rawls.
Esclarece o relator:

E bem de ver, contudo, que esse desiderato, qual seja, a transformac&o
do direito a isonomia em igualdade de possibilidades, sobretudo no
tocante a uma participacdo equitativa nos bens sociais, apenas é
alcancado, segundo John Rawils, por meio da aplicacdo da denominada
“justica distributiva”.

SO ela permite superar as desigualdades que ocorrem na realidade
fatica, mediante uma intervencao estatal determinada e consistente para
corrigi-las, realocando-se 0s bens e oportunidades existentes na
sociedade em beneficio da coletividade como um todo. (ADPF 186 /
DF, 2012, p.7)

Nesse caminho, “as desigualdades sociais e econdémicas devem ser ordenadas de
tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos
dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posi¢des e cargos acessiveis a todos”.
(RAWLS, 1997, p.3 apud ADPF 186 / DF, 2012, p.7)

Nessa direcdo, é fundamental alargar algumas categorias, como é o caso da
justi¢a social. Na otica do relator, “h& que se registrar uma drastica transformagéo na
prépria compreensao do conceito de justica social, nos Gltimos tempos. Com efeito, para
além das politicas meramente redistributivas surgem, agora, as politicas de
reconhecimento e valorizacdo de grupos étnicos e culturais”. (ADPF 186 / DF, 2012, p.27)

Assim, a sustentacdo do argumento tem como referéncia as anélises de Nancy Fraser &
Axel Honneth que asseveram:

Atualmente, as reivindica¢Ges por justica social parecem, cada
vez mais, divididas entre dois tipos. A primeira, € a mais
comum, é a reivindicagao redistributiva, que almeja uma maior
distribuicdo de recursos e riqueza. Exemplos incluem
reivindicacGes por redistribuicdo de recursos do Norte para o
Sul, do rico para o pobre, e (ndo ha muito tempo atras) do
empregador para o empregado. Certamente, 0 recente
ressurgimento do pensamento do livre-mercado pbs 0s
proponentes da redistribuicdo na defensiva. Contudo,
reivindicacBes redistributivas igualitarias forneceram o caso
paradigmatico para a maioria das teorias de justica social nos
altimos 150 anos.

Hoje, entretanto, estamos orientados cada vez mais a encontrar
um segundo tipo de reivindicagdo por justica social nas
‘politicas de reconhecimento’. Aqui o objetivo, na sua forma
mais plausivel, € um mundo diversificado, onde a assimila¢do
da maioria ou das normas culturais dominantes ndo é mais o
preco do respeito matuo. Exemplos incluem reivindicagdes por
reconhecimento de perspectivas distintas das minorias étnicas,
‘raciais’ e sexuais, assim como de diferenca de género. Esse
tipo de reivindicagdo tem atraido recentemente o interesse de
filésofos politicos, alias, alguns deles estdo procurando
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desenvolver um novo paradigma de justica social que coloca o
reconhecimento no centro da discussdo. De modo geral, entéo,
estamos sendo confrontados com uma nova constelacdo. O
discurso sobre justica social, uma vez centrado na distribuicéo,
estd agora cada vez mais dividido entre reivindicacbes por
redistribuicdo, de um lado, e reivindicac6es por reconhecimento
do outro. Cada vez mais, as reivindicagOes por reconhecimento
tendem a predominar. (FRASER & HONNETH, 2003, p.7/8
apud ADPF 186 / DF, p.27)

Ao tecer suas reflexdes, com base em diversos tedricos das Ciéncias Sociais, em
especial os que compBem a teoria da justica distributiva e a teoria do reconhecimento,
com o propdsito de sustentar a tese da Constitucionalidade das ag¢fes afirmativas, € que
se pode afirmar a relevancia das abordagens para resolucdo dos problemas enfrentados
por diversos sujeitos, seja no ambito da injustica econdémica ou da injusti¢a cultural.
Assim, as perspectivas teoricas adotadas pelo Ministro Ricardo Lewandowski e aqui
apresentadas de forma sucinta, revelam a forca de tais demarcagdes na garantia dos
direitos civis, politicos, sociais e, também, na garantia da “multiplicidade das coisas que
permitem uma boa vida humana”. (APPIAH, 2012, p.14)
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