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RESUMO

O Brasil apresenta disparidades regionais significativas, especialmente no que tange aos
indicadores de desenvolvimento socioecondmico. Niveis diferenciados de reproducdo
do capital e regulacéo institucional efetiva condicionam a configuracdo do mercado de
trabalho em cada regido do pais. Esse contexto de disparidades socioecondmicas abre
espaco para analise comparada da informalidade no mercado de trabalho das
macrorregifes Sudeste e Nordeste, com o objetivo de evidenciar os indices de
informalidade em cada regido, seus condicionantes e desdobramentos. Na década de
1990 os processos de “desregulamentacao” e “desestruturacao” do mercado de trabalho
comecaram a caminhar na mesma dire¢do, configurando a desregulacédo do trabalho.
Esse processo apresentou algumas consequéncias, como a oferta excedente de mao de
obra, crescimento intenso do setor terciario, crescimento da informalidade nas relacdes
de trabalho, aumento da desocupacdo e do desemprego, precarizacdo ou piora na
qualidade dos postos de trabalho, entre outras. Porém, na década de 2000 o quadro de
desestruturacdo do mercado de trabalho comecou a sofrer uma reversao, como aponta a
perspectiva neodesenvolvimentista. A luz dos dados obtidos no ano de 2012 pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), foi realizada uma comparacgao
dos dados secundarios que evidenciou a existéncia de disparidades regionais
significativas no setor informal.

Palavras-Chave: informalidade; trabalhador; desigualdades; Sudeste; Nordeste.

ABSTRACT
Brazil has significant regional disparities, especially in regard to indicators of
socioeconomic development. Differentiated levels of capital reproduction and effective
institutional regulation affect the configuration of the labor market in each region of the
country. This context of socioeconomic disparities opens space for comparative analysis
of informality in the labor market of macro-regions Southeast and Northeast, with the
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aim of showing the rates of informality in each region, their conditions and
developments. In the 1990s the process of "deregulation™ and "disintegration” of the
labor market began to walk in the same direction, setting the deregulation of labor. This
process provided some consequences such as excess supply of labor, intense growth of
the tertiary sector, growth of informality in labor relations, increased unemployment and
unemployment, precariousness or worsen the quality of jobs, among others. However,
in the 2000s the box disintegration of the labor market began to suffer a reversal, as
reported in the neodesenvolvimentista perspective. In light of the data obtained in 2012
by the National Sample Survey (PNAD), a comparison of secondary data which showed
the existence of significant regional disparities in the informal sector was conducted.

Keywords: informality; worker; inequalities; Southeast; Northeast

INTRODUCAO

O Brasil apresenta disparidades regionais significativas, especialmente no que
tange aos indicadores de desenvolvimento socioecondémico. Niveis diferenciados de
reproducdo do capital e regulacdo institucional efetiva condicionam a configuracdo do
mercado de trabalho em cada regido do pais. Esse contexto de disparidades
socioeconémicas abre espaco para analise comparada da informalidade no mercado de
trabalho das macrorregides Sudeste e Nordeste, com o objetivo de evidenciar os indices
de informalidade em cada regido, seus condicionantes e desdobramentos.

O setor informal apresenta caracteristicas complexas, o que torna dificil a sua
definicdo precisa — ao longo do texto apresentaremos alguns conceitos sobre esse setor.
Além de ser bastante heterogéneo, compreende um amplo contingente de pessoas
oriundas das mais diversas atividades. Sao atribuidos a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) os primeiros estudos sobre este setor, que em 1972 foi utilizado pela
primeira vez em pesquisas realizadas no continente africano.

Basicamente, a informalidade é relacionada a atividades realizadas a margem de
qualquer regulamentacdo ou controle por parte do poder pablico. Do mesmo modo,
caracteriza-se pela producdo em pequena escala, reduzido emprego de técnicas,
mercados desregulamentados e competitivos, em que é dificil distinguir a quase
inexistente diferenca entre capital e trabalho.

Observou-se no Brasil um crescimento da informalidade na década de 1990,
principalmente devido as transformac®es estruturais e as oscilagfes inflacionarias, que
ocasionou o desemprego, a precarizacdo do trabalho, uma piora nas condicdes de
emprego, entre outros fatores. Os empregos estaveis comecgaram a ceder lugar as formas
instaveis de contratacdo, com uma disseminacgdo acentuada da terceirizacdo e um nitido
processo de precarizacdo das condi¢Oes de trabalho de forma geral. Percebe-se uma
tendéncia a desestruturacdo do mercado de trabalho que atingiu o Brasil de maneira
bastante significativa. Porém, na década de 2000 esse quadro de desestruturacdo
comecou a sofrer uma reversao, como aponta a perspectiva neodesenvolvimentista.
Nesse contexto, indaga-se como se encontram os indices de informalidade no mercado
de trabalho brasileiro, particularmente, nas regides Nordeste e Sudeste no inicio da
segunda década do século XXI1?
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Recorreu-se a uma anélise comparada’ da informalidade no mercado de trabalho
brasileiro com o intuito de verificar como se encontram os indices de informalidade nas
referidas regides. A partir da analise de dados secundarios da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2013), a luz dos resultados obtidos no ano de 2012, foi possivel
verificar a existéncia de disparidades regionais significativas entre as variaveis: Posi¢ao
na Ocupacdo, Ocupacdo em Trabalhos Formais e Informais por Cor ou Raca, Grupo de
Idade, Grupos de Anos de Estudo e Grupos de Setor de Atividade. Ademais, ainda que
brevemente, expor alguns dados sobre o perfil dos trabalhadores informais.

ALGUNS ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE A INFORMALIDADE

Ha um grande conflito em torno do significado de “informal”. Defini-lo
precisamente do ponto de vista conceitual € uma tarefa ardua. A propria natureza da
informalidade é complexa, pois engloba diferentes categorias de trabalhadores com
inser¢Oes ocupacionais bastante particulares.

A informalidade® é assinalada pelo Estado Brasileiro, como uma “Economia
Subterranea”, caracterizada pela produgdo de bens e servicos ndo reportados ao
governo. E um “fendmeno” ainda muito vigente no pais, que ocupa uma grande parcela
da forca de trabalho brasileira.

De acordo Silva (2001) o uso da expressdo “Setor Informal” tem suas origens
nos estudos realizados pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no &mbito do
Programa Mundial de Emprego de 1972. Esta expressdo foi utilizada pela primeira vez
nos relatérios sobre Gana e Quénia, na Africa, ja que nestes paises, constatou-se que o
maior problema ndo era o desemprego, mas sim um grande contingente de trabalhadores
vivendo de atividades econémicas consideradas a margem da lei e desprovidas de
regulamentacdo pelas autoridades publicas.

Neste mesmo estudo, foi assinalado que havia dois tipos de mercado de trabalho
funcionavam simultaneamente: a) um setor formal, cujo funcionamento das atividades
foi definido como tendo barreiras a entrada, com recursos externos, sistema de
propriedade impessoal, operando em mercados amplos e protegidos por cotas e tarifas,
grande escala de producéo, processos produtivos de tecnologia moderna e intensivos em
capital e mao-de-obra qualificada; e b) um setor informal, definido pela inexisténcia de
barreiras a entrada, aporte de recursos de origem domeéstica, propriedade individual,
operando em pequena escala, processos produtivos intensivos em trabalho, atuando em
mercados competitivos e ndo regulados (SILVA et al, 2002).

Segundo Jakobsen et al (1996), outros termos passaram a ser utilizados para
identificar as ocupagdes informais, como: “setor ndo-estruturado”, “setor nao

1 0 método comparativo, na perspectiva de autores como Sartori (1994) e Schneider e Schmitt (1998),
possibilita, entre outras caracteristicas, encontrar semelhangas/regularidades e diferencas/disparidades
entre os fendmenos comparados, no caso de presente estudo entre algumas variaveis do mercado de
trabalho informal nas regiGes Nordeste e Sudeste.

? Cabe ressaltar que, neste trabalho sera dada énfase & perspectiva da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre a conceituagdo do setor informal, ja que o trabalho informal no espago brasileiro
tem origem nas causas apontadas por esta organizacao.
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organizado” ou ‘“setor nao protegido”, como também, ‘“economia subterranea”,
“economia submersa”, entre outras. Porém, em um dado momento, foi conveniente
chamar de “informal” tudo o que néo era formalizado - dado o conceito de formalizacéo
ser mais facilmente determindvel.

O setor informal de acordo a OIT, do ponto de vista econdémico, se caracteriza
pela producdo em pequena escala, pelo reduzido emprego de técnicas, pelos mercados
desregulamentados e competitivos, em que € dificil distinguir a quase inexistente
diferenga entre capital e trabalho. Tais unidades utilizam pouco capital e méo-de-obra,
na sua grande maioria desqualificada, e também oferecem empregos instaveis e rendas
reduzidas. O trabalho informal também se inscreve para a Organiza¢do, no campo da
auséncia de relacbes contratuais regidas por legislacdo trabalhista e fiscal - entre os
agentes econdmicos. “O setor também se caracteriza pela falta de acesso a
financiamentos e créditos normalmente disponiveis ao setor formal e pela baixa
capacidade de acumulacdo de capital e riqueza” (JAKOBSEN et al, 1996, p. 16).

A definicdo operacional de setor informal compreende as seguintes categorias,
além de acrescentar o segmento “assalariados sem carteira de trabalho assinada™: 1)
Assalariados em empresas com até cinco empregados: a) com carteira assinada, b) sem
carteira assinada; 2) Assalariados sem carteira assinada em empresas com mais de cinco
empregados; 3) Empregadores em empresas com até cinco empregados; 4) Donos de
negdcio familiar; 5) Autbnomos: a) que trabalham para o pablico, b) que trabalham para
empresas; 6) Empregados domésticos; 7) Trabalhadores familiares.

Destaca-se que estas categorias, segundo Jakobsen et al (1996, p.8), seguem as
seguintes definices:

Assalariado: € o trabalhador que tem vinculo empregaticio caracterizado pela
legislagdo vigente, com ou sem carteira de trabalho assinada. Sua jornada de
trabalho é prefixada pelo empregador e sua remuneragdo normalmente é fixa,
sob forma de salério, ordenado ou soldo, podendo incluir adicionais por
tempo de servico, cargos de chefia, insalubridade e periculosidade. Inclui

também o individuo que presta servico religioso, assistencial ou militar
obrigatério com alguma remuneracao.

O autbnomo ou por conta propria: explora seu proprio negécio ou oficio e
presta seus servicos diretamente ao consumidor ou para determinada(s)
empresa(s) ou pessoa(s). Subdividindo em: 1) autbnomo para empresa, onde
é¢ o individuo que trabalha por conta prépria exclusivamente para
determinada(s) empresa(s) ou pessoa(s), mas ndo tem uma jornada de
trabalho prefixada contratualmente, nem trabalha sob o controle direto da
empresa, tendo, portanto, liberdade para organizar seu préprio trabalho
(horério, forma de trabalhar e ter ou ndo ajudantes). E, 2) autbnomo para o
publico, onde é identificado como a pessoa que explora seu préprio negécio
ou oficio, sozinho ou com sécio(s) ou ainda com a ajuda de trabalhador(es)
familiar(es) e eventualmente tem algum ajudante remunerado em periodos de
maior volume de trabalho.

Empregador. Este é identificado como a pessoa proprietaria de um negécio
e/ou empresa ou que exerce uma profissdo ou oficio e tem normalmente um
ou mais empregados assalariados, contratado(s) de forma permanente.
Destaca-se também o dono de negécio familiar.

Empregados domésticos: individuo que trabalha em casa de familia,
contratado para realizar servicos domésticos. Pode ser mensalista ou diarista.
O primeiro caso refere-se ao empregado que recebe salario mensal e o
segundo, a pessoa que trabalha em casa de uma ou mais familias recebendo
remuneracao por dia.
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Trabalhador familiar, a pessoa que exerce uma atividade econdmica em
negécios ou no trabalho de parentes sem receber um salério como
contrapartida, podendo, no entanto, receber uma ajuda de custo em dinheiro
ou mesada.

Silva et al (2002) destaca que muitos deixando de lado a precisdo conceitual,
resolveram classificar o que era considerado como informal pelo angulo da posigéo na
ocupacdo do trabalhador. A partir deste enfoque surgiu a rotulacdo de que todo
trabalhador que ndo possuisse carteira de trabalho assinada - que caracteriza o vinculo
empregaticio pela CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) e o acesso a protecdo
social (férias, décimo-terceiro, Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS,
seguro-desemprego, aposentadoria, etc) - seria considerado informal. Com isso, 0s
empregados sem carteira de trabalho assinada e os trabalhadores por conta propria
passaram a serem vistos como informais.

Contudo, este modo de classificar a informalidade também apresentou
problemas. Para este autor, trés fendmenos sdo adicionados e mesclados nesta
abordagem, que de certa forma obscurece a visdo que se tem de cada um. Séao eles: a
llegalidade, a Autonomia e o Microempreendimento.

A llegalidade estd inclusa dentro do que se chama informal, sendo que se
caracteriza pela contratacdo de funcionarios fora das normas legais (Consolidacao das
Leis Trabalhistas- CLT), ou seja, inexisténcia da carteira de trabalho assinada. Esta
questdo abrange também, firmas grandes que de maneira recorrente ndo estdo
cumprindo plenamente com a legislacdo vigente. Em consequéncia, o que é considerado
o0 "setor formal™ da economia € afetado. Porém, nem sempre a legalidade, no sentido de
vinculo formal de trabalho, garante que o trabalhador ird usufruir o que lhe € de direito
no que tange a direitos assegurados na CLT (SILVA et al, 2002).

O segundo fendmeno pontuado pelo autor é a Autonomia, definida como
“iniciativa empreendedora assumida por determinados trabalhadores, na busca de
melhoria de vida, de ter seu préprio negécio e se ver livre de patrées” (SILVA et al,
2002, p. 04). Neste ambito, sdo considerados como informais justamente pela condicéo
de executar uma atividade por conta propria. No entanto, existem diferencas dentro
deste grupo que comprometem a conservagdo do uso de um mesmo termo.

Existe uma divisdo fundamental entre os autbnomos em termos de escolaridade
e isso faz com que os mais escolarizados, os chamados profissionais liberais, exibam
uma realidade diferente daquela para o resto dos trabalhadores por conta propria.
Percebe-se que nem todo trabalho informal expressa precariedade, pois estas atividades
podem proporcionar um nivel de renda e de condi¢des de trabalho acima da média em
relacdo a ocupac¢des formais, justificando assim a permanéncia de muitos trabalhadores
mais escolarizados na informalidade. Outro aspecto importante, é que nem todos 0s
autbnomos sdo ilegais, pois existem aqueles que contribuem a Previdéncia Social para
diminuir riscos futuros.

O terceiro e ultimo fendmeno da informalidade salientado, diz respeito as
atividades de microempreendimentos - estas que sdo desenvolvidas por iniciativas de
empreendedores que possuem poucos funcionarios. A maioria desses empreendimentos
ndo eram legalizados por causa da grande burocracia envolvida, sendo que muitos
também apresentam o contrato sem registro em carteira de trabalho devido ao peso
dessa legalizacdo no orcamento da firma. No Brasil, esta situacdo foi suavizada pela
adogdo do imposto denominado "Simples”, que veio atender exatamente & demanda
deste tipo de negocio, sendo que esta classificacdo é determinada principalmente pelo
namero de empregados (SILVA et al, 2002).
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A informalidade por diversas vezes é entendida como sinénimo de “trabalho
precario” (trabalhos em tempos determinados, parciais, com auséncia total de contratos,
etc.) uma vez que ndo se enquadra nos modelos de trabalhos estaveis e regulamentados.
Por outro lado, isso ndo quer dizer que estdo inseridos no processo de precarizacao.
Muitas dessas atividades informais vém melhorando suas caracteristicas em termos de
salario e estabilidade, principalmente. Como assinalado anteriormente, estas atividades
podem proporcionar condi¢Ges de trabalho e um nivel de renda bem acima da média em
relacéo a ocupacdes formais (LEITE, 2009).

N&o obstante a suas inumeras variagdes, o0 setor informal continua se mantendo
numa posi¢do de subordinacdo em relagdo ao sistema formal de producéo, ficando
associado a condicéo de trabalho precario, em um processo segmentado de produgéo ou
de prestacdo de servigos.

INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Segundo Pochmann (2000), o mercado de trabalho brasileiro desde o inicio da
década de 1980, apontava para uma trajetoria muito diferente da observada entre os
anos de 1930 e 1970. Até determinado momento, a estruturacdo do mercado de trabalho
era evidente e se dava por meio do alargamento dos empregos assalariados, sobretudo
dos registrados e da reducdo de ocupacBes sem remuneracdo, por conta prépria e do
desemprego.

Contudo, os anos de 1980 proferiram uma ruptura na tendéncia geral de
funcionamento do mercado de trabalho, tornando-o cada vez menos estruturado. Com
efeito, a desestruturacéo® desse mercado assumiu maior destaque na década de 1990, a
partir da sua articulagdo ao processo de desregulamentacdo® do trabalho. Segundo
Cardoso Jr. (2001) essa articulacdo compds o quadro de desregulacdo do trabalho no
Brasil, no qual se destacam algumas consequéncias sobre o mercado de trabalho, a
saber: oferta excedente de mao de obra; crescimento intenso do setor terciario;
crescimento da informalidade nas relacGes de trabalho; aumento da desocupacédo e do
desemprego; precarizacdo ou piora na qualidade dos postos de trabalho; estagnagéo
relativa dos rendimentos meédios do trabalho; diminuicdo na participacdo do Estado nas
negociacdes entre empregados e empresas; dentre outras. Em resumo, foram
concretizadas as tendéncias de reducdo do assalariamento com registro, de expansdo do
desemprego e das ocupagdes ndo organizadas.

Ao longo desta década, um dos principais problemas discutidos na economia
brasileira abordava o crescimento da informalidade nas relagdes de trabalho, ou seja, um
aumento significativo do nimero de trabalhadores que passaram a ingressar no mercado
de trabalho sem vinculo empregaticio. A saber, “os empregos estaveis comegaram a
ceder lugar a formas instaveis de contratacdo, com uma disseminacdo acentuada da
terceirizacdo e um nitido processo de precarizacao das condicGes de trabalho de forma
geral” (LEITE, 2009, p.3).

Segundo Silva (2013), este periodo foi marcado por crises financeiras, abertura
da economia, privatizacdes e crescimento acelerado do setor de servigos em detrimento

% O processo de desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro teve inicio na década de 1980 com o
desmanche do modelo de desenvolvimento industrial no pais, Cardoso Jr. (2001).

* A desregulamentagdo do mercado de trabalho no Brasil teve inicio na década de 1990, mudancas nas
condicOes de contratacdo e demissdo de trabalhadores e alteragcdes na regulagdo da jornada de trabalho
foram as primeiras mudancas implementadas, Cardoso Jr. (2001). A desregulamentacdo do mercado de
trabalho no Brasil, segundo Toledo (1997) corroborou a eliminacdo de postos de trabalho, a reducéo das
horas trabalhadas pagas e garantiu liberdade ao empregador para dispensar trabalhadores.
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do setor industrial, elevacdo do patamar de desemprego, aparecimento de empregos
informais em setores de pouca produtividade, salérios reduzidos, ocupa¢des em meio
periodo, etc. Estes fatores consequentemente acabaram por contribuir com o progresso
da informalidade. O mercado de trabalho, desde o comeco da década de 1990,

tem sofrido forte impacto negativo decorrente do baixo crescimento da
economia brasileira e da reestruturacdo produtiva. A taxa de desemprego
aumentou e se mantém em niveis elevados, a ocupacao industrial despencou,
os empregos de boa qualidade foram reduzidos, as exigéncias para a
contratacdo de assalariados cresceram, o salério real médio se contraiu e a
auto-ocupacdo (ou auto-emprego) tem mostrado trajetéria ascendente
(PAMPLONA, 2004, p. 312).

Alguns fatores sdo destacados por Silva et al (2002), como explicativos para a
elevagdo da informalidade no mercado de trabalho brasileiro, sdo eles: a) as novas
formas de producdo e de relagbes de trabalho, que aumentam o contingente de
trabalhadores autbnomos, por exemplo por meio do processo de terceirizagdo; b) a
realocacdo  de mao-de-obra de setores tradicionalmente com maior grau de
formalizacdo (indlstria de  transformacgdo) para setores com maior grau de
informalidade (servicos e comércio) — terceirizacdo do emprego; e c) fatores
institucionais associados ao sistema de seguridade social e a legislacdo trabalhista,
incentivando o estabelecimento de rela¢6es informais de trabalho entre as empresas e 0s
trabalhadores.

Contudo, nos anos 2000, a prépria trajetoria de expansao da informalidade que
fora observada, apresentou uma reversdo, “especialmente as relacionadas ao decréscimo
das taxas de desemprego, aumento do emprego registrado e recuperacdo do poder de
compra dos salarios” (LEITE, 2009, p.3). Desde entdo, manteve uma tendéncia a
formalizacdo das relacGes de trabalho, assim como uma maior capacidade de geracédo de
postos formais.

Ban (2013) apresenta uma discussdo que corrobora o processo de estruturacédo
do mercado de trabalno no Brasil. A partir de uma perspectiva “liberal
neodesenvolvimentista” verifica a predominancia de contratos de trabalho por tempo
indeterminado e um aumento das contratacdes formais — em 2009 ocorreram 15 milhGes
de demissdes e 16 milhdes de novas contratacbes. Segundo Ban (2013, p.315), “open-
ended contracts reach almost the entire labor force. Formal sector employees are
protected not only by an extensive body of legislation (about 900 articles), but also tend
to win in court when they decide to go against their employers”. Cabe salientar que as
instituicbes do mercado de trabalho no Brasil apresentam uma “firing regulations” o
que resulta em uma alta taxa de rotatividade.

Porém, a heterogeneidade do mercado de trabalho no Brasil permite afirma que
apesar dos sinais positivos que o mercado de trabalho brasileiro apresentava no que
concerne as taxas de emprego e de formalizacdo do trabalho, a tendéncia a precarizacéo
ndo exibiu indicativos significativos de reducéo, (LEITE, 2009). Este carater estrutural
da precarizacdo (levando em consideracdo as condicgdes, inclusive historicas, do
mercado de trabalho) esteve ligado ao aumento do desemprego, que de certa forma
reflete em empregos mais instaveis, inseguros e temporarios; a reestruturacao produtiva,
que alastra o trabalho terceirizado, inseguro e parcial; ao quadro institucional, a saber, a
mudanga no papel do Estado e na legislacdo trabalhista, que poderia desregulamentar os
direitos do trabalho, etc.

Como foi percebido, em geral, 0 mercado de trabalho brasileiro se constituiu de
forma segmentada, que se traduz na coexisténcia, por um lado, de um pequeno grupo de
trabalhadores qualificados, inseridos em ocupagbes com elevada produtividade e
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salarios e, por outro, de um amplo segmento de trabalhadores de baixa qualificacao,
com menor remuneragdo e provenientes de ocupagbes precarias a margem da
formalidade (IBGE, 2013).

Mesmo com a reversdo da informalidade na ultima década, o Brasil ainda
apresenta indices significativos desta em suas regides. Exibem um comportamento
regional diferenciado que reflete, em larga medida, o contexto em que ocorreu o
processo de formacdo do mercado de trabalho brasileiro.

INDICES DE TRABALHO INFORMAL NO BRASIL: AS REGIOES SUDESTE
E NORDESTE

A informalidade ainda é uma caracteristica importante no Brasil, abrangendo
43,1% dos trabalhadores no ano de 2012 (IBGE, 2013). A luz das consideracBes
apresentadas nas secdes anteriores, serdo analisados os indices de informalidade nas
regibes Nordeste e Sudeste do Brasil a partir de dados secundarios da PNAD — 2012,
disponibilizados pelo IBGE. A justificativa pela selecdo destas duas regides reside nas
disparidades historicamente existentes entre elas com relacdo aos indicadores
socioecondémicos e também pelo grau de semelhanca do contingente populacional, ja
que dados demonstraram que estas sdo as regides mais populosas do pais (IBGE, 2013).

As disparidades regionais® podem ser compreendidas a partir do
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo no pais. As especificidades da
reproducdo do capital conformam regides com niveis diferenciados de desenvolvimento
capitalista. Segundo Oliveira (1977), a divisdo regional da producdo possibilita
compreender as relagcdes inter-regionais e as contradi¢cBes provenientes dos diferencias
de reproducdo ampliada do capital e das relacdes de producdo. Esses diferenciais entre
as regides Centro-Sul (em crescimento) e Nordeste (estagnado) redefiniram a diviséo
regional do trabalho em termos nacionais, evidenciado como conflito regional.

A estagnacdo da regido Nordeste € inerente a dindmica do capitalismo nacional,
pois, apds os anos de 1930, “a expanséo do sistema capitalista no Brasil tem seu locus
na regido Centro-Sul comandada por Sdo Paulo, o ciclo toma espacialmente a forma de
destruicdo das economias regionais, ou das ‘regides” (OLIVEIRA, 1977, p.65-6).
Verificou-se um processo dialético de apropriacdo dos excedentes produzidos em outras
regides, resultando em uma concentracdo de capital — houve uma destruicdo de capitais
nas regibes menos desenvolvidas que expressou a expansdo do capital em nivel
nacional. Destarte, o fechamento de fabricas, o ingresso de mercadorias produzidas
alhures e o predominio do Centro-Sul, caracterizaram esse processo, corroborando as
disparidades resultantes dos diferencias de acumulacéo de capital.

A integracdo nacional sob o dominio econdomico e politico da “regido” de Sao
Paulo (Centro-Sul), ndo encontrou resisténcia na debilitada “burguesia industrial
agucareira-téxtil”, politicamente incapaz de redefinir e comandar seu “esquema de

> Segundo Oliveira (1977, p.29) “Uma regido seria, em suma, o espaco onde se imbricam dialeticamente
uma forma especial de reproducdo do capital, e por consequéncia uma forma especifica da luta de classes,
onde o econdmico e o politico se fusionam e assumem uma forma especial de aparecer no produto social
e nos pressupostos da reposicdo. [As] diversas formas de reproducdo do capital conformariam “regides”
distintas”. Dulci (2010), por sua vez, entende o conceito de regido a partir da perspectiva de construgédo
histérica, como espaco trabalhado pelos homens ao longo da histdria. Os homens se reordenam dentro de
um pais, estado ou outro, de acordo com fatores politicos, econémicos e culturais. Dulci propée uma
articulagdo entre o conceito de regido e a nogdo de territorio. Este “é definido como espago natural
habitado e transformado pela agdo humana” (DULCI, 2010, p.20). Nesse sentido, Dulci (2010) e,
também, Oliveira (1977) avangam em relagdo ao conceito tradicional de “regido natural”, vinculada ao
determinismo geografico.
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reproducdo”. A perda de poder politico “impedia-lhe de utilizar o préprio Estado®,
capturado pela burguesia industrial do Centro-Sul e, no Nordeste, pela oligarquia
algodoeiro-pecuaria, para redirecionar seus esquemas de reprodu¢do” (OLIVEIRA,
1977, p.78).

A SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), na
perspectiva do autor supracitado, acelerou o processo de destruicdo da economia
“regional” nordestina. A integragdo planejada deslocou os esquemas de reproducao da
economia nordestina e converteu recursos publicos em capital para a expansao
capitalista do Centro-Sul. Esse quadro instaurou uma dinamica particular para a regido
Nordeste que se reflete nos seus indicadores socioeconémicos’.

Considerando essas disparidades entre Nordeste e Sudeste, o presente trabalho
buscou captar elementos que permitam conhecer o papel e a dimenséo do setor informal
nestas regides brasileiras. Desta maneira, compreender se ha uma disparidade
significativa nos indices de informalidade nestas regiGes, bem como, expor alguns
dados do perfil dos trabalhadores, se torna primordial neste trabalho.

Além disso, a utilizagdo do método comparativo permitird estabelecer
semelhancas e diferencas deste setor nas regides, desta forma, serd possivel apreender
fatores que séo em parte compartilhados (similares) ou ndo compartilhados. Registre-se
que ainda serdo assumidas algumas variaveis que permitirdo realizar este confronto/ou
ndo. Foram escolhidas cinco varidveis que possibilitam a comparacéo entre as regides,
sdo elas: Posicao na Ocupacdo, Ocupacdo em Trabalhos Formais e Informais por Cor ou
Raca, Grupo de Idade, Grupos de Anos de Estudo e Grupos de Setor de Atividade. Em
geral, a comparacdo nos possibilita compreender, explicar e interpretar, sendo assim um
método de controle de nossas generalizagdes (SARTORI, 1994).

A primeira variavel empregada para comparacao é a Posi¢do na Ocupacdo.

TABELA 1 - PESSOAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR POSICAO NA

OCUPACAO (%).
Regides
Distribuicdo percentual por posicdo na ocupacao
Nordeste Sudeste
Empregado c/ carteira de trabalho assinada 25,9 48,5
Empregado s/ carteira de trabalho assinada 20,3 12,4
Trabalhador doméstico c/ carteira de trabalho assinada 1,1 2,7
Trabalhador doméstico s/ carteira de trabalho assinada 59 47
Militar ou funcionario publico estatutario 7,3 7,1

® Segundo Oliveira (1977, p.82) o “Estado que fica no Nordeste é um Estado imobilista, do ponto de vista
das relagdes entre as classes “regionais”, ainda que do ponto de vista da acumulacdo em escala nacional
operasse francamente, reiterando os termos de reproducdo da economia industrial”. Segundo Furtado
(1989) as forcas dominantes do Centro-Sul apoiavam as a¢Bes da SUDENE no sentido de efetuar
mudancas estruturais no Nordeste, pois a modernizacdo desta regido abriria novos mercados, favorecendo
as atividades industriais do Centro-Sul.

" Cabe salientar a existéncia de disparidades intrarregionais, Dulci (1999), por exemplo, identificou trés
modelos de desenvolvimento em Minas Gerais. Isso significa que os dados agregados sobre o mercado de
trabalho em nivel macrorregional podem distorcer a realidade das regiGes menos desenvolvidas em seu
interior, 0 que ndo inviabiliza a presente analise, apenas adverte sobre a heterogeneidade existente.
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Conta proépria 25,0 17,9
Empregador 2,8 4,1
Trabalho~na produgég para o proprio consumo e na 8.4 15
construgao para 0 proprio uso ’ ’

Trabalho ndo remunerado 4,0 1,2
TOTAL 100 100

Fonte: Elaboracdo Prdpria com base em dados do IBGE (2013).

Os dados presentes na Tabela 1 mostram que a proporcao de empregados com
carteira de trabalho assinada é maior do que 0s que ndo possuem registro em carteira, no
Nordeste (25,9% e 20,3%) e Sudeste (48,5% e 12,4%) respectivamente. Entretanto, 0s
trabalhadores informais do Nordeste apresentam maiores propor¢des quando
comparados aos da regido Sudeste. Os trabalhadores autbnomos ou por conta propria
formam o grupo mais expressivo dos trabalhadores informais nas duas regides.

TABELA 2 - PROPORCAO DE PESSOAS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE OCUPADAS
EM TRABALHOS FORMAIS E INFORMAIS, POR COR OU RACA (%).

i Trabalhos Formais Trabalhos Informais
Regioes
Total Branca | Preta e Parda Total Branca | Preta e Parda
Nordeste | 38,6 | 44,9 36,3 61,4 | 55,1 63,7
Sudeste | 66,9 | 69,5 63,7 33,1 | 305 36,3

Fonte: Elaboracéo Propria com base em dados do IBGE (2013).

A Tabela 2 traz dados sobre Ocupacdo em Trabalhos Formais e Informais por
Cor ou Raca. Na regido Nordeste, da populacdo total pesquisada, 38, 6% estdo em
postos formais e 61, 4%, a maioria, em postos informais. J& no Sudeste, a maior parcela
esta ocupada em postos formais, apresentando 66, 9%. A cor branca prevalece entre 0s
trabalhadores formalizados em ambas as regides, enquanto a populacdo preta e parda
representa a maior parcela nos postos informais. Percebe-se uma disparidade
significativa entre as regides com relacdo a ocupacdo em postos informais, visto que no
Nordeste sdo percebidos os altos indices dessa informalidade. Uma caracteristica
marcante € a maior propor¢do de pretos e pardos em trabalhos informais
comparativamente a populacédo de cor branca.

TABELA 3 - PROPORGCAO DE PESSOAS OCUPADAS EM TRABALHOS INFORMAIS
POR GRUPO DE IDADE (%).

Regibes
Grupo de Idade
Nordeste Sudeste
16 a 24 anos 68, 6 34,4
25 a 29 anos 54,4 25,6
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30 a 49 anos 56,5 29,3
50 a 59 anos 62,8 36,8
60 anos ou mais 82,6 63,4

Fonte: Elaboracdo Propria com base em dados do IBGE (2013).

Na Tabela 3 (Grupo de Idade), observa-se como é relativamente significante a
proporcéo de pessoas de 60 anos ou mais, ocupadas em trabalhos informais em ambas
as regides. Na regido Sudeste é predominante o nimero de pessoas mais velhas na
ocupacdo informal (63,4 % e 36,8%), enquanto na regido Nordeste essa propor¢do
oscila entre os mais jovens (68,6%) e os mais velhos (82,6%). Ademais os valores de
maior proporcdo em qualquer uma das faixas etarias sdo percebidos na regido
nordestina.

Com este levantamento nas referidas regides, algumas hipdteses podem ser
assumidas. Percebe-se que o trabalhado informal é uma caracteristica da populagdo
idosa. Em grande medida, os idosos ja completaram seu ciclo produtivo, assim estarem
na informalidade seria uma opg¢do a uma vida mais ativa, complementacéo de renda ou
socializacdo. A carteira de trabalho assinada pode ndo ser visto como prioridade, pois
grande parte deste grupo ja € composto por aposentados ou pensionistas.

Outro grupo de destaque, os jovens (principalmente na regido nordestina) estéo
em busca do primeiro emprego, naturalmente o maior interesse seria obter alguma
experiéncia no mercado de trabalho. Como também pela necessidade de conciliar o
trabalho com o estudo, ndo sendo imprescindivel a regulamentagao.

TABELA 4 - EMPREGADOS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE SEM
CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA, POR GRUPOS DE ANOS DE ESTUDO (%).

Grupo de Anos Regioes
de Estudo Nordeste Sudeste
Até 4 34,0 18,8
5a8 23,9 253
Mais de 8 41,8 55,8
TOTAL 100 100

Fonte: Elaboracéo Propria com base em dados do IBGE (2013).

A quarta variavel refere-se a Grupo de Estudo dos trabalhadores informais. Na
Tabela 4, exibe que nas duas regides, os trabalhadores informais possuem
predominancia no grupo de mais de 8 anos de estudo, no Nordeste representa 41, 8% e
no Sudeste 55,8%. Muitas dessas atividades informais proporcionam um nivel de renda
e de condicGes de trabalho acima da meédia em relacdo a ocupagdes formais (a exemplo
dos Autdbnomos). Desta forma, pode-se justificar a permanéncia de muitos trabalhadores
mais escolarizados na informalidade.

TABELA 5 - EMPREGADOS DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE
SEM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA, POR GRUPOS DE SETOR DE
ATIVIDADE (%).
Distribuigéo Regibes
percentual por
grupo de setor de
atividade

Nordeste Sudeste
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Agricola 24,1 12,0
Industria 8,9 11,0
Construgéo 11,8 12,4
Servigos 38,5 46,4
TOTAL 100 100

Fonte: Elaboracdo Propria com base em dados do IBGE (2013).

A tabela 5 traz informagdes sobre a distribuicdo dos trabalhadores pelas diversas
atividades econdmicas (Grupos de Setor de Atividade). Em ambas as regides o setor de
atividade mais ocupado por trabalhadores informais é o de Servigos. O segundo setor
com maior ocupacdo no Nordeste € o Agricola (24,1%), enquanto no Sudeste é o setor
de Comércio e Reparacdo apresentando 18,2%. Entende-se, tradicionalmente, que a
industria detém o maior grau de formalidade, consequentemente, apresenta 0s menores
indices de trabalhadores informais em ambas as regifes. Enquanto o setor de servico
detém a maior concentracdo de trabalhadores sem carteira assinada, podendo deduzir
que os altos indices, resultariam dos trabalhadores domesticos sem registro.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora se fale muito de informalidade, este ainda é um conceito a ser
melhorado e, talvez possa ser desmembrado em outros conceitos, para precisar o
fendmeno e obter uma atuacdo governamental no mercado de trabalho. Pretende-se uma
atitude mais critica frente a realidade destas atividades informais que dirijam, via
politica de emprego, a agBes mais focadas e de maior efetividade com relacdo a
melhoria de bem-estar dos integrantes do mercado de trabalho, independente de onde
eles estejam alocados, de igual modo, a criacdo de politicas adequadas para o tratamento
da informalidade no mercado de trabalho brasileiro.

Com o estudo comparado e os dados aqui apresentados e analisados, foi
verificado como a informalidade ¢ um fendmeno que exibe maiores indices na regido
Nordeste que na regido Sudeste. Este comportamento regional diferenciado reflete, em
larga medida, o contexto em que ocorreu o processo de formacdo do mercado de
trabalho brasileiro, com o desenvolvimento das atividades urbano-industriais se
restringindo, sobremaneira, aos estados localizados no centro-sul. As disparidades
regionais sdo marcantes em relacdo a posse da carteira de trabalho assinada pelos
trabalhadores, no Sudeste, o percentual de empregados com carteira chega a 48,5%,
diversamente disso o Nordeste exibe apenas 25,9% (IBGE, 2013).

Ao tracar o perfil dos trabalhadores informais, as duas regides apresentam
similitudes. A maior parcela é de cor preta e parda e ha um predominio de idosos. O
grupo de anos de estudos que sobressai entre os trabalhadores informais € o mais de 8
anos de estudo. Sendo que o setor de servigcos € o predominante entre os trabalhadores
informais. Porém, do ponto de vista da abordagem regional, verificou-se que no
Nordeste a participacdo desses trabalhadores no setor Agricola é também elevada
(24,1%).

Na perspectiva do trabalhador, aspectos econdémicos e/ou socioculturais podem
justificar a entrada na informalidade. Uma abordagem de cunho econémico tem a
concepcao de que perante as grandes dificuldades e empecilhos de encontrarem vagas
de emprego no setor formal, os trabalhadores seriam obrigados a sujeitarem a qualquer
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tipo de atividade para sobreviver. Sob esta ética, pode-se considerar o trabalho informal
como estratégia de sobrevivéncia.

Outra abordagem € a de cunho social, que de acordo Ferreira (2007), considera o
exercicio de atividades informais, as formas de organizacdo informal da producéo,
como uma escolha consciente da maioria dos componentes do setor. O trabalho
informal sob este prisma pode ser considerado como alternativa de vida, pois o
trabalhador estaria em busca de liberdade de agir, de jornadas de trabalho mais flexiveis
(possibilidade de fazer o proprio horario), controle do préprio negdcio tendo a
inexisténcia da figura do chefe, acesso a uma parcela de rendimentos, ou até mesmo
melhores condic¢es de trabalho e remuneracdo que muitos, anteriormente, no setor
formal, ndo possuiam. Desta forma, com o aparecimento de novas formas de trabalho
precario e a reducdo dos empregos no mercado formal, os trabalhadores passaram a
atuar no setor informal.
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