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RESUMO

Este trabalho analisa a conexdo entre Economia Solidaria e Capital Social a partir do estudo do caso
da Incubadora Tecnolédgica de Cooperativas Populares/ITCP Unimontes, que tem aplicado um modelo
de Desenvolvimento Social com base nos principios da solidariedade, cooperagdo e da autogestdo.
Discute-se a importancia e de que maneira o sujeito coletivo e a autogestdo sdo importantes para a
consolida¢do das praticas de Economia Solidaria. O estudo conclui que o Capital Social ¢ um elemento
importante na articulagdo e promog¢ao do desenvolvimento, que contribui para potencializar os resultados
socioecondmicos e a organizacao social. A analise do caso da ITCP/Unimontes oferece fortes indicios de
que o Capital Social guarda estreita relagdo com os principios da Economia Solidaria.
PALAVRAS-CHAVE: Economia Solidaria; Capital Social; ITCP/Unimontes.

CAPITAL SOCIAL

A crescente desigualdade social e as dificuldades na formulacdo de agdes concretas para a
obten¢do do Desenvolvimento Social tomaram o Capital Social' um conceito em utilizagao crescente
nos estudos desenvolvimentistas. O contexto de expropriagdo econdmica e exclusdo social, decorrente
do capitalismo global financeiro, tem gerado a perda do emprego, a deterioragao das relagdes de trabalho,
a desintegracdo dos valores culturais e éticos, a intensificacdo da desigualdade de género, entre outras
adversidades.

Por esses motivos, observa-se a proliferacao de estudos e agdes que envolvem novas metodologias
de desenvolvimento que privilegiam o cotidiano, a cultura regional e o local em detrimento do global.
Nestas discussoes esta presente a idéia do individuo como ator idealizador e participante do processo de
mudanga social. Trata-se, portanto, de processos de desenvolvimento, onde o papel do cidaddo assume
funcdo essencial no projeto de transformagao da realidade.

1 Usa-se o termo Capital Social porque ele se acumula, pode produzir beneficios e esses beneficios podem ser mantidos para o
futuro.
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Por outro lado, as acdes de individuos isolados, nem sempre sdo suficientes para promover
o desenvolvimento, tampouco, apdiam mudancgas mais estruturais na qualidade de vida de toda a
coletividade. Retomando a economia neoclassica, cujas raizes encontram-se na obra de Adam Smitlr?, a
sociedade ¢ formada por individuos independentes e egoistas, competindo entre si.

Segundo Smith (1985, p.379-380), todos os individuos aplicam o seu capital de forma que ele
alcance o maior rendimento possivel, maximizando sua utilidade. O cidaddo ao fazer isto ndo leva em
conta o interesse geral da sociedade, mas o seu proprio interesse. Por outro lado, ao promover o interesse
pessoal, acaba por ajudar na persecugdo do interesse geral e coletivo. Por exemplo, diz Smith, “ndo ¢é
pela benevoléncia do padeiro ou do agougueiro que nds temos o nosso jantar, mas, pelo egoismo deles,
pois os homens agindo segundo seu proprio interesse criam as condi¢gdes necessarias para que todos
maximizem a sua utilidade”.

O autor explica que a condi¢do necessaria para a sociedade alcangar a prosperidade ¢ a
competicdo ou concorréncia entre os diferentes agentes que atuam no mercado. A concorréncia e a
competicdo forcam o preco dos produtos para baixo até seus niveis “naturais”, que correspondem ao
seu custo de producdo, o que beneficia toda a sociedade. Muito embora a competicdo também leve
ao conflito, para Smith esses conflitos sdo guiados e resolvidos por leis da natureza, ou seja, por um
mecanismo natural, automatico e regulador que ele definiu como a acdo da “mao invisivel” da economia.
A mao invisivel ¢ uma metéafora utilizada para demonstrar a existéncia de um conjunto de leis naturais e
de forcas reguladoras das agdes econdmicas no livre mercado.

No entanto, a experiéncia atual sugere que ndo existe forca natural capaz de controlar os
conflitos gerados em uma sociedade cuja organizagdo social ¢ baseada na competi¢do individual. As
desigualdades de oportunidades e as diferengas econdmicas e sociais entre ricos € pobres sdo agravadas
em sociedades individuais e competitivas.

De acordo com esse pensamento, Abramovay (2000, p.86) argumenta que o Capital Social ¢ “a
resposta ao dilema neoclassico da agdo coletiva”. O mesmo raciocinio pode ser constado em Coleman
(1990, p.302), quando o autor afirma que o Capital Social é o contra ponto a um dos mitos fundadores
da civilizacdo moderna - “de uma sociedade formada por individuos que agem independentes, e cujo
objetivo ¢ estabelecido de maneira isolada e egoista”. Pode-se ainda recorrer a David Hume, que analisa

as vantagens e desvantagens da confianca e cooperagdo entre individuos em uma colheita de milho.

Teu milho estd maduro hoje; o meu estarda amanha. E vantajoso para nos dois
que eu te ajude a colhé-lo hoje e que tu me ajudes amanha. Nao tenho amizade
por ti e sel que também nao tens por mim. Portanto ndo farei nenhum esforco
em teu favor; e sei se eu te ajudar, esperando alguma retribui¢ao, certamente me
decepcionarei, pois ndo poderei contar com tua gratiddo. Entao, deixo de ajudar-
te; e tu me pagas na mesma moeda. As estacdes mudam; e nés dois perdemos
nossas colheitas por falta de confianga mutua. (HUME apud PUTNAM, 2000
p.177).

O cenario competitivo e individualista envolvendo os dois individuos na colheita do milho,
resulta em prejuizos para ambos, devido a falta de confianca mutua e de cooperagdo entre eles. Em
contrapartida, a acdo coletiva e solidaria ¢ vantajosa para os dois. A mesma analise pode ser feita para

toda a sociedade visto que um trago caracteristico da organizagao social ¢ o relacionamento entre os

2 Para maiores informagdes vide teoria da “Mao da Invisivel” - Smith, A. in: A Riqueza das Nagdes: investigac@o e suas causas.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1985.
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diversos agentes que a compde, existindo uma interdependéncia social entre os mesmos. O resultado
de varios tipos de interdependéncia social como, trocas e transferéncias de controles, forma as rela¢des
sociais.

Nessas condi¢des, mesmo em uma sociedade capitalista e global, como se v€ na atualidade, a
dimensao da a¢do coletiva e da cooperacao alicer¢ada na confianga mutua e na inter-relagdo social entre
individuos ¢ fundamental para a estruturacdo de uma nova sociedade mais igualitaria e justa.

Todos esses elementos, agdo coletiva, cooperagdo, confianga mutua, relacdes sociais, entre
outros, sdo aspectos relacionados ao conceito de Capital Social e fazem parte de um esforgo tedrico
voltado a examinar a origem, premissas, caracteristicas e conseqiiéncias do estoque de Capital Social
para o Desenvolvimento Social de uma nagao.

Capital Social ndo ¢ um termo novo. Em 1916, Lydia Hanifan’ utilizou pela primeira vez o
conceito, sendo um conjunto de relagdes sociais entre os individuos e a familia. No entanto, somente
a partir de 1990, o termo adquire destaque académico. Nao ha ainda uma defini¢ao precisa de Capital
Social e a maioria dos autores recorre a defini¢cdes relacionadas com suas funcdes, ressaltando, ora
aspectos da estrutura social, ora o uso desse recurso por individuos.

Para Putnam (2000), a cooperagdo voluntaria s6 existe se for garantida por relagdes de confianca.
Segundo o autor, individuos agem simultaneamente com outros se t€ém seguranga € um bom conceito
sobre a reputagdo e a confiabilidade destes. No mais, Putnam lembra que a cooperagdo voluntaria ¢ mais
facil numa sociedade que tenha herdado um bom estoque de Capital Social sob a forma de regras de
reciprocidade e sistemas de participagdo civica.

As regras de reciprocidade regulam o convivio mutuo entre as pessoas. Como o Capital Social ¢
uma teoria da cooperacdo entre os individuos e essa cooperacao nasce das relacdes pessoais, € necessario
que a reciprocidade seja assegurada dentro da organizagao social. Para Costa (2004), o éxito em a¢des que
objetivam a promoc¢ao de beneficio mituo esta diretamente relacionado ao conhecimento (informagao)
que repousa na capacidade de inter-relacdo das pessoas e na conseqiiente circulacdo de informagoes.

Naverdade, a cadeia de relacdes SOClaiS permite transmitir e disseminar mars que informacdes,
ela potencializa a confianga entre as pessoas. “Confio em vocé porque confio nela, e ela me garante que
confia em vocé”. (PUTNAM, 2000, p.178). Dessa forma, os vinculos de confianca mutua derivam de
como as pessoas, de uma mesma comunidade, cooperativamente se comportam e evitam lesar umas as
outras.

Entretanto, segundo Putnam (2000) a confianca pode ser considerada um ativo negativo, desde
que as relacdes pessoais ocorram verticalmente. Este seria, para o autor, o caso da mafia, que apesar de
apoiar suas agdes em relagdes de confianga, ndo existe ali reciprocidade entre as pessoas. Logo, para
haver confianca mutua ¢ necessario que as relagdes pessoais ocorram horizontalmente. Quando isso
ocorre, a confianga passa a se apoiar em relagdes de reciprocidade, e esta pode ser constatada na permuta
de servigos, na troca de presentes, no mutirdo para construir e/ou reformar uma casa, no amparo da
comunidade em casos de morte, de doenca ¢ outros transtornos.

A reciprocidade ¢ mantida por regras de convivio civico. Para Putnam (2002), regras de
convivio civico sdo uma espécie de garantia social e estio embasadas na confian¢a e na reciprocidade

presentes nas relagdes sociais. Quando um individuo rompe com seus vinculos de reciprocidade, ele

3 Hanifan, Lyda (1916), The rural school community center. I Annals of the Americam academy of Political and Social Science,
n°67, pp. 130-138.
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conseqiientemente perde suas relagdes sociais no interior da organizacdo social e sofre san¢des por
parte dos outros membros da cadeia de relagdes. Essas sangdes nem sempre configuram penalidades
civeis, mas uma espécie de punicdo moral, onde o individuo ¢ excluido das relagdes de confianga e
reciprocidade do grupo social ao qual pertence.

Dessaforma, as relagdes sociais sdo importante recurso disponivel a coletividade, transformando-
se em capital ao assumir o carater de bem publico e ao ser compartilhado pela populagdo. Contudo, ao
ser compartilhado, o Capital Social ndo ¢ gasto, ao contrario, o uso o faz crescer, aumentar a confianga
entre as pessoas, na medida em que assegura o beneficio mituo dos membros da sociedade. (PUTNAM,
2000)

As cadeias de relacdes sociais propiciam o fluxo e o intercambio de informacdes, € mostram
como a acdo coletiva pode compartilhar conhecimentos e estabelecer diretrizes para a promocao do
desenvolvimento. Um grupo de pessoas bem articuladas tem mais chances de obter resultados positivos
tanto em pequenas agdes internas na sua comunidade, quanto em grandes projetos coletivos de
desenvolvimento.

Portanto, o conceito de Capital Social estd baseado em diversos aspectos ligados a organizagao
social, como redes sociais, confianca mutua, compromisso civico, entre outros. Podendo, ser medido a
partir da presencga de: (i) organizagdes da sociedade civil; (ii) pessoas associadas; (iii) participagdo ativa
na tomada de decisdes; (iv) grau de confianga entre os membros da sociedade; (v) cooperagdo; (vi) redes
horizontais; e (vi) participagdo politica. (PUTNAM, 2000; COLEMAN, 1990)

ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA

O termo Economia Popular Solidaria, se desenvolve em uma perspectiva de trabalho solidério
protagonizada pelas classes populares, quando grupos se formam de baixo para cima para propor
alternativas coletivas para sobrevivéncia. De inicio, esses trabalhos baseavam-se em projetos de ONG’s
de apoio as camadas excluidas, que passaram a adotar a visdo libertadora e emancipatdria. Esses projetos
evoluem e se ampliam na medida em que seus atores aprendem e desenvolvem novas relagdes de trabalho
na pratica didria e na reflexdo pessoal e coletiva tanto no meio urbano quanto rural.

A Economia Popular Solidéria abre possibilidades para a construg¢do de novas relagdes sociais
e de trabalho, que podem resultar em uma nova cultura de trabalho, ou seja, “Sendo os trabalhadores os
“patrdes” de si mesmos, o trabalho pode ganhar possibilidade de dar um salto de qualidade - qualidade
na sua relagdo com a comunidade, como também no que diz respeito ao proprio processo de trabalho”.
(Lia V. Tiriba, 1998)

Por que “economia popular solidaria” e ndo s6 “economia solidaria”? Este termo ¢ demarcada
pela discussao entre as duas linhas mais consistentes teoricamente - A Economia Popular, de Coraggio e
A Economia Solidéria, de Singer. E importante verificar, que essas duas propostas, apesar de se apoiarem
em principios comuns, possuem algumas divergéncias. A Economia Popular diferencia-se da Economia
Solidaria, principalmente na sua forma de articulagdo dentro do sistema capitalista.

Enquanto a primeira se propde a formar um subsistema (embora em algum momento possa ter
um peso tdo importante quanto o subsistema da economia capitalista), a segunda defende uma forma

de organizagdo ndo intersticial ao capitalismo, muitas vezes colocada como uma alternativa de possivel
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superacao desse sistema no longo prazo. Coraggio, desenvolve a idéia do fortalecimento de um outro
subsistema, que denomina Economia Popular. Regida pela logica da reproducdao ampliada da vida e
partindo das Unidades Domésticas (UD’ s), esse subsistema poderia se articular e ganhar espago, em
meio aos outros dois subsistemas da organizagdo econdmica atual: a Economia Empresarial Capitalista
e a Economia Publica. Nessa linha, a Economia Popular ndo seria definida simplesmente como ‘as
atividades das classes mais pobres’, mas se caracterizaria pela formagao de um Fundo de Trabalho
voltado para a ampliacdo das capacidades (Capital Humano) e da qualidade de vida dos membros das
UD’s.

o conceito da Reprodug¢do Ampliada da Vida é cada vez mais difundido e discutido entre os
trabalhadores e dentro das ONG’s, governos populares e institui¢des sociais de diversos tipos que apdiam
de alguma forma a Economia Popular e a Economia Solidaria.

Por outro lado, ao considerar o ser humano na sua integralidade, como sujeito e finalidade da
atividade econdmica, aeconomia popular solidaria valoriza o associativismo comunitario, expressando um
novo modelo de desenvolvimento sustentavel e solidario, concretizado em um novo modo de organizagao
da produgdo, comercializagdo, finangas e consumo que privilegia a auto gestdo e a cooperacdo em
empreendimentos coletivos, redes e cadeias solidarias articuladas no &mbito de segmentos econdmicos.

Dentre as singularidades destas praticas, sobressai a vocagdo de construgdo conjunta da oferta
e da demanda, ou seja, a criagdo das atividades socio produtivas ou a oferta de servigos sdo construidas
em funcdo de demandas reais expressas pelos moradores locais, denominados Empreendimentos
Econdmicos Solidarios - EES

Os empreendimentos econdmicos solidarios - EES sdo caracterizados pela auto gestdo
e pela socializagdo dos meios de producdo e distribuicdo. Sdo cooperativas de producio, consumo,
comercializacdo, crédito, etc., onde ndo héd separacdo entre capital e trabalho. Sdo propriedades dos
proprios trabalhadores, que gerenciam e administram o empreendimento com democracia e igualdade de
direitos na tomada de decisdes. Estes requerem o desenvolvimento de uma nova racionalidade economica
que ¢ identificada pelo nivel de acumulagdo e crescimento, investimentos, estabilidade minima e chances
de viabilidade alcanc¢ados.

A manifestagcdo ocorrida destas experiéncias tem demonstrado varios fatores de viabilidade
e eficiéncia como: cooperacdo no trabalho, informagdes e conhecimentos compartilhados, integracao

funcional e desenvolvimento pessoal dos integrantes, enquanto sujeitos.

« INCUBADORA TECNOLOGICA DE COOPERATIVAS POPULARES - ITCP/UNIMONTES

As Incubadoras foram idealizadas como uma estratégia de “utilizar” os recursos humanos e
conhecimento da universidade na formagao, qualificagdo e assessoria de trabalhadores para a construcao
de atividades autogestiondrias, o mesmo ocorreu na Unimontes.

No ambito da extensdo comunitaria, a [ITCP/Unimontes acompanha atualmente 14 (quatorze)
Empreendimentos Economicos Solidarios (EES), todos em fase inicial de incubacdo, sendo 3 (trés) na
zona rural e 11 (seis) na zona urbana de Montes Claros. Os trabalhos sdo desenvolvidos em parceria com
as organizagoes locais: Associagdes, Institui¢cdes filantropicas, Programas: Mediagdo de conflitos; Fica
vivo; Luz - Cidadao do Futuro.
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A ITCP/Unimontes vem articulando diversas a¢des no campo da Economia Popular Solidaria
nos niveis de Ensino, Pesquisa e Extensdo, simultaneamente, desde o ano 2004, na graduagdo e pos-
graduacdo e através do envolvimento de docentes e discentes nas articulagdes regional, estadual e

municipal; nos Féruns, Plenarias e Conferéncias de Economia Popular Solidaria.
METODOLOGIA

O estudo foi realizado com base fundamentalmente em analises qualitativas relacionadas ao
comportamento dos empreendimentos econdmicos solidarios no que se refere a adogdo de acdes de
Economia Popular Solidaria.

Buscou-se analisar a conexdo entre Economia Solidaria e Capital Social a partir do estudo
do caso da ITCP Unimontes, que tem aplicado um modelo de Desenvolvimento Social com base nos
principios da solidariedade, cooperagdo e da auto gestdo. Discute-se a importancia e de que maneira o
sujeito coletivo e a autogestdo sdo importantes para a consolidagdo das praticas de Economia Popular
Solidéria.

O estudo foi realizado utilizando como suporte analitico pesquisas bibliograficas acerca do
Capital Social, especialmente, as teorias de Abramovay (2000), Putnam (2000), Coleman (1990) e
Bourdieu (1986), entre outros, e as teorias de formagao em Economia Solidaria especialmente, as teorias
de Singer (1997), Coraggio (1994) e Bertucci (2003).

Também foram utilizadas pesquisas documentais e informagdes disponiveis em institui¢des
governamentais € ndo governamentais que produzem estatisticas e/ou estudos relativos aos assuntos
investigados. Sdo eles o grupo de alunos do curso de Ciéncias Sociais da Unimontes, através da disciplina
optativa denominada Economia Popular Solidaria, o Forum Regional (Norte de Minas) e Forum Mineiro
de Economia Popular Solidaria e o projeto Analise Socio-Econdmica dos Grupos de Economia Popular
Solidariana Regido Norte de Minas que tem como objetivo geral identificar e mapear os empreendimentos

econdmicos solidarios na regido.
CONSIDERACOES FINAIS

Em se tratando da organizagdo social e das praticas de autogestdo nos E.E.S orientados pela
ITCP/Unimontes, certificou-se a elevada participacdo dos membros dos grupos em pelo menos um tipo
de organizac¢do social e a constante participacdo nas decisdes ligadas ao empreendimento. Relativo a
esses resultados, os membros dos empreendimentos podem ser considerados agentes idealizadores e
participantes do processo de mudanga social, reunidos por motivo em comum, tanto no campo social,
econdmico, cultural e as vezes religioso, sinalizando a presenca de sujeito coletivo.

De acordo com o conceito apresentado neste estudo, o Capital Social ¢ um recurso publico
compartilhado por pessoas inseridas em sistemas sociais e caracterizado por rede de relagdes sociais,
normas de confianga, reciprocidade e compromisso civico. Com base nesse principio, aferiu-se a
existéncia de Capital Social em todos os empreendimentos na agdo coletiva, cooperagdo, vinculo de
amizade, confianc¢a reciproca, ajuda muatua, mobilizacao das mulheres em prol da satde coletiva, entre

outros.
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Percebe-se entdo, muitas formas de representacdo do Capital Social nos empreendimentos
econdmicos solidarios acompanhados pela ITCP/Unimontes. Por meio de agdes, do processo capacitatorio
e organizativo, pode-se dizer que o Capital Social ¢ um elemento importante na articulacdo e promogao
do desenvolvimento. Ele contribui para potencializar os resultados econdmicos em termos de aquisicao
de insumos, acesso a crédito junto as institui¢des financeiras e na producdo em geral.

A analise do caso da ITCP/Unimontes oferece fortes indicios de que o Capital Social guarda
estreita relagdo com o desempenho economico desses empreendimentos. Ademais, a existéncia de lagos
econdmicos, sociais e afetivos, fortalecem a identidade e a sensagao de pertenga ao grupo. Sociedades com
lagos de confianca fortes t€ém maiores possibilidades de desenvolvimento do que sociedades com baixo
nivel de confianga, como aponta a literatura. Este resultado ¢ considerado relevante, porque corrobora a
hipotese de que o Capital Social afeta as praticas de promogdo da Economia Popular Solidéria, levando-
se em consideragdo os atores envolvidos, e os aspectos relacionados as condigdes socioecondmicas € a
necessidades de mudancgas.

Constatou-se também que a capacitacdo técnica, como fator de formagao para a auto gestdo e
para os processos produtivos ¢ de fundamental importancia para o éxito do EES. Nota-se que todos os
grupos pesquisados tém preocupado com a formagdo do grupo, demandando ou aderindo projetos de

formagao e capacitacdo externas.
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