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RESUMO

Este artigo tem por objetivo desenvolver um estudo a cerca do processo que envolve a criacdo de
Unidades de Conservacdo ambiental como fator de encurralamento das populagdes locais no
Norte de Minas, observando os conflitos que decorrem da dindmica de implantacdo das Unidades de
Protecdo Integrais — UPI’s. Para o alcance do objetivo desenvolveram-se os seguintes procedimentos
metodologicos: investigagdes tedricas e empiricas, envolvendo analise documental; andlise da
legislacdo compreendida no Sistema Nacional de Unidade de Conservagao — SNUC; analise
do processo de criagdo de UPI’s como compensacao ambiental ao Projeto Jaiba (fruticultura irrigada);
trabalhos de campo em comunidades atingidas, a partir de entrevistas com os sujeitos politicos envolvidos
no processo de tensionamento, representantes de comunidades quilombolas, vazanteiras ¢ ONG's.
Diante da interpretacdo das informacgdes coletadas, as conclusdes apontam para a necessidade de uma
revisdo da politica ambiental no ambito da criacdo de UPI’s como compensacdo ambiental. As
UPI’s se revelam como contraditorias para a efetiva conservacao dos recursos naturais. Todavia, as
mesmas se mantém hegemodnicas na politica de conservacao ambiental brasileira. Nesse contexto, as
Unidades de Uso Sustentavel — UUS apresentam-se como umas das concepgdes conflitantes no processo
socioambiental em disputa. O estudo revela, ainda, o posicionamento do Estado como paradoxal, pois
ao mesmo tempo em que atua como agente regulador das praticas de conservacdo ambiental defende

praticas que resultam em degradagdo dos recursos naturais.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem a pretensdo de analisar e identificar os impactos que a “chegada”
das Unidades de conservacao do tipo UPI t€ém provocado sobre as populagdes locais no Norte de
Minas, apontando as contradi¢des dessa categoria de unidade de conservagao na politica ambiental.
Para tanto, ha a necessidade de se analisar e¢ compreender os conflitos inerentes a dinamica
de implantagdo das UPI’s, bem como, a legislacio ambiental compreendida no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao — SNUC.

A partir da segunda metade do século XX, com a inser¢ao da regido norte mineira na area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, a regido tornou-se
palco da presenca de inimeras iniciativas ligadas a l6gica da exploragdo em um modelo predatdrio para
fins da “modernizacao” e do “crescimento econdmico”.

No Norte de Minas Gerais as unidades de conservacao — UC’s sdo criadas no fim década de
1990 como compensagdes ambientais aos empreendimentos aqui instalados, a exemplo do Projeto Jaiba
(fruticultura irrigada), (este marcou pela devastacdo de consideraveis areas de floresta nativa, pelo
uso indiscriminado de agua, junto ao processo de expropriagdo dos moradores locais). Para
a expansao da Etapa II do projeto Jaiba foram criadas como condicionantes ambientais sete
Unidades de Prote¢ao Integrais — UPI’s e duas Unidades de Uso Sustentavel - USS.

As areas de UPI’s sdo de uso restrito, onde o acesso aos recursos naturais nao € permitido, assim
como em seu entorno definido como zona de amortecimento que possui condicionantes ambientais para
sua utilizacdao. Dessa forma, a criagao de UPI’s produz, necessariamente, transformagdes nas estratégias
de reproducao social dos grupos humanos que as habitam e/ou as circundam (ANAYA, BARBOSA &
BARROSO, 2006).

No contexto das transformagdes econdmicas no espago norte mineiro, estava invisibilizada
a cultura dos caatingueiros, geraizeiros e vazanteiros, populagdes locais que fazem parte da riqueza
imaterial da regido por suas caracteristicas culturais, manifestagdes artisticas, valores e crengas, saberes
e fazeres patrimonios originais dessa terra.

Para a identificacdo dos impactos que esse tipo de unidade de conservagao esta causando as
populagdes locais, desenvolveram-se investigacdes teoricas e empiricas, através de analise documental;
de literaturas ligadas a questao dos conflitos socioambientais. Visando situaro campo normativo-legal
no qual se insere a problematica, foi analisada a legislagdo compreendida no SNUC. Realizou-
se, ainda, trabalhos de campo em comunidades atingidas (comunidade de Pau Preto, situada no
interior do Parque Estadual Verde Grande), entrevistas com os sujeitos politicos envolvidos no
processo de tensionamento, representantes de comunidades quilombolas, vazanteiras e ONG’s.

A dinamica de implantagao de areas protegidos levanta um série de questionamentos no
ambito da Justica ambiental, a despeito dos direitos de permanéncia e uso de tais areas pelas populagdes
locais. Do interior desse processo emerge a tensdo no campo dos conflitos na interface entre Estado
e grupos locais (Homem X unidades de conservagao). O papel mediador de instituigdes da sociedade
civil configura como imprescindiveis no equacionamento dos conflitos por meio da justica ambiental,

no sentido do reconhecimento da contribui¢ao dessas populagdes para o processo de conservagao.
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HISTORICO DO PROCESSO DE ENCURRALAMENTO E EXPROPRIACAO NO NORTE
DE MINAS

O Norte de Minas teve seu povoamento inicial marcado pela mistura entre indios, paulistas,
baianos e escravos fugidos das regides de mineragdo e/ou regides de monocultura da cana-de-
agucar, estes, aqui se instalaram formando os quilombos. Dai a origem do povo do sertdo norte mineiro,
camponeses que souberam extrair destas terras um rico regime alimentar oferecido por suas areas de
brejos/varzeas, encostas, chapadas, cerrados, matas secas e caatingas ensejando seus sistemas agricolas
(GONCALVES, 2000).

Essas populagdes ocuparam espacos denominados campos gerais, que indica um modo
de uso, a partir da apropriacdo comum, geral, de espacos publicos, terras que se sdo gerais € nao sao
privadas.

O processo de expropriacdo das populagdes locais por fazendeiros latifundiarios remonta a
mais de trés séculos de conflito. O latifundidrio ndo tinha apenas o poder econdomico, mas, também, de
fazer justica na pratica pelas proprias maos. Essa hegemonia dos latifindios no Vale do Sao Francisco
¢ originaria da apropriacdo desigual que se legitimou juridicamente, inicialmente com apoio da coroa
e posteriormente do Estado.

Na segunda metade do século XX, por intermédio do Estado inicia-se o processo de
moderniza¢do e de desenvolvimento regional desenhando um novo cendrio para a regido. A insercao
da regido Norte de Minas no poligono da seca, e, a partir dai, sua vinculag¢do a 4rea de abrangéncia da
SUDENE, refor¢ando o suporte do poder publico assistencialista e clientelista aos antigos coronéis
(GONCALVES, 2000)

A partir de 1960 a SUDENE disponibiliza inimeros programas de financiamentos, promovendo
o processo de modernizagdao do campo, principalmente através das linhas de financiamento do FINOR
(Fundo de Investimento no Nordeste), FISET (Fundo de Investimentos Setoriais) e RURALMINAS?, que

arrendou milhares de hectares de terras piblicas, concedendomacigosincentivosfiscais(DAYRELL, 1998).

Os gerais, ou seja, as terras publicas das chapadas, dos sertdes no norte de
Minas, se tornaram particulares, seja pelas maos do Estado, através de contratos de
concessdo de uso para plantagdes de eucalipto ou agricultura irrigada, seja pela
mao grande na ponta do fuzil, com grilagem e expulsio das populagéoes locais.
(GONCALVES, 2000, P.26) grifo meu.

Pesquisas apontam ja na década de 70 que os tamanhos médios das propriedades rurais
destinadas aos projetos financiados pela SUDENE, possuiam uma area média de 4.166 ha, enquanto as
propriedades de pequenos produtores locais foram cadastradas pela RURALMINAS com média 2 ha.
Isso porque, a autarquia reconhecia apenas a area cercada da propriedade desses produtores (quintais
e rocas), ignorando a ldégica da ocupacao comunal e descontinua das areas “de solta” manejadas
secularmente por essas populagoes.

Nesse sentido, as populagdes locais ficaram excluidas do processo que se iniciava, baseada na

modernizacdo do campo, que ndo alterou a estrutura agraria de carater latifundiario, estabelecendo a

4 Autarquia estadual responsavel pelas areas de terras devolutas em Minas Gerais.
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“modernizacdo conservadora”, a partir da alianca entre Estado e a elite arcaica local (FEITOSA &
BARBOSA, 2005).

A politica de desenvolvimento regional baseou-se em quatro pilares: agricultura/fruticultura
irrigada, monocultura de eucalipto, pecuaria e monocultura de algodao. Os empreendimentos
ocuparam extensas areas tidas antes como gerais, areas de chapadas e nascentes, que sofrerem intensa
degradacao em fun¢ao dos projetos de irrigagdo, que faz-se de inumeros pivos espalhados pelas
plantagdes, usando agua de forma indiscriminada, por muito tempo, paralelo ao consumo significativo
de agua pelas monoculturas de eucaliptos.

Os impactos as populagdes foram bem significativos na dinamica de organizagao territorial
local, o cercamento dos ‘“gerais” reafirmou a manutencdo da concentracao fundidria, causando o
empobrecimento dos agricultores familiares além de implicar na expulsdao e encurralamento desses

agricultores.
UNIDADES DE CONSERVACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Diegues e Arruda (2001) criticam o modelo norte-americano de preservacao ambiental
baseado na criagdo de 4reas protegidas de uso indireto, que tem no Parque Yellowstonen
(Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral, criada por John Muir no século XIX, mais tarde
reconhecido como o pai do movimento conservacionista americano), sua maior expressao. Tal modelo
foi preconizado pela corrente norte americana de cientistas conservacionistas/preservacionistas. Essa
corrente nao admite moradores nas areas protegidas, mesmo tratando-se de comunidades tradicionais
presentes nas areas a serem preservadas desde geracdes passadas. Pois, partem do principio de que
toda relagdo entre individuos e natureza ¢ degradadora e destruidora do mundo natural.

Ainda conforme os autores, a importagao desse tipo de areas protegidas, no inicio do século
XX, pela Africa, Asia e América Latina, sofreram resisténcias das populacdes locais. Isso, por ser um
modelo norte-americano, ou seja, um sistema de conservacao que ndo se enquadra a outras realidades
de paises com distintas formas de ocupacdo, como ¢ o caso do Brasil (DIEGUES & ARRUDA,
2001).

Martines Alier (2007) destaca no movimento ambientalista estadounidense o culto a
vida silveste, e, aponta que essa concepcdo imaculada do meio ambiente se estabeleceu apds o
desaparecimento ou eliminacdo dos povos nativos que viviam naqueles territorios.

No Norte de Minas, nao foi diferente, a chegada na década de 1990 dos parques na
acompanhados de variadas regras, no sentido de desapropriacdes e restricdes para o uso do solo,
foram recebidas com mobilizagdes por parte das comunidades locais, como forma de resisténcia e
meio de garantir o direito de permanéncia naqueles espacos onde as mesmas ja se encontravam a varias
geragoes.

Notadamente no Brasil, somente a partir das duas ultimas décadas do século XX, importantes
debates foram desenvolvidos com a preocupagao de estabelecer mecanismos deregulagdo a implantacao
das unidades de conservacdo. Os debates absorveram maior expressividade durante a ECO/92,
realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, quando as discussdes entorno da tematica ambiental

como politicas publicas envolveram governos e entidades da sociedade civil.
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Ap6s oito anos de discussdo no legislativo desde a ECO/92 o projeto de lei SNUC foi aprovado
no Congresso Nacional pela Lei n°. 9.985 de 18 de julho de 2000, visando regulamentar o artigo 225
da Constitui¢do, detalhar os principios da conservacao e a necessidade de se avaliar as condi¢des das
categorias de UC’s existentes no Brasil. Assim, SNUC tornou-se o dispositivo legal que define os
critérios € normas para a criacdo, implantagdo, gestdo e o manejo das unidades de conservacdo
ambientais.

As unidades de conservagdo segundo o SNUC, conforme o artigo 70 da lei,
subdividem-se em Unidades de Prote¢do Integral — UPI’s (Estagdo Ecoldgica, Reserva Biologica,
Parque, Monumento Natural, Refugio da Vida Silvestre no intuito de preservar a biodiversidade manter
e/ou torna-la “intocada”, ou seja, sem a intervencdo humana) e Unidades de Uso Sustentavel
— UUS (Area de Protegio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particular
do Patrimdénio Natural que visam compartilhar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel
da parcela dos seus recursos naturais dando as populagdes que vivem em seu interior e/ou entorno
condi¢des de explorar tais recursos de forma sustentavel (PEREIRA, 2007).

Doralice Pereira (2007) aponta que a criacao e gestdo das UC’s brasileiras ainda tem se dado
de forma centralizada com decisdes “de cima para baixo”, limitando a participagdo publica. Na
maioria dos casos a participacdo das populacdes locais no processo de criacdo da areas a serem
preservadas da-se de forma passiva, na transferéncia de informagodes, participagdo por consulta, sem
que haja uma participacdo efetiva da populagcdo a partir da coligacdo dos valores fundamentais a
racionalidade ambiental aos valores humanistas, que possibilitaria uma gestao participativa e democratica
dos recursos ambientais. Entretanto, em muitos casos as populagdes locais s6 ficam sabendo que sua
propriedade esta inserida dentro de uma unidade de conservacdo ap0s a criagdo da mesma.

Diante dos apontamentos deve-se destacar, que as populacdes locais possuem um estilo de
vida tradicional, essencial para a conservagdo e utilizagdo sustentavel da biodiversidade. Dissocia-las
do processo de conservacdo pode gerar um resultado contrario aos propositos conservacionistas.

Diegues & Arruda (2001) evidenciam que:

(...) a biodiversidade nao ¢ s6 um produto da natureza, mas em muitos casos €
produto da agdo das sociedades e culturas humanas, em particular das sociedades
tradicionais ndo-industriais. E também uma construcio cultural e social (...) (DIEGUES
& ARRUDA, 2001, p.15).

Por serem areas de uso indireto e acesso restrito, o processo de implementacao de UPIs,
necessariamente, esta envolvido em relagdes de conflitos. Quer seja, pela desapropriagdo em areas
onde sera instalada a unidade de conservagao, ou pela reagao da populagdo local como conseqiiéncia das
restricdes (ANAYA, BARBOSA & SAMPAIO, 2006). Isso, porque namaioria dos espagos onde
sdao criadas existem pessoas mantendo alguma relacdo com uso da terra. S3o areas problematicas
que precisam de um acompanhamento socioldgico/antropolédgico, pois, uma vez que criadas restringem

o uso da terra e, necessariamente, as populagdes devem ser retiradas do seu interior.
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NOVO FATOR DE ENCURRALAMENTO/EXPROPRIACAO

Diante de um processo histérico de encurralamento, expropriacdo e invisibilidade das
comunidades locais, a criagao das unidades de conservacao na década de 1990, surge como nova pressao
sobre essas populacdes. Assim, as UPI’s s6 agravam o problema, uma vez que essas comunidades
passaram a refugiar-se nas margens e ilhas do Rio Sao Francisco em pequenos pedagos de terra, ainda
assim, mantendo parte desses espacos preservados. O interesse dos 6rgdos ambientais em transformar
tais espacos em Parques decorre desse ato primeiro das populacdes locais, a acdo preservacionista

vem causar a privacdo do uso dessas areas nos moldes tradicionais pelas comunidades locais.

(...) a diversidade cultural, considerada condi¢do para a manutengao
da diversidade biologica, somente persistira se as comunidades tradicionais
continuarem a ter acesso aos recursos naturais de seu territorio e ndo forem expulsas,
seja pela especulacdo imobiliaria, seja pela implementacdo de areas protegidas
que impliquem sua expulsio. (DIEGUES, 2000, apud SILVA, 2007, p.42).

De acordo com Claudia Luz de Oliveira® (pesquisadora, entrevistada em 20/11/2007), a
imposicao da saida das populacdes tradicionais das areas a serem protegidas, estd na contra mao do
processo de conservacdo, uma vez que a preservacao desses espacos constitui condicionante para a
reproducgdo social das comunidades que ali habitam.

O empenho do Estado em expandir o Projeto Jaiba para a etapa II, acirra a pressao sobre
as populagdes locais, pois, fez com que o Conselho de Politicas Ambientais (COPAM) determinasse
condicionantes ambientais a expansao, através do processo n 339/01/97. Dentre as condicionantes,
a criagao de um sistema de areas protegidas — SAP, que envolve a criacdo de sete novas unidades de
protecao integrais — UPI’s, na regido, somando mais de 85 mil hectares de area integralmente protegida
e mais 94,5 mil hectares de duas unidades de uso sustentdvel — UUS, que possuem condicionantes
ambientais para seu uso. As unidades de conservacao do Projeto Jaiba estdo localizadas as margens
do Rio Sao Francisco entre os municipios de Itacarambi, Manga, Sdo Jodo das Missdes e Matias
Cardoso no Norte de Minas em uma area de transigdo entre os biomas “cerrado” e ‘““caatinga”. Duas
dessas UC’s estao dentro do bioma mata seca®, entre clas o Parque estadual da Mata Seca (PEMS).

5 Membro do CAA, Socidloga, pesquisadora das comunidades vazanteiras da regido Médio Sao Francisco, nos municipios de
Januaria, Itacarambi, Manga e Matias Cardoso. Objeto da Pesquisa de Dissertacdo de Mestrado intitulada ““Vazanteiros do Rio Sao
Francisco: Um estudo sobre as populagdes tradicionais e territorialidade no Norte de Minas Gerais”, desenvolvida pela mesma.

6 Mata Seca ¢ uma denominagdo para a Floresta Estacional Decidual que ocorre em Minas Gerais, tanto no Cerrado, quanto na
Caatinga. A regido norte mineira ¢ onde esta ocorréncia ¢ mais intensa no Estado. Vegetacdo caducifolia caracteristica da regido do Norte
de Minas, uma espécie de caatinga densa. Apresenta arvores de altura variando entre 15 e 25 metros espagados de fustes finos em relagao
as suas alturas. Variando em espécies, numerosos de cipos, algumas cactdceas, bromeliaceas. A primeira forma ¢ por sua composi-
¢do floristica aparente com a floresta Atlantica, embora empobrecida, em virtude da dessecacao extrema dessas areas. Aparece envol-
vendo ou cobrindo totalmente tais afloramentos mostrando-se como matas abertas, com arvores de porte mediano e de fustes finos, com
rarissimas epifitas (vegetais que vivem sobre outros sem dele retirar nutrimento) e poucas lianas (nome comum de atrepadeiras lenhosas).
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A Tabela 1 traz informagdes sobre cada UC do Projeto Jaiba.

Tabela 1
Unidades de conservacao do Projeto Jaiba

Fonte: RICAS (2006) extraido de ANAYA, BARBOSA, SAMPAIO, 2006).

UC - Integral Criacao Area / ha Municipio
Parque Estadual Lagoa | Dec. 39.95408/10/1998 20.500 Matias Cardoso
do Cajueiro
Parque Estadual Verde | Dec. 39.95308/10/1998 25.570 Matias Cardoso
Grande
Parque Estadual da Dec. 10.281,44 Manga
Mata Seca 41.447920/12/2000
Reserva Ecologica Dec. 3995008/10/1998 7.285 Jaiba
Serra Azul
Reserva Legal - Jaiba | X 7.317,82 Matias Cardoso
Reserva Legal — Jaiba X 1)1775,7 22) 6.437,77 Jaiba
11
Total X 85.377,75 X
UC — Sustentavel Criacdo Area/ha Municipio
Area de Protecio Am- Dec. 39.952, de 82.500 Itacarambi, Jaiba e Pe-
biental 08/10/1999 dras de Maria da Cruz
(APA) Serra do Sabo-
netal
Area de Protecio Am- Dec. 39.951,08/10/1998 12.000 Matias Cardoso
biental
(APA) do Lajedao

A ampliagdo do Projeto Jaiba, conta com recursos financeiros destinados a etapa II do Projeto,
essa expansao da area utilizada pela agricultura/irrigada, implicara em nova devastagcdo da vegetagao
nativa e, portanto, esse significativo ambiental resulta na criagdo das Unidades de Protecao Integrais,
antes mencionadas, em consonancia com o artigo 36 do SNUC (SNUC,

2000). O Projeto Jaiba ilustra a contradicao da politica ambiental, quando institui UPI’s para
um projeto cuja implantacdo e possivel expansdao conduziu e conduzira a devastacdo de inimeros
hectares de floresta nativa.

O quadro abaixo destaca a concentragdo de UPI’s do projeto jaiba.
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Mosaico de Unidades de Conservacao do Projeto Jaiba

Fonte: Adaptado do Plano de Manejo — PNCP

CONTRADICOES NA POLIiTICA DE PRESERVACAO AMBIENTAL

As Unidades de Protecdo Integral se pautam na idéia de que determinadas areas “ber¢arios da
biodiversidade” devem ser protegidos da a¢do humana, segundo a logica que, o ser humano seja um
“predador” da natureza por exceléncia.

As unidades de conservacdo de wuso restrito vém ganhando espaco nas politicas
publicas como resultados de medidas compensatorias (Condicionantes Ambientais, previstas no
Artigo 36 do SNUC, para os investimentos governamentais ou privados que venham impactar/degradar,
de algum modo, o meio ambiente), para empreendimentos que causem significativos impactos
ambientais, obrigando empreendimentos privados a apoiar a implantacdo e manutencao de unidades
de conservagao do Grupo de Protecdo Integral (SNUC, 2004). Em muitos casos os empreendimentos

sao implantados em regides bem distintas de onde sdo criadas as unidades de conservacao.

Governos e empresas, institui¢cdes variadas comprometidas com determinados mesuros
da degradagao ambiental tentam construir um perspectiva ecoldgica que lhes assegura
a perpetuacao dos privilégios e da hegemonia que exercessem sobre as formas de
producdo e reproducdo material, sobre os padrdes de distribui¢do e consumo, sobre
a organizacdo do trabalho e sobre as formas de propriedades e de sociabilidade.
(PAULA, 1994, APUD PEREIRA , 2005, p121)
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Dessa forma, a legislagdo negligencia mudangas provocadas no modo de vida de intimeras
comunidades ou até mesmo a extingdo das mesmas, que passam a sofrerem duplamente os impactos
das acdes degradantes, globalmente e localmente.

Ao analisar tal ldégica de preservacdo que positiva a criacdo de unidades de
conservagao, chegamos ao que pode se chamar de “efeito neutro”, de destruir para preservar, reduzindo
a questdo ecologica a mera logica capitalista de mercado, numa espécie de troca (SANTOS, 2008).
“Assim, a ecologia se converte em uma ciéncia gerencial para amenizar ou remediar a degradagao
causada pela industrializacdo”. (VISVANATHAN, 1997 apud ALIER,

2007, p 21).

Hanri Acselrad (1998) chama atencdo quanto a internalizacdo dos custos ambientais, em que
os danos socioambientais causados por empreendimentos publicos e/ou privados sdao incorporaciao a

logica do capital.
O “dano ambiental” ndo ¢ especificamente um custo no sentido econémico, nao
sendo por esta razdo facilmente monetizavel ou redutivel a uma relagdo
voluntaria de troca. (...) Por conseqiiéncia, os chamados custos sociais e custos
privados ndo sdo em geral compativeis. (ACSELRAD, 1998, p. 134).

O autor propde que a solucdo dos problemas ambientais ndo se dé pela internalizagao dos custos
ambientais a dindmica do capital, o problema ¢ politico e deve ser resolvido na esfera publica com
politicas adequadas. A dificuldade nesse caso ¢ estabelecer uma regulacdo da intensidade e extensao da
exploracdo dos recursos naturais de modo a preservar o equilibrio geral dos ecossistemas.

Diante dos apontamentos de Acselrad (1998) pode-se compreender a dindmica de criacdo das
UPI’s como condicionantes ambientais ao Projeto Jaiba dentro de uma logica de destruir para
preservar, ou seja, na pratica de coloniza¢do de espacos sociais publicos em favor da acumulagdo
capitalista. Diante de tal situagdo, a regido vive num momento de tencionamento entre Estado e

populacao local seja do interior e/ou do entorno dessas UPI’s.

MEDIACAO POLITICA, EXPECTATIVA DE CONCILIACAO PARA OS CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

O sistema de areas protegidas SAP criadas como condicionantes ambientais ao Projeto Jaiba
estd localizado as margens do Rio Sdo Francisco, e dessa forma incide sobre centenas de familias
que habitam essas areas, também conhecidas como vazanteiras’. O futuro dessas familias esta incerto
frente a iminéncia de serem transferidas ou desapropriadas pelo governo do Estado, em fun¢do da
implantacao dos Parques e Reservas de uso restrito.

Diante da pressdo preservacionista que encurrala as comunidades locais, Carlos Dayrell
(pesquisador, membro da ONG CAA), em entrevista, destaca que essa populacdo de vazanteiros, que
também ¢ quilombola, tém uma parcela significativa de contribui¢do na preservagdo das areas em que

residem, contribuicdo que estd sendo negligenciada pela Politica ambiental. Ele questiona:

(...) afinal de contas, essa politica ambiental, o que ela esta protegendo? Protegendo,

7 Povos tradicionais que ocupam areas de ilhas as margens do Rio Sao Francisco, na regido do Médio Sao Francisco no Estado
de Minas Gerais se encontram nos municipios de Janudria, Itacarambi, Manga e Matias Cardoso.
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de que? E contra quem? Nao da para se fazer uma leitura neutra do processo, na
historia dos vazanteiros, para sobreviverem, tiveram que desenvolver uma relagao,
uma estratégia de séculos de convivéncia com o rio. Muitas vezes nao ¢ uma
preocupacdo ecoldgica, ¢ uma questdo de sobrevivéncia mesmo. Ha familias que ja
passaram de cinco geragdes com 45 ha de terra e, que ainda mantém mata virgem em
sua propriedade, nunca se interessaram em derrubar essa mata e fazer carvao.
(Carlos Dayrell, CAA, entrevistado em 20/11/2007)

O histoérico dessas populagdes ¢ de muita luta, dada a necessidade de sobrevivéncia em meio
as adversidades do sertdo, as mesmas desenvolveram uma relacdo estratégica de convivéncia
com o ambiente as margens do rio Sdo Francisco, em tempos de seca ou de enchentes. Mantém
modos de uso e manejo da terra e do rio desde os tempos mais remotos com técnicas ancestrais de
produgdo, de origem indigena e africana (OLIVEIRA, 2005).

As populagdes locais ndo tém assistido ao processo de encurralamento e/
ou expropriagdo de forma passiva, as comunidades vazanteiras do alto e médio Sao Francisco tém
se mobilizado, promovendo reunides, articulando proposi¢des visam a inclusdo dessas comunidades
no processo de revitalizagdio do Rio Sao Francisco.  Propostas de criagdo de Reservas
Extrativistas vazanteiras — RESEX ¢ fruto da articulagdo dessas comunidades em resposta a
pressdo preservacionista como forma de garantir a reproducdo do modo de vida vazanteiro e a
preservacao dos ecossistemas associados ao Rio Sao Francisco.

Asreservas extrativistas surgem como a alternativa mais indicada, quando se trata de conservagao
em espacos ocupados por tais populagdes a medida que conciliam preservacao ambiental e preservacao
da riqueza cultural existente nos modos de vida dessas comunidades. As reservas extrativistas sdo
pensadas a partir do uso sustentavel dos recursos naturais em consonancia com o reconhecimento
do direito de permanéncia das populacdes locais em suas terras ancestrais.

As reunides iniciaram em maio de 2006 na Ilha da Ingazeira no municipio de Manga - MG,
na Vila Boa Esperanga municipio de Serra do Ramalho - BA e mais recentemente na cidade de Jaiba
- MG. Onde, realizou-se uma audiéncia publica para discutir o futuro da comunidade de Pau Preto
(comunidade de vazanteiros) que reside no interior do Parque Verde Grande®, nareunido estiveram
presentes moradores da comunidade atingida, Ministério Publico,

representantes da Comissdo Pastoral da Terra — CPT, do Centro de Agricultura Alternativa
— CAA, do Instituto Estadual de Florestas (representando o Estado) e estudantes da Universidade
Estadual de Montes Claros — UNIMONTES. Na ocasido foi apresentada uma proposta de reserva
extrativista, como solucdo para o impasse entre a comunidade e o Estado.

Na constru¢do da proposta de RESEX para a comunidade de Pau Preto, estiveram envolvidos
moradores, pesquisadores do CAA (centro de Agricultura Alternativa) e representantes da CPT

(Comissdo Pastoral da Terra). Na reunido Dayrell afirma que:

(...) Hoje, talvez, nos estamos vivendo um momento em que podemos ouvi-los,
porque antigamente isso ndo era possivel, pois nos temos, na historia da regido,
um processo que foi de soterrar essas comunidades. Entdo, nés estamos vivendo
realmente um momento diferenciado e, nesse momento diferenciado, ¢ fundamental
que as Unidades de Conservagao mantenham esse didlogo com a comunidade. (Dayrell,
CAA, reunido Jaiba, 23/10/2007)

8 Unidade de conservacio que integra o Sistema de Areas Protegidas do Projeto Jaiba.
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De acordo com a pesquisadora Claudia Luz de Oliveira, a regido sempre teve um ambiente
manejado e preservado por essas populagdes, por isso, existe hoje um grande interesse naimplantacdo de
unidades de conservagao, quase sempre, coincidindo com areas onde habitam comunidades tradicionais.
Segundo ela, essas populagdes sdo as grandes responsaveis pela manutencdo da biodiversidade, de
toda a riqueza existente naquele ambiente, e que, s6 entdo, passa a ser alvo de interesse para os
preservacionistas que defendem a retirada do homem desses espagos.

A politica de conservagao so tera abrangéncia, para além das unidades de conservagao,
a partir do momento em que a relagdo dessas comunidades com os recursos naturais
for reconhecida, pois eles irdo defender um interesse que ¢ deles proprios e que
¢ também de toda a sociedade. (Claudia Luz de Oliveira, pesquisadora, reunido
Jaiba, 23/10/2007)

A reunido, acima mencionada, entre os sujeitos do conflito - moradores da
comunidade de Pau Preto e representantes do Estado expressa o tensionamento entre duas
propostas de prote¢do dos recursos naturais. Uma via Parque, defendida pelo IEF fundamentada na
restricdo do uso dos recursos ¢ no distanciamento entre homem e natureza, ¢ a outra via, Unidade
de Uso Sustentavel, baseada na perspectiva da incorporacdo do homem a dindmica ambiental, a partir
do uso consciente dos recursos naturais.

A mediagdo a partir de organizagdes da sociedade civil fez-se fundamental na articulagao
politica e visibilidade social, ou seja, tais eventos promovem a sensibiliza¢do da sociedade frente ao
processo. As populagdes locais necessitardo manter a articulagdo com os agentes apoiadores/mediadores
(CAA, MP, CPT, Universidades e outros), para se afirmarem em oposicdo as hegemonia das UPI’s
como “politica publica ambiental”.

No limiar do processo de pressdo preservacionista legitimada por 6rgdos ambientais do
Estado, as populagdes locais (os encurralados), assumem contornos caracteristicos dos movimentos
sociais da atualidade, que percebem cada vez mais a necessidade de se articularem com outros
grupos com mesma identidade social ou politica (SCHERER-WARRE, 2006). Em outras palavras, foi
apostando em fontes de significado comuns, na identificacdo simbolica (CASTELLS, 2002), de outras
organizagdes mais institucionalizadas ¢ que as populagdes locais vao emergindo-se como grupos de
resisténcia definidos como “populagdes encurralados pelas unidades de conservacao”. Os grupos
formam redes de luta por direitos comuns, e através das parcerias desenvolvem a interlocu¢do com
o Estado produzindo visibilidade na esfera publica (CASTELLS, 2002).

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil a preocupagdo ambiental evoluiu bastante desde o século XIX, quando teve origem
as primeiras agdes preservacionistas, entretanto, ainda, mantém-se na politica ambiental brasileira
alguns mitos seculares, segundo o qual todo “homem” indistintamente degrada a natureza.

Ainda que a politica ambiental brasileira tenha incorporado alguns pontos no campo dos
direitos das comunidades tradicionais, muitas delas ainda sdo obrigadas a sair para dar espaco as areas

de conservagdo, sob a forma indenizagdo. O artigo 36 do capitulo IV do SNUC, expressa o estimulo

155



Revista Desenvolvimento Social
Montes Claros - N° 3 - jul 2009

as Unidades de Protecdo Integrais, revelando a visdo hegemdnica sobre a politica de conservagao
ambiental no Brasil e sua contradi¢cdo relativa ao uso e manejo dos recursos naturais pela populacdes
nos seus locais.

Todavia, em meio ao impasse/conflito as populagdes locais do Norte de Minas ndo tém
assistido de maneira passiva esse processo e, apontam a necessidade de se definir na area dos parques,
as reservas extrativistas, com intuito de se estabelecer a preservagdo, controle, uso sustentavel e
permanéncia das comunidades ribeirinhas, vazanteiras, geraizeiras e caatingueiras onde se encontram
instalados a varias geracdes. Afim de que se viabilize a conciliagdo da preservagdo ambiental com a
permanéncia dos moradores nas imedia¢des dos Parques.

O Projeto Jaiba se insere mais uma vez no ambito do processo de expropriacao, dessa vez,
em razdo da pressdo preservacionista, mediante as contraditérias decisdes da politica ambiental. A
contradicdo emerge do processo de criagdo de UPI’s como compensacdes ambientais, pois,
estas configuram-se com uma agao de preservagdo que tém por tras de seu estabelecimento uma agao
de degradacgdo, e que, portanto, seguem uma logica que da prosseguimento ao modelo de exploragao
e degradagdo dos recursos naturais segundo a logica capitalista.

Nesse sentido, o Estado apresenta-se em um contexto paradoxal de ser, ao mesmo tempo,
agente regulador, normativo de praticas de preservagdo pela qualidade ambiental ¢ um dos seus mais
expressivos agentes de degradacao (PEREIRA, 2005, p. 121).

O processo de encurralamento/expropriacdo das populacdes locais, reafirmam o desprezo
pelos valores, saberes ¢ o modo de vida “simples” das populagdes do sertdo norte mineiro, onde
historicamente nos processos de transformagao dessa regido nunca foram ouvidas. Portanto, a criagao
das UPI’s na regido constitui um novo momento de expropriacdo e encurralamento das populacdes
locais, ndo apenas pelos fazendeiros ou pelos grandes projetos publicos de irrigacdo, mas agora
pelas unidades de conservacdo ditas de protecdo do meio ambiente ou de protecdo deste com
relacdo ao homem.

A articulagcdo de resisténcia e mobilizacdo frente ao processo encurralamento/expropriagao
demonstrado pelas comunidades locais revela a tensdo e o conflito ambiental na regido e, a0 mesmo
tempo produz possibilidades de visibilidade das mesmas a partir das propostas de uso sustentavel
das terras. Tal resisténcia revela ainda, os possiveis canais de expressao e de encaminhamento dos
conflitos, uma vez que, a partir da resisténcia as populacoes locais criaram redes de articulagdo, que

reuniu autoridades importantes para o acompanhamento do processo.
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