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Resumo: Este artigo procura articular a nogdo de Desenvolvimento e Mudanga Social as
categorias Trabalho e Educacdo com a intencdo de problematizar acerca da realidade da
América Latina nas ultimas décadas. Primeiramente, a no¢do de Desenvolvimento é complexa
e relacional, e portanto, merece que nos debrucemos sobre ela, a fim de entender como
foram e ainda sdo construidas diferentes interpretagdes que variam conforme os contextos
histéricos, sociais, econdmicos e culturais. Nesse sentido, o conceito de Mudanca Social aqui
trabalhado, que origina-se na obra de Sztompka, tem sido utilizado como estratégia
metodoldgica para explicar mudanca social, processos sociais, desenvolvimento social e
progresso social, a partir de contextos micro e macrossociais. A ideia central consiste em
pensar na sociedade como um conjunto de elementos interligados num sé espaco e que pode
apresentar 1) diferenca; 2) em instantes diversos; 3) entre estados de um mesmo sistema. Por
fim, as categorias Trabalho e Educacdo sdo discutidas neste artigo, na tentativa de
contextualizar a importancia que elas recebem (ou ndo), diante das iniciativas de promover
Desenvolvimento e Mudanga Social. Neste cendrio, a América Latina, carrega consigo,
especificidades em torno das iniciativas de alcancar o Desenvolvimento que sugerem outras
investigacGes e novas interpretacdes dos processos aqui desencadeados. Questdes culturais
inerentes aos processos historicos da América Latina exercem influéncia direta nos parametros
utilizados daquilo que se entende por Desenvolvimento Social. Em suma, este trabalho
procura contribuir com o amplo debate diante dos desafios de se pensar as condi¢cdes de
Desenvolvimento.
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INTRODUCAO

A nocdo de Desenvolvimento é complexa e relacional e, portanto, merece que

nos debrucemos sobre ela, a fim de entender como foram e ainda sdo construidas
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diferentes interpretacdes que variam conforme os contextos histéricos, sociais,
econOmicos e culturais. Que tipo de Desenvolvimento estamos considerando ao
analisar os contextos histéricos? Que definicdo tedrica orienta as proposicoes
realizadas? Quais parametros sdo selecionados para afirmar que uma determinada
sociedade se encontra desenvolvida, subdesenvolvida ou em desenvolvimento?

A depender de qual perspectiva seja utilizada, as andlises seguem rumos
distintos e conduzem a diferentes interpretacdes dos processos sociais, das politicas
implementadas, etc.

O conceito de Mudanca Social é encarado aqui como ferramenta tedrico-
metodoldgica que permite submeter a realidade a um conjunto de enunciados e
perceber como se comportam os diferentes contextos a depender das perspectivas
que utilizamos. Nesse sentido, a mudanca social é definida a partir daquilo que
acontece na abrangéncia do sistema. “O conceito bdsico de mudanga social envolve,
portanto, trés ideias: 1) diferenca; 2) em instantes diversos; 3) entre estados de um
mesmo sistema”. (SZTOMPKA,1998, p. 27) O resultado das combinacdes que se podem
fazer usando o conceito, permite constatar formas diferentes de mudanga social,
processos sociais, desenvolvimento social e progresso social, a partir de contextos
micro e macrossociais.

Os estudos em torno das categorias Trabalho e Educacdo possuem diferentes
vertentes e podem apresentar varios objetos de andlise. A proposta aqui é colocar o
proprio conceito de Trabalho em perspectiva e na sequencia situar o debate em torno
de algumas dimensdes assumidas pela Educacdo na sociedade.

Neste sentido, a reflexao sugere dois cenarios distintos de exposicdao e analise
dos desafios e limites ao Desenvolvimento no contexto da América Latina.

De um lado, por exemplo, se a no¢do de desenvolvimento adotada, privilegiar
aspectos econdmicos em primeiro lugar; se o trabalho enquanto categoria e pratica
social for considerado um fim ultimo na cadeia de produgdao ou mesmo um meio de
manter o funcionamento do sistema capitalista; e se a educacao for tratada apenas
como gasto social e ferramenta de preparacdo para o trabalho, logo, se apresentam
definicdes que sugerem a existéncia de determinado desenvolvimento. E possivel
identificar proposicdes que indicam a ocorréncia de algum um tipo de mudanca social

por meio de um conjunto de processos sociais. Assim, configura-se o alcance de
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Desenvolvimento Social? As condi¢des de progresso social também foram atingidas? E
preciso, portanto, qualificar melhor os tipos de desenvolvimento e os tipos de
progresso alcancados para saber que tipo de mudancas ocorrem e a quem elas de fato
beneficiam com maior intensidade. Cabe situar que grupos e individuos na sociedade
se afetam a partir das configuragdes que se operam.

Por outro lado, se estabelecermos alguns parametros para ampliar a nocdo de
desenvolvimento incorporando outros indicadores para além dos econdmicos; se
considerarmos o trabalho numa dimensao ampla e resignificada essencialmente do ser
humano e das relagcbes que ele estabelece com outros seres humanos e com a
natureza; se tratarmos a educacdo para além da preparacdao para o trabalho, mas
entendida como elemento importante e edificante da vida do ser humano;
contataremos que as mudancas sociais ocorridas até aqui estdo longe de viabilizar as
condicdes ampliadas de desenvolvimento social para a maioria do grupos e individuos
da sociedade em termos plenos.

Diante das particularidades que o contexto latino-americano possui, as
investigagcOes acerca do Desenvolvimento devem operar dentro uma légica relacional
de debate: observar situacdes empiricas, levar em consideracdo a adaptacdo de
conceitos que foram produzidos sob outro contexto e, principalmente, dialogar com as
questdes culturais especificas desta regido. Por fim, o que este artigo pretende, é

provocar reflexdes diante dos desafios de se pensar as condi¢des de Desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL: DESAFIOS E LIMITES CONCEITUAIS

Pensar teoricamente o conceito de desenvolvimento social consiste num
enorme desafio porque supOe a existéncia de um campo de estudo com conceitos,
métodos e teorias diversos. Alguns autores, como por exemplo, Bertoncelo (2011) se
ocupam de mapear os estudos e pesquisas sobre o desenvolvimento em dimensdes
conceituais, tedricas, metodoldgicas. O autor privilegia uma abordagem tedrica do
tema apresentando o percurso desenvolvido por alguns autores em torno do
desenvolvimento, e apontando algumas implicacdes légicas das analises.

Nesse sentido, levando em consideracdo a producdo sobre o assunto, o que se
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torna mais expressivo e recorrente nas abordagens é a presenca de explicacdes
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subsidiadas pela teoria da modernizagdo, investigacdes acerca do estruturalismo
cepalino e a andlise da dependéncia. Noutra linha de discussao, alguns estudos se
concentram em apontar o papel do Estado diante das possibilidades de alcancar o
desenvolvimento. As relacbes entre Estado e Mercado constituem um objeto
recorrente de andlise desde a economia, histéria, sociologia, politica, etc. e nesta
l6gica, a perspectiva neoliberal é abordada diante das iniciativas de alcance do
desenvolvimento.

A consolida¢do do Capitalismo tem como primdrdios, fatos histéricos vividos no
contexto da formacdo e crescimento de regides italianas como foi o exemplo de
Génova e Veneza. Depois de seu declinio e, da consequente sucessdo e também
declinio da Holanda como nacgdo rica na Europa, a Inglaterra do Séc. XVIII, conseguiu
acumular capital que lhe deu condicGes de ser o palco principal da Revolugdo
Industrial. O surgimento da maquina a vapor alavancou um rol de transformacdes na
base do sistema produtivo.

Ao considerar estes fatos histéricos, o pensamento social e econdémico
considerou durante muito tempo, a légica do desenvolvimento como resultante das
inovacdes relacionadas a introdugao de novas técnicas no sistema de producdo. Tal
concepcgao ndo é de todo equivoca, porque trabalha com ideia de um desenvolvimento
“natural” da histéria da humanidade que foi modificando os meios e os processos de
sobrevivéncia e manutencdo da vida. Entretanto, restringir-se a esta ideia consiste
num grave erro, porque significa simplificar por demais as condi¢gdes em que ele
acontece (ou ndo acontece) e, seria ignorar a multidimensionalidade do
desenvolvimento. Os avangos técnicos na produgdo do sistema capitalista geram
impactos para além da dimensdao econdmica: provocam mudangas sociais e culturais.
Desde alteracGes no modo de vida, na organizacdo das cidades, no consumo de bens
até alteragdes nas crengas, no modelo de familia, nos padrdes e valores culturais e
identitarios.

Por isso, o desenvolvimento tem sido frequentemente concebido como um
processo multidimensional que no mundo capitalista, tem suas origens no processo de
industrializacao, mas nao se restringe a isso. Torna-se fundamental, entender o carater
relacional do conceito de desenvolvimento diante das dimensdes que se colocam para

serem analisadas. E conforme se monta a trama de andlise, podemos chegar nao
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somente a varios conceitos de desenvolvimento, como também constatar diferentes

experiéncias de desenvolvimento que coexistem na sociedade atual.

O CONCEITO DE MUDANGA SOCIAL NAS ANALISES SOBRE DESENVOLVIMENTO

O conceito de mudanca social desenvolvido por Stompka (1998) torna-se com
efeito, uma estratégia interessante de estudar os condicionantes estruturais que
permitem (ou ndo) alcancgar as condi¢ées desenvolvimento. A ideia central consiste em
pensar na sociedade como um conjunto de elementos interligados num sé espaco e
que pode apresentar 1) diferenca; 2) em instantes diversos; 3) entre estados de um
mesmo sistema. Desta forma, a questdo da dualidade entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, pode ser analisada sob outra dtica, na qual, o subdesenvolvimento,
deixaria de ser encarado unicamente como uma etapa e passa a ser compreendido
como uma condicdo estrutural historicamente moldada. Isso significa que varios paises
podem vivenciar condi¢Ges diferentes de desenvolvimento num mesmo espaco de
tempo, sem que necessariamente sejam colocados em patamares de inferioridade ou
superioridade. Utilizando-se desta visdao, as experiéncias vividas pela América Latina
podem ser apresentadas em paralelo a outras modalidades de vida em sociedade
experimentadas por paises, por exemplo, da Europa e Asia sem necessariamente
estarem em condicdo de inferioridade, sdo apenas diferentes em seus modos de
vivenciar o desenvolvimento.

Segundo SZTOMPKA (1998), alguns fatores podem ser considerados e
combinados durante a andlise de uma mudanga social:

1 — Os elementos fundamentais de um sistema podem ser classificados como
areas tematicas de natureza macro, constituidos historicamente e serdo identificados
de acordo com o tipo de mudanga social que se instaura. A execugdo de um programa
de estado ou de governo, por exemplo, pode revelar a economia, a politica e a cultura
como elementos essenciais.

2 — Na condi¢do de mudanca social, os elementos estabelecem rela¢des diretas
ou indiretas entre si que podem alterar positiva ou negativamente os resultados.
Voltando ao exemplo de um programa de estado ou governo, a economia pode ser

influenciada por decisGes no ambito da politica, que, por conseguinte, alterem fatores
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culturais da sociedade. A relacdo direta entre economia e politica pode afetar
indiretamente a cultura.

3 — As relagdes entre os elementos fundamentais do sistema ocorrem dadas as
funcdes que eles desempenham na sociedade, as quais sdo variantes. Um elemento
pode servir de regulador e ao mesmo tempo ser regulado por outro; ou possuir
funcdes claras de planejamento, decisdo, execucdo e controle dentro do sistema.

4 — A fronteira dos elementos de um sistema é estabelecida por meio das
funcdes que lhe sdo peculiares. Nesse sentido, ela ndo é fixa.

5 — Os elementos fundamentais de um sistema apresentam em determinadas
condicOes, subsistemas de cardter micro que revelam tematicas especificas dentro de
um tema geral. A economia de um pais é um exemplo, ela possui setores micro que
ora influenciam, ora sdo influenciados numa ordem macro.

6 — Por fim, 0 meio ambiente constitui um fator relevante nas analises relativas
a mudancga social, uma vez que as situagdes acontecem no seu ambito. De acordo com
as transformacgGes ocorridas no ambito do espaco, do contexto, a movimentacdo dos
elementos tende a mudar quanto as suas fungdes, fronteiras e interacdes.

E importante ressaltar que esse modelo de andlise ndo é estatico, sendo
integrado. Qualquer alteracdo direta ou indireta em algum dos fatores transforma os
elementos e resulta em mudanca social.

De acordo com as transformacdes nestas dimensdes, o modelo sistémico
apresenta diferentes mudangas:

1 — Mudanga de composicdo dos elementos;

2 — Mudanca na estrutura da sociedade por meio das rela¢gdes entre os
elementos;

3 — Mudanca de funcdes entre os elementos;

4 — Mudanga de limites;

5 — Mudanca nas relagdes entre os subsistemas;

6 — Mudanca no meio ambiente.

Entender a mudanca social pressupde perceber o modo como as
macrovariaveis influenciam os micros eventos e que efeitos geram em decorréncia

disto. A ideia de processo é essencial para a compreensdo do conceito de mudanca
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social, uma vez que se trata de entender a dinamica dos movimentos, transformacgdes,
alteracdes e evolugdes de natureza quantitativa ou qualitativa.

Dentre os processos sociais, duas formas especificas ganharam destaque entre
os estudiosos: o desenvolvimento social e o ciclo social. O desenvolvimento social
revela o desdobramento das potencialidades do sistema e possui trés caracteristicas
principais: 1) o estado do sistema nao se repete; 2) o estado do sistema representa um
nivel mais alto de certa propriedade selecionada; 3) é estimulado pelas tendéncias
imanentes. A noc¢do de desenvolvimento pressupde a inevitabilidade, necessidade e
irreversibilidade do processo. (SZTOMPKA, 1998) Ja o ciclo social caracteriza-se por
duas peculiaridades: 1) segue um padrdo circular: cada estado do sistema tende a
reaparecer em determinado momento; 2) essa repeticdo deve-se a uma tendéncia
imanente do sistema. Outro conceito importante refere-se ao progresso social que é
um processo direcional o qual conduz o sistema a um estado de aperfeicoamento.

Os estudos recentes alusivos a dinamica social adquiriram outra roupagem,
como por exemplo, a obra de Guy Bajoit, (2006) em que sdo enfatizadas, as amplas
qualidades dindmicas da realidade social (a sociedade encontra-se em movimento) e a
sociedade deixa de ser tratada como objeto, coisa (des-reificacdo da realidade social).
Esse novo modelo do campo sociocultural produzido de maneira alternativa para
analisar o sistema social reafirma e renova os conceitos anteriormente apresentados.

. Mudancga social: diferenca entre os estados do campo social no tempo;

J Processo social: sequéncia de eventos sociais em estados diferenciados
e consecutivos;

. Desenvolvimento social: diferenciacdo, expansdo, cristalizacdo e
articulagdo do campo social em diferentes dimensées e sob diferentes tendéncias.

J Progresso  social: concebido como qualquer um  desses
desenvolvimentos, desde que concebido como benéficos a alguma perspectiva.

Nesta perspectiva, a grande dificuldade e ao mesmo tempo a grande riqueza do
debate em torno do desenvolvimento sdo os parametros utilizados para analisar as
sociedades. A depender das filiagOes tedricas, politicas e econ6micas os parametros
sdo diferentes. Logo, a compreensao de desenvolvimento é diferente e em certo
sentido, estrutural e relativa porque dependendo da perspectiva que se analisa a

sociedade, o conjunto de parametros muda e fornece uma interpretacao diferente. A
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questdo relevante talvez n3o seja definir um conceito de desenvolvimento, mas
conseguir descrever as propriedades do desenvolvimento conforme as propriedades
desejaveis para se alcancar o minimo de condi¢des dignas de vida e sobrevivéncia aos
povos.

Uma reflexao pertinente, consiste na identificagdo de como em cada época, se
constroem os entendimentos acerca do que vem a ser desenvolvimento. Os
pardmetros que determinam a condicdo de sociedade desenvolvida se constroem
hegemonicamente a luz do grupo social que consegue exercer poder, soberania e
legitimidade no sistema vigente, neste caso, o capitalismo. Dentre as vdrias
concepcdes de Desenvolvimento que se possam surgir, haverd uma predominancia
daquelas relacionadas a liderancga exercida por estados e mercados ou na dindmica de
alternancia que estes operam. As posturas contra hegemonicas residem nas iniciativas,
reflexdes e debates que se originam ou possibilitam a organizacdo da sociedade civil.
Portanto, pensar questdes acerca do desenvolvimento no Brasil e na América Latina sé
faz sentido quando analisadas a partir das condi¢cOes histéricas proprias da periferia
latino-americana e pressupde:

-Pensar no binbmio centro-periferia no contexto das relagbes que se
estabeleceram historicamente;

- Pensar em andlise de insercdo internacional na busca pela compressdo do
papel exercido pela América Latina;

- Pensar em condicionantes estruturais de ordem econ6mica, social, cultural
gue atenuam as circunstancias;

- Pensar nas necessidades e possibilidades de acdo do Estado, bem como as

relacdes estabelecidas com o Mercado em diferentes contextos.

A ESCOLHA DOS PARAMETROS ALTERA O RESULTADO DAS INTERPRETAGOES

Esta parte do artigo, prop6e um exercicio metodoldgico de andlise das
condicbes de desenvolvimento colocando em perspectiva alguns conceitos centrais
como por exemplo, as categorias Trabalho e Educagdo. O objetivo é demonstrar que
conforme as concepc¢Oes utilizadas e os parametros escolhidos para o estudo, é

possivel alcancar interpretacdes distintas quanto a ocorréncia de condi¢cdes de
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desenvolvimento.

De um lado, vamos considerar uma noc¢do de desenvolvimento que privilegie
predominantemente aspectos econdmicos em primeiro lugar. E 0 que se apresenta
como parametros essenciais, envolve indicadores econdmicos, taxas de crescimento,
Commodities, o Produto Interno Bruto (PIB), controle da inflagdo, etc. Diante desta
légica de pensamento, o que serve para medir o desenvolvimento de uma nacdo,
consiste na capacidade de crescimento econ6mico, no potencial produtivo e no
equilibrio fiscal e financeiro entre receitas e despesas. Os numeros apresentados
possuem alto poder explicativo e servem de instrumentos de conducdo das acbes
executadas por estados e mercados.

Seguindo esta logica, o Trabalho enquanto categoria conceitual assume a
posicdo de ferramenta imprescindivel para manter o funcionamento do sistema
produtivo, sem o qual, a sociedade estaria fortemente prejudicada no atendimento
das necessidades mais bdsicas, comprometendo assim a vida humana. O raciocinio
sugere que o trabalho que milhares de pessoas realizam em todo o mundo, garante
qgue milhares de pessoas tenham satisfeitas as necessidades basicas por exemplo, de
alimentacdo, saude, habitacdo, saneamento, transporte, etc. Assim, a quantidade de
pessoas que trabalha e a quantidade de trabalho envolvida exerce influéncia sobre as
condicOes de desenvolvimento da sociedade. Ademias, o trabalho é entdo considerado
um fim altimo na cadeia de producao ou simples meio de manter o funcionamento do
sistema capitalista. Desta forma, quanto mais trabalho, mais chances de aumentar a
produtividade, os servicos, os bens e, consequentemente, alcancar o desenvolvimento.
Esta proposi¢ao se inspira muito na concepgdo positivista datada dos fins do Séc. XVIII
até meados do Século XIX, difundida inicialmente por Saint-Simon, pela qual o
Capitalismo era visto como um sistema capaz de “satisfazer todas as necessidades
humanas”, porque o trabalho produzido por cada membro da sociedade permitiria
alcancar melhorias e avangos que retornariam para a vida social.

Nesse sentido, a educacdo passa a se constituir um mecanismo essencial de
preparacdo para o trabalho. Existem algumas interpretacdes e estudos que apontam
que desde os primdrdios do capitalismo, com o surgimento da Burguesia, o papel da
educacdo se reduz ao ambiente escolar e estd atrelado a capacidade de transmitir um

conhecimento com a finalidade de ensinar um oficio ao trabalhador. A escola em si, tal



http://www.periodicos.unimontes.br/rds

qual a conhecemos, é um projeto burgués. Os tedricos de tradicdo reprodutivista
como Bourdieu e Passeron defendem que a escola constitui um espaco de reproducdo
das relacdes sociais do capitalismo. Desde a organizacdo do curriculo estabelecida
(disciplinas), a didatica (fragmentacdo do conteudo, metodologia de ensino, provas)
até a questdes de infraestrutura (sinal, horarios, disposicdo das cadeiras), se
assemelham a organizacdo da fabrica e ao mesmo tempo preparam o trabalhador para
se comportar no ambiente de trabalho.

Uma questdo interessante neste aspecto, é que com o processo de
reestruturacdo produtiva ocorrido desde a década de 1980, os setores ligados a
industria, perdem expressividade na piramide produtiva e o setor de servicos cresce de
maneira frenética. Assim, o trabalho fabril perde um pouco da sua centralidade,
sobretudo da década de 1990 em diante e emergem novas formas de trabalhos e,
consequentemente, demandas por um novo perfil de trabalhador. As reformas no
campo da educagdo, vao acompanhar este processo de mudangas na estrutura
produtiva na tentativa de oferecer a qualificacdo necessaria aos postos de trabalho
disponiveis (SCHWARTMAN, 2009). Entretanto, mesmo diante de uma possivel
realocacao da importancia do trabalho na sociedade, ou de uma suposta perda da sua
centralidade, conforme defendem alguns autores da Sociologia, fendbmenos associados
a flexibilizagdo e/ou precarizagdo dos processos de trabalho podem ser encarados
nesta légica como parte integrante da evolucdo e desenvolvimento na sociedade
capitalista.

Os estudos da economia da educacdo, especificamente os de Theodore Schultz,
buscam resolver a equagdo dos investimentos em educagdo, entendidos como gastos.
As questdes que se apresentam passam pelo entendimento de quanto se deve
“gastar” em educacdo para que uma sociedade se desenvolva? Qual é o tempo minimo
que se deve investir na formagdao de trabalhadores bem qualificados? E em quanto
tempo este trabalhador sera capaz de retornar ao sistema produtivo, o “gasto”
dedicado para sua formacdo? A discussdao de Theodore Schultz, tentou responder a
estas questdes e ainda hoje influencia a producdo de indicadores no campo da
educacgado, na tentativa de otimizar os investimentos na drea e garantir um mercado de
mao-de-obra qualificado e competitivo (SCHULTZ, 1973). Por exemplo, os indices

propostos as nacoes, pelo Banco Mundial no que se refere a educacao sdo balizadores
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da condicdo de desenvolvimento em muitos paises. Mesmo que para alcancar estes
indices, os investimentos na educagdo precisem ser revistos e redirecionados, muitas
vezes, resultando em cortes financeiros em areas essenciais.

Dadas as analises, tanto na esfera deste tipo de concepc¢ado de trabalho, quanto
nesta logica de entendimento da educagao, o que podemos constatar em relagdao ao
desenvolvimento? Recuperando o conceito de mudanca social, é inegavel que as
mudancas ocorrem: 1) naquilo que compdem o Trabalho e a Educacdo enquanto
elementos do sistema, 2) na estrutura sociedade por meio das rela¢gbes entre as duas
categorias, 3) nas funcGes que a Educacdo representa diante do Trabalho, 4) nos
limites — quais as interse¢bes possiveis entre Trabalho e Educacdo (Lado a lado, um
dentro do outro, grau de dependéncia), 5) nas relagdes entre os subsistemas de cada
uma das categorias, 6) no meio ambiente que prescinde ou que se dispde para o
Trabalho e para a Educacdo. As mudancas desencadeiam processos sociais que se
operam sob duas légicas: desenvolvimento social e ciclo social.

Para Sztompka (1998), uma das caracteristicas principais do desenvolvimento
social, é que ele é estimulado pelas tendéncias imanentes da sociedade, que neste
caso seriam condi¢gdes estabelecidas diante das transformacdes na estrutura
produtiva. Pressupde também certa inevitabilidade (em relacdo as mudangas no
processo produtivo, as exigéncias de um novo perfil de trabalhador conforme os
requisitos dos postos de trabalhos existentes), necessidade (de uma formagdo
direcionada para as demandas estruturais da producao) e irreversibilidade do
processo desencadeado (o resultado das acGes ndo permite que se volte a um estado
anterior do sistema).

Desta forma, considerando os parametros utilizados, os conceitos delineados e
os entendimentos entre Trabalho e Educacdo, seria possivel constatar diferentes
dimensdes que atestam a ocorréncia de Desenvolvimento Social e de Progresso Social
na América Latina nas ultimas décadas. Entretanto, para ndo cometer um equivoco
tedrico e empirico, torna-se fundamental aprofundar e qualificarmos o tipo de
mudancgas ocorridas, o tipo de desenvolvimento e o tipo de progresso alcancados.
Uma das constatacbes que tem sido investigada por muitos estudiosos, reside na
diferenca entre o acesso e a permanéncia a bens, servicos, politicas, etc. nas diferentes

areas, e que grupos sociais mais se beneficiam dos avangos conseguidos. Por exemplo,
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os indicadores produzidos pelas agéncias oficiais de informag¢dao apontam os nimeros
e percentuais relativos ao acesso a saude, a educacdo, ao aumento da renda, dentre
outros. No entanto, nem sempre os dados produzidos conseguem demonstrar a
qualidade relacionada a este acesso nem as condi¢cdes de permanéncia nos programas
desenvolvidos.

Por outro lado, entdo vamos ampliar a nocdao de desenvolvimento e escolher
parametros que contemplem mais do que indicadores econémicos. E complicado falar
de bem-estar, qualidade de vida, porque sdo conceitos complexos, polémicos,
subjetivos e até mesmo oriundos de um discurso do proprio sistema, mas vamos
utilizd-los como objetivos perseguidos atualmente por boa parte da populacdo
mundial. Todos os povos almejam alcangar condi¢des basicas de sobrevivéncia e
manutencdo da vida. Ai em cada cultura e conforme os grupos sociais, o significado da
vida com qualidade pode se apresentar diferente, porque esta qualidade é
determinada culturalmente por meio de um conjunto de intengdes, bens e
ferramentas necessdrias para viver. Por exemplo, dormir numa rede pode sugerir
diferentes formas de qualidade de vida ou de vida com qualidade. Primeiramente,
dormir é uma necessidade basica do ser humano, portanto da ordem da natureza. A
forma de dormir, o quanto dormir e onde dormir sdo condi¢Ges dadas culturalmente.
Dormir numa rede numa comunidade indigena tem sentido diferente de descansar
numa rede em plena cidade. E ambos, carregam consigo uma ideia de qualidade de
vida.

Assim, é relevante considerar além do capital econdbmico, o capital social,
capital cultural e o capital politico de uma sociedade para determinar suas condigbes
de desenvolvimento. Vamos nos apropriar dos conceitos de Bourdieu para explicitar
qgue o capital econbmico diz respeito as bases materiais de producdo de uma
sociedade; o capital social corresponde ao conjunto de relagdes estabelecidas entre
pessoas, instituicbes que compde a estrutura do sistema; o capital cultural envolve
crencas, valores, conhecimento e saberes que sdo adquiridos e compartilhados
socialmente; e o capital politico tem a ver com o nivel de entendimento,
posicionamento e participacdo na organiza¢do da vida publica. Assim, as experiéncias
em torno da agroecologia, da economia solidaria, as estratégias de auto

sustentabilidade, a busca pela garantia das liberdades individuais, o respeito a
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diversidade cultural, o incentivo a participacdo e ao empoderamento, a capacidade de
organizacdo e mobilizacdo social pode ser citada como exemplo de situacbes que
materializam ou tornam possivel diferentes ldgicas de desenvolvimento.

Um dos grandes desafios atualmente, consiste justamente na producdo de
indicadores confidveis e solidamente estruturados, que extrapolem os limites da
dimensdo econOmica e consigam expressar outras varidveis de natureza social. As
dificuldades variam entre questdes operacionais (custo dos levantamentos),
metodoldgicas (pesquisadores dispostos e preparados a este tipo de investigacdo),
politicas (inten¢des dos drgdos e financiadores das pesquisas).

Vimos que refletir sobre o desenvolvimento no mundo capitalista passa
necessariamente pela questdao da industrializagdo, mas nao se restringe a ela. Se
situarmos o trabalho como uma das categorias centrais, é possivel ampliar a sua nog¢ao
para dar conta de explicar a realidade atual. No periodo histérico correspondente ao
Feudalismo, se um homem extrai a madeira e a transforma um banco, antes de mais
nada ele estava envolvido numa atividade criadora e conseguia controlar todo o
processo de producdo. No principio do capitalismo, o trabalhador consegue
acompanhar apenas partes deste processo e fica alienado de todo o restante.

A dimensdo ontolégica do Trabalho revela um processo pelo qual o ser
humano emprega forga, criatividade e conhecimento para transformar a natureza em
um produto que serve para satisfazer as necessidades basicas do grupo social. “O
trabalho é a esséncia do homem, na medida em que é a forma pela qual ele se
relaciona com a natureza e a transforma em bens a que confere valor” (MARX, 1989) O
Trabalho carrega consigo o sentido de transformacao, producdo, relacao e utilidade.
Com o advento do Capitalismo, o Trabalho em si e todo resultado decorrente dele é
valorizado ou desvalorizado conforme as circunstancias. Por exemplo, até a década de
80, o trabalhador precisava de uma qualificacdo especifica para o exercicio do seu
trabalho. Da década de 90 em diante, os discursos defendem a necessidade de o
trabalhador possuir determinadas competéncias, de acumular diferentes certificagdes
e de ser um trabalhador multifuncional. Isso se torna cada vez mais uma exigéncia
imposta para a manutencao do trabalhador no posto de trabalho, ao mesmo tempo
em que torna individual a reponsabilidade de alcancgar tais condic¢des.

O trabalhador se faz também no processo de trabalho, assim como o Trabalho



http://www.periodicos.unimontes.br/rds

faz dele quem ele é: trabalhador, cidadao, pai, mae, filho, religioso, consumidor, enfim
um ser social. O Trabalho é uma dimensdo importante da vida humana, ndo apenas
pela sua utilidade em torno da sobrevivéncia material, mas sobretudo, pelas relacdes
que sdo estabelecidas e/ou proporcionadas no ambiente de trabalho e fora dele. No
trabalho fabril, o trabalhador estabelecia relagdes no interior da fabrica que de certa
forma contribuia para influenciar seu comportamento para além da fabrica e vice-
versa. Com a ampliagdo do conceito de trabalho, este movimento de intersecgao se
repete, s6 que agora sem necessariamente ter espaco definido. As novas
configuracdes do mundo do trabalho se apresentam tdo flexiveis, por exemplo, em
relacdo ao espaco em que o trabalho acontece, aos horarios em que o trabalho se
realiza, e em relacdo as leis que o regulamentam, que tornam as relagdes socais
também maledveis e frageis. Se de um lado isso é encarado por alguns pensadores
como um processo de flexibilizacdo dos processos de trabalho, condicdo em que o
trabalhador precisa se adaptar a nova dindmica produtiva; por outro é também
encarada como a mais intensa manifestacdo de precarizacdo da forca de trabalho
representando condi¢cdes de exploracdo em funcdo lucro, alienacdo do processo de
producdo e perpetuacdo de péssimas condi¢des de trabalho.

Se situarmos o papel da educacdo diante desta realidade, ela certamente se
perde em seu propdsito, porque é comumente e predominantemente associada
apenas a preparacao para o trabalho. Caberia entdo questionar, que tipo de trabalho,
que tipo de prepara¢dao? Assim como trabalho é uma dimensdo importante da vida do
ser humano, a educacdo também o é, porque trata-se basicamente de um processo
que envolve ensinar e aprender e que ocorre em todas as sociedades humanas. A
capacidade de reter informacgdes, aprender e apreender conhecimento em meio as
relacbes sociais contribui para o desenvolvimento do ser humano em diferentes
dimensdes da vida social. A cada nova informacdo, conhecimento produzido,
aprendizado conquistado o ser humano se torna cada vez mais humano, porque é um
ser cultural. S3o estas experiéncias que fazem dele um ser social.

O préprio trabalho em si carrega consigo um principio educativo, uma vez que
ao realizar uma atividade, o ser humano emprega além da forga fisica, a capacidade
intelectual e criadora, juntamente com outros conhecimentos e saberes em sua agao.

E a cada vez que ele realiza esta mesma atividade, a capacidade intelectual e criadora
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é renovada diante do conhecimento adquirido na experiéncia anterior.

Desta forma, como a educacdo é encarada e organizada atualmente na
sociedade capitalista? A educacdo ndo pode estar restrita ao espaco escolar, nem ao
curriculo organizado com disciplinas objetivamente escolhidas e nem aos métodos de
ensino tradicionalmente propostos. Se ela assim se organiza, esta apenas a servigo do
sistema vigente, preparando para o trabalho. (BERNARDO, 2013). Para além disso, ela
deve permitir que cada pessoa se reconheca que além de trabalhador do sistema
produtivo, ele também estabelece outras atuac¢des e relagdes sociais conforme os
espacos e instituicdes em que estd inserido (Estado, familia, religido, etc.).

Diante dos parametros escolhidos para delinear o conceito de
desenvolvimento, diante da possibilidade de ampliar o conceito de trabalho e buscar
uma esséncia ao seu significado na vida social, e perante a necessidade de encontrar
outras fungdes da educacao na sociedade, podemos identificar que tipos de mudancas
sociais estdo em curso na sociedade atual, especificamente a América Latina e se os
processos sociais envolvidos nestas mudancas servem para catalisar o
desenvolvimento social ou o progresso social. Percebemos até aqui que todas elas
desencadeiam algum tipo desenvolvimento, mas constatamos também que podem
coexistir varios tipos de desenvolvimento, conforme adotamos esta ou aquela nogdo
de Trabalho e de Educacao.

Cabe ressaltar que conforme se justapdem um dado conceito de
desenvolvimento, uma determinada compreensdo do trabalho na sociedade e uma
concepgao de educagao, teremos situagdes novas a cada vez que estes elementos
forem modificados. E teremos mudanga social e desenvolvimento social que carecem
apenas de serem questionados de que tipo se constituem.

Seguindo esta linha de raciocinio, sdo pertinentes estudos que apontam outros
indicadores além dos de natureza econOmica e que expressem a realidade social em
suas particularidades. Eles permitem qualificar o tipo de desenvolvimento alcangado e
as condicdes em que isso ocorre.

Enfim, uma constatacdo, é que se adotarmos este Uultimo conjunto de
parametros, veremos que as experiéncias de desenvolvimento desencadeadas na
América Latina estdo muito longe de alcancar condi¢Ges de vida que minimizem as

desigualdades sociais, ampliem as oportunidades de acesso a bens e servicos, e
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promovam a garantia das liberdades individuais. Isso ocorre, principalmente, porque
0s grupos sociais que estdo a frente do processo de buscar o desenvolvimento da
sociedade, concebem primeiramente a légica econdmica e de crescimento e so
conseguem lidar com outras logicas de desenvolvimento se estas forem lucrativas ao
sistema. Um exemplo disso, é o uso de energias renovaveis, a revitalizagdao de rios e
nascentes, as reformas no transporte publico de grandes cidades, arborizacdo de
centros urbanos e o incentivo ao consumo de produtos naturais. Estas iniciativas sé
sdo incentivadas por parte dos grandes grupos dominantes (e isso inclui, a relagao
entre estados e mercados) se trouxerem consigo vantagens em termos de acumulacdo
de capital.

Os paises da América Latina carregam consigo questbes socioculturais que
interferem na concepcdo e nas experiéncias de desenvolvimento ora desencadeadas.
Desde o processo de colonizacdo, povoamento, independéncia, passando pelas etapas
de industrializacdo e as fases de ditadura e redemocratizagao vivenciadas nestes
paises, influenciaram a formacdo e disposicdo das classes dominantes e dominadas,
bem como, tudo isso contribuiu para estabelecer o comportamento dos atores sociais
e politicos na busca por seus objetivos em relacdo ao que se entendia e se entende
como sendo desenvolvimento. Por exemplo, é compreensivel que para as elites destes
paises, o desenvolvimento esteja associado ao crescimento econOmico porque seu
principal objetivo e de seus antecessores, sempre foi pautado na exploracdo de mao
de obra e acumulagdo de capital. Sobretudo devido as tentativas de modernizagao
implementadas nos paises da América Latina, a influéncia do modelo europeu de
desenvolvimento provocou a busca por uma adequagao das economias nacionais ao
mercado mundial cujos efeitos transcendem a dimens3ao da economia e contempla
inclusive o campo cultural por meio da incorporacdo de bens, produtos, valores e
costumes considerados desenvolvidos (MARTIN-BARBERO, 2006).

Paralelo a isso, é igualmente compreensivel que as camadas populares
busquem um significado para o desenvolvimento associado a capacidade de
manutencdo e subsisténcia da vida, porque sempre lutaram pela sobrevivéncia diante
de uma sociedade desigual. Para aquele grupo, o alcance desta condicdo estd atrelado
a dimensdo econdmica, enquanto que para este Ultimo, ndo necessariamente a ldgica

econOmica predomina, podendo se enunciar outras ldgicas associadas a dimensdo
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social como cultura, lazer, meio ambiente, etc.

A busca por garantir liberdades individuais diante do processo produtivo foi
inclusive objeto de discussdo da obra de Amartya Sen, ao propor a ampliacdo do
conceito de desenvolvimento de forma a contemplar elementos que ultrapassam a
dimensdo econdmica quando a proposta é medir o desenvolvimento de uma nagao
(SEN, 2000).

Na contramdo do processo hegemonico, a capacidade de organizacdo e
mobilizacdo local e regional consiste em tentativas de driblar a légica hegemonica do
sistema e promover outras experiéncias de desenvolvimento. De forma muito
resiliente, as comunidades indigenas, os povos tradicionais, os movimentos sociais,
organizac¢des da sociedade civil, a midia alternativa, grupos de minorias, cooperativas,
associacOes, dentre outros, criam ou se utilizam de mecanismos de participacdo e
mobilizacdo visando alimentar novas concep¢des de desenvolvimento possiveis na
realidade social. Lutam e resistem diariamente para ndo serem “engolidos” pela légica

predominante do sistema capitalista.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das reflexdes apresentadas, este artigo procura articular a nocdo de
Desenvolvimento e Mudanga Social as categorias Trabalho e Educa¢do com a intencao
de problematizar acerca da realidade da América Latina nas ultimas décadas.

O debate em torno do Desenvolvimento é complexo e relacional, e, portanto,
permite identificar varios tipos de desenvolvimentos que s3ao possiveis perante os
parametros utilizados para determinar se uma sociedade é desenvolvida ou ndo. As
proposicdes sdo construidas gerando diferentes interpretacdes e variam conforme os
contextos histdricos, sociais, econdmicos e culturais. No caso da América Latina, os
grupos sociais que controlam o Estado e o Mercado sempre foram os responsaveis por
catalisar a concepc¢do de desenvolvimento construida sob o olhar destes mesmos
grupos.

Portanto, ainda que varias mudancas sociais tenham sido desencadeadas nas
ultimas décadas as condi¢cOes de desenvolvimento social e de progresso social sdo

relativas se alteramos os parametros e indicadores utilizados para mensurar a
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realidade.

Igualmente, o trato das categorias Trabalho e Educacdo é um diferencial para
conceber o desenvolvimento ou os desenvolvimentos em curso. Num linha de
entendimento restrito destes conceitos pode até parecer que o desenvolvimento é
algo dado e inevitdvel. Mas se ampliamos a no¢dao de Trabalho e de Educagdo as
diferentes relacdes que estabelecem entre si, a constatacdo é de que estamos longe
de alcancar condicbes de desenvolvimento que diminua as desigualdades sociais,
desigualdades de oportunidades e amplia¢dao das liberdades individuais.

Neste cenario, as especificidades da América Latina, apontam para a
necessidade de estudos aprofundados acerca das experiéncias de desenvolvimento
aqui desencadeadas. Em suma, este trabalho procurou realizar um exercicio de
deslocamento tedrico-metodoldgico de algumas questdes centrais no debate em torno
do que significa Desenvolvimento. Visou muito mais do que encontrar e delimitar os
conceitos de desenvolvimento, sendo contribuir com o amplo debate diante dos
desafios de se pensar a trajetdria de elaboracdo do préprio conceito e das condi¢Ges

reais de Desenvolvimento.
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