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INTRODUCAO

Vive-se, na sociedade contemporanea, a certeza de que em nenhum outro momento da historia
o progresso tecnologico alcangou o patamar hoje encontrado. Além disso, € inquestionavel o fato de
que esse progresso foi um dos principais responsaveis pelo incremento das condi¢des econdomicas
das Nagoes.

Porém, apresenta-se reducionista a tentativa de igualar o conceito de crescimento econdomico
ao de desenvolvimento. Da mesma forma como se apresentam indubitaveis as benesses econdmicas
do progresso, saltam aos olhos da sociedade inimeros problemas ainda anteriores a essa situacao,
somados, agora, a outros que tém esse mesmo progresso como causa de constitui¢ao, como € o caso
do meio ambiente, o qual tem recebido amplo destaque.

Nesse sentido, a persisténcia e a ampliagdo de problemas como a pobreza, a desigualdade
social, o ndo atendimento das necessidades basicas, a violagdo de liberdades (econdmicas, politicas
e sociais) (SEN, A. 2000), entre outros, exigem que seja alterado o paradigma vigente, passando-se
a entender o desenvolvimento como um conceito mais abrangente, que leve em conta ndo somente
a dimensdo econOmica, mas também a social, cultural, politica, ambiental, espacial etc. (SACHS, L
2004).

E justamente nessa perspectiva que se aplica o artigo aqui proposto, pois, da mesma forma que
o conceito de desenvolvimento, ¢ fundamental que alguns preceitos do modelo juridico existente
passem por transformagdes no sentido de acompanhar essas mudancas sociais.

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo ¢ analisar quais caracteristicas do direito ao
desenvolvimento fazem com que ele seja reconhecido por organismos internacionais, dentre 0s
quais se destaca a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), como um dos mecanismos juridicos
de auxilio a redu¢do dos problemas ambientais, culturais e sociais que assolam o mundo como um
todo.

1 Mestrando em Organizagdes e Desenvolvimento pela UNIFAE — Centro Universitario Franciscano, Bacharel em Direito pela
UNICURITIBA — Centro Universitario Curitiba e Bacharel em Administracdo pela UNIFAE — Centro Universitario Franciscano.
2 Doutor em Desenvolvimento Econdmico pela UFPR, professor do Mestrado em Organizagdes e Desenvolvimento da

UNIFAE- Centro Universitario Franciscano.
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Assim, a primeira parte do artigo ¢ dedicada a analise das transformagdes sofridas pelo conceito
de desenvolvimento. Na seqiiéncia, a segunda parte traz as principais discussoes acerca do direito
ao desenvolvimento, especialmente no que diz respeito as suas caracteristicas e a sua previsao
em documentos de direito internacional e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por fim, na terceira parte ¢ demonstrado de que forma o direito ao desenvolvimento interage
com outros preceitos da ordem econdmica e da ordem social visando auxiliar a redug¢ao de problemas

como a desigualdade e a pobreza.
CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

A conceituagdo de desenvolvimento nunca se apresentou com uma simples tarefa, o que se
torna visivel diante das expressivas divergéncias de entendimento dos autores que tratam sobre esse
assunto. Desta forma, ¢ dificil chegar a um consenso sobre o significado de desenvolvimento, se € que
isso seja possivel.

Buscando apresentar as diferentes visdes a cerca do assunto, Jos¢ Eli da Veiga (2005) apresenta
trés vertentes de pensamento que formariam a base dessa discussao:

- Desenvolvimento como crescimento econdmico: essa vertente ¢ formada pelos
fundamentalistas, e entende o desenvolvimento como sindénimo de crescimento
econdmico. E representada fielmente pelo calculo do desenvolvimento através do PIB,
o qual leva em consideracdo apenas varidveis economicas. Embora essa visdo venha
sendo bastante questionada na atualidade, ainda prevalece sobre as demais;

- Desenvolvimento como mito: essa vertente € representada pelos pds-modernistas,
dentre os quais pode-se citar Giovanni Arrighi, Oswaldo de Rivero, Majid Rahnema e
Gilbert Rist. Esses autores, cada um de acordo com as suas perspectivas, negam a
existéncia do desenvolvimento, tratando-o como um mito;

- Desenvolvimento como liberdade: essa vertente tem como principal mentor a
figura de Amartya Sen, e passa a ser mais discutida apds o primeiro Relatério do
Desenvolvimento Humano em 1990. Nesse entendimento o desenvolvimento so
poderia ocorrer se fossem garantidos, a todas as pessoas, os seus direitos individuais,
que consequentemente efetivariam a sua liberdade. A liberdade nesse caso nao poderia
se restringir as questdes economicas, devendo envolver também questdes sociais e

culturais.

Esses trés entendimentos representam um resumo da evolucdo de desenvolvimento que bem
pode ser vista na obra de José Eli da Veiga (2005).

Em anélise dessa evolugdo, Gilson Batista de Oliveira (2006) menciona que os primeiros
questionamentos em torno do desenvolvimento como crescimento econdOmico passaram a ocorrer
a partir da Segunda Guerra Mundial, principalmente em razdo dos inimeros problemas de
desigualdade politica, economica e social apresentados na época.

Essa nova conscientizagao apresentada, seguindo sua propria evolugdo, culminou na grande
quantidade de discursos apresentados a partir de 1990, os quais buscavam dar lugar ao desenvolvimento
humano e ndo simplesmente econdomico. (OLIVEIRA, 2006).

Embora essa nog¢ao de desenvolvimento humano tenha ganhado maiores proporcdes a partir
do ano de 1990, o conceito de desenvolvimento ja havia sofrido importantes alteragdes antes mesmo

dessa data.
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Nesse sentido, inquestionavel ¢ a participacdo de Celso Furtado como um dos autores que
mais tempo dedicou a andlise do desenvolvimento, tendo contribuido de forma extraordinaria para sua
compreensao.

Celso Furtado (1980) traz para o centro da discussdo do desenvolvimento as questdes do
acumulo de cultura (capacidade de transformar o mundo), do dominio da tecnologia e da apropriagdo dos
excedentes, que, dependendo da forma como ocorressem, seriam responsaveis pela estratificagcao
social e pela dominagdo, as quais serviriam para explicar a diferenga entre o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento.

Em sua anélise do mito do desenvolvimento econdmico, diferentemente da visdao apresentada
pelos pos-modernistas (segunda vertente ora apresentada), Celso Furtado (1996) compara um mito com
um farol, o qual possibilita a visdo de alguns pontos enquanto deixa outros obscuros. Essa comparacao
¢ feita com o intuito de demonstrar que enquanto o farol estd apontando apenas para o desenvolvimento
no sentido econdmico deixa obscuros sentidos sociais, culturais e fisicos.

Como se pode ver, fica claro que o conceito de desenvolvimento passa a se tornar
mais amplo conforme as discussdes que vao sendo realizadas a seu respeito, € mesmo que ainda
tenha hegemonia o pensamento econdmico, isso ndo ¢ motivo para que 0 mesmo nao seja novamente
questionado.

Nesse contexto € que Amartya Sen traz a idéia de desenvolvimento como liberdade, defendendo

que:

Oenfoquenas liberdadeshumanascontrastacomvisdes maisrestritasdedesenvolvimento,
como as que identificam desenvolvimento como crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializagcdo, avango tecnolégico ou
modernizagao social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais pode ser muito
importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como as
disposigoes sociais e economicas (por exemplo, os servicos de educagdo e saude) e
os direito civis (por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e averiguagdes
publicas) (SEN, 2000, p. 17).

Essa visdo mais ampla de desenvolvimento que deixa de envolver simplesmente questdes
econOmicas € passa a levar em consideragdao dimensoes sociais, culturais, espaciais e ambientais traduz,
de certa forma, o que hoje se discute sobre desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2006).

A conceituagdo do desenvolvimento sustentavel tem como marco o ano de 1987, quando
o entdo presidente da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Gro Harlem
Brundtland, apresentou para a Assembléia Geral da ONU o documento “Nosso Futuro Comum”, que
ficou conhecido como Relatério Brundtland (VEIGA, 2005, p. 191).

Nesse Relatorio o desenvolvimento sustentdvel foi conceituado como sendo ‘“‘aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

Embora tenha esse momento como marco de sua conceituagdo, a nogao de desenvolvimento
sustentavel representou uma evolugdo de conceitos anteriormente elaborados, sendo o principal deles
o0 “ecodesenvolvimento”, o qual vinha sendo defendido desde 1972, ano de realizagdo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, em Estocolmo (SACHS, 2004, p. 36).
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Para José Eli da Veiga (VEIGA, 2005, p. 189), a diferenciagdo bdsica entre a nocdo de
desenvolvimento sustentavel e ecodesenvolvimento ¢ que enquanto este trazia a idéia de que ndo era
possivel a compatibilidade entre o crescimento econdmico e a protecdo ambiental, aquele preza
pela compatibilidade, defendendo ser possivel associar o crescimento econdmico com a conservagao
ambiental.

A construgdo desse conceito de desenvolvimento sustentavel recebeu diversas criticas. Para
Marcionila Fernandes (2003, p. 131 e 137), o termo ¢é constituido de algumas “categorias abstratas”,
como por exemplo: “geracdes futuras e a humanidade”, que impedem que seja realizada uma analise
que respeite as diferencas sociais apresentadas entre os paises. A intengdo seria a de alcangar uma
aceitacdo global que representasse certo consenso, ndo destinando a devida atencdo intelectual
para o enfrentamento de discussdes concretas indispensaveis para o assunto.

Ainda, fazendo referéncia a essa ambivaléncia do discurso do desenvolvimento sustentavel,
Enrique Leff expde que:

A ambivaléncia do discurso do desenvolvimento sustentado/sustentavel se expressa
ja na polissemia do termo sustaintability, que integra dois significados: o primeiro,
traduzivel como sustentabilidade, implica a incorporagdo das condigdes ecoldgicas —
renovabilidade da natureza, diluicdo de contaminadores, dispersao de dejetos — do
processo econdmico; o segundo, que se traduz como desenvolvimento sustentado,
implica a perdurabilidade no tempo do progresso econéomico (LEFF, 2006, p. 137).

Nesse mesmo sentido, como critica a banalizagdo da utilizacdo do adjetivo sustentabilidade,
José Eli da Veiga (2005, p. 188) diz que apds ter entrado em moda, a sustentabilidade passou a ser
entendida como algo firme, duravel, possibilitando que em muitos casos fosse utilizada para
caracterizar um crescimento economico duradouro, operando, assim, uma completa desvirtuacao do
seu real significado.

Embora tenha sofrido essas e outras severas criticas, o desenvolvimento sustentavel conseguiu
se manter na crista das discussoes, precisando sofrer as devidas refinagdes, que vieram a lhe garantir

um importante avango epistemologico (SACHS, 2004, p.36).

DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

r

A primeira utilizagcdo do termo “direito ao desenvolvimento” ¢ de autoria de Kelba M Baye,
em um artigo datado de 1972 (COMPARATO, 2001, P.396). Para o autor, o direito ao desenvolvimento
seria um direito do homem. Em suas palavras: “(...) Le droit au développement integre les droits et
libertés publiques. Il est un droit de ['"homme”(BAYE, apud DELGADO, 2001, p.86).

Embora tenha sido esse o momento da primeira utilizagdo do conceito de direito ao
desenvolvimento, a sua real consagracdo como um direito humano s6 veio a ocorrer com a Resolugao
4 (XXXV) de 4 de marco de 1979 da Assembléia Geral da ONU. Essa Resolu¢do indicou que o
Conselho Econdémico e Social, juntamente com o Secretario Geral da ONU, analisasse o direito ao
desenvolvimento em suas dimensdes regionais e internacionais, dando énfase especial a questdo dos
obstaculos a sua concretizagdo nos paises subdesenvolvidos (DELGADO, 2001, p.89 e 90).

Desde essa ocasido em diante, o direito ao desenvolvimento teve importante evolugdo em

ambito internacional, ganhando guarida em inimeros documentos internacionais (DELGADO, 2001,
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p-90). Dentre esses documentos, Liliana Locatelli menciona a Declaracdo dos Direitos Humanos de
Viena; Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Pacto Internacional sobre
direitos Civis e Politicos; entre outros, os quais estabelecem, direta ou indiretamente, o direito ao
desenvolvimento como direito humano (LOCATELLI, 2005, p.112).

Independente da previsdo em todos esses documentos, o presente artigo se restringira a analisar
a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, por ser este o
principal documento sobre o tema e por estarem nele explicitadas as principais caracteristicas do
direito ao desenvolvimento.

DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO
(1986)

A Declaragdo das Nagoes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento (BILIOTECA
VIRUAL DE DIREITOS HUMANOS DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2006) foi adotada
pela Resolucdo 41/128, de 4 de dezembro de 1986, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Foi esse
documento que definitivamente proclamou o direito ao desenvolvimento como um direito humano
(RISTER, 2007, p.62).

Para a analise do disposto nos artigos da Declaracdo, optar-se-4, aqui, por um breve resumo
sobre as caracteristicas trazidas pelo documento, apresentando em seguida os seus principais
artigos.

Para Antonio Augusto Cancado Trindade (1993, p.174), a Declaracio das Nac¢des Unidas sobre
o Direito ao Desenvolvimento de 1986 trouxe respostas para algumas questdoes fundamentais, antes
bastante controversas, sobre o direito ao desenvolvimento. Dentre as principais delas estdo a indicagdo
do sujeito, a apresentagdo de sua fundamentagdo tedrica e a determinagao do seu conteudo.

Com relagdo a caracterizagdo do direito ao desenvolvimento como um direito humano (art.
1(1)), a indicacao dos sujeitos ativos e passivos (arts. 1(1), 2, 3(1), 8 e 10) e o carater multidimensional

(art. 1), cabe destacar os seguintes artigos:
Artigo 1

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estao habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no
qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados. (grifo nosso)

(..)

Artigo 2
A pessoa humana ¢é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante
ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

2.Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento, individual
e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno respeito
aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como seus deveres para
com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizacdo livre e completa do
ser humano e deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e
econdmica apropriada para o desenvolvimento.
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Artigo 3

1. Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criacdo das condicdes
nacionais e internacionais favoraveis a realizaciao do direito ao desenvolvimento.
(grifo nosso)

(..)

Dos artigos até agora apresentados, algumas consideragdes merecem ser tecidas. Primeiramente,

sobre a assercdo do art. 1 que se refere ao direito ao desenvolvimento como um direito humano

inaliendvel, muitos autores consideram ser esse o fato de maior representatividade para toda a
Declaracdo (DELGADO, 2001, p.92; TRINDADE, 1999, p.175; RISTER, 2007, p.62).
No que diz respeito aos sujeitos, pode-se dizer que os seres humanos e 0os povos sdo os sujeitos

ativos (art. 1) (TRINDADE, 1993, p.174). Nesse sentido, ao qualificar os povos como participantes

e beneficiarios do direito ao desenvolvimento, faz com que esse direito seja entendido como um

“direito de titularidade coletiva” ou “difuso” (DELGADO, 2001, p.92).
Quanto a posicao de sujeito passivo, como fica claro em inimeros artigos (2(3), 3(1),

8 e 10) da Declaracao, nao ha o que se questionar sobre a titularidade dos Estados. Para Ana

Paula Teixeira Delgado:

A presente Declaragao dispde em varios de seus dispositivos sobre a responsabilidade
dos estados no sentido de criar condigdes nacionais e internacionais favoraveis a
realizacdo do direito ao desenvolvimento de forma a tomar medidas econdmicas
e sociais capazes de oferecer igualdade de oportunidades para todos em acesso
aos recursos basicos, educagdo, servico de satde, alimentagdo, habitagdo, emprego e
distribuicdo eqiiitativa de renda (DELGADO, 2001, p.93).

Ja sobre o carater multidimensional, além do art. 1 (1) que trata das dimensdes econOmica,

social, civil, cultural e politica do desenvolvimento, os arts. 6 (2 ¢ 3) e 9 (1) referem-se a

indivisibilidade, interdependéncia e complementaridade de todas essas
dimensdes (RISTER, 2007, p.65), como se pode ver:

Artigo 6

2. Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis
e interdependentes; atencido igual e consideracdo urgente devem ser dadas
a implementacio, promocao e protecao dos direitos civis, politicos, econdomicos,
sociais e culturais.

3. Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos ao desenvolvimento
resultantes da falha na observiancia dos direitos civis e politicos, assim como dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. (grifo nosso)

Artigo 9

1. Todos os aspectos dos direito ao desenvolvimento estabelecidos na presente
Declaracdo sdo indivisiveis e interdependentes, e cada um deles deve ser
considerado no contexto do todo. (grifo nosso)

(..)
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Essa afirmacdo da indivisibilidade e interdependéncia tem o escopo de proporcionar o
desenvolvimento em todas as suas dimensoes (art. 1 (1)), sem deixar de lado a concretizagdo dos
direitos civis e politicos, bem como dos econdomicos sociais e culturais (art. 6 (2)). De acordo com esse
entendimento, o atendimento a um dos direitos humanos ndo permite que os outros sejam denegados.
E fundamental que todos esses direitos sejam entendidos como partes de um todo (TRINDADE,
1993, p.189).

CARACTERISTICAS DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Antes de entrar especificamente nas caracteristicas do direito ao desenvolvimento, faz- se mister
diferencid-lo do direito do desenvolvimento. O primeiro, que ¢ base deste estudo, ¢ entendido como
direito humano nos termos da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento
(1986). Ja o segundo, constitui-se internacionalmente com o intuito de estabelecer o equilibrio entre os
Estados economicamente desiguais. Com base na cooperagao, busca oferecer iguais oportunidades para
que os Estados consigam atingir o desenvolvimento (TRINDADE, 1993, p.176).

O direito ao desenvolvimento modifica os valores e relacdes existentes entre o direito € o
desenvolvimento humano, trazendo a tona uma nova forma de inter-relagdo entre eles (WOLKMER,
2005, p.61). Para Antonio Augusto Cancado Trindade (1993, p.196) o direito ao desenvolvimento traz
aspectos éticos para as relagdes internacionais. Assim, o direito ao desenvolvimento passa a fazer

parte das discussdes da ONU acerca dos direitos humanos (DELGADO, 2001, p.85).
Para Antonio Carlos Wolkmer e Maria de Fatima Wolkmer (2005, p.61 e 62):

(...) o novo Direito ao desenvolvimento esta fundado na solidariedade, na superagio
da miséria, na melhoria das condigdes socioecondmicas, na forga criadora do poder
comunitdrio € no favorecimento da realizacdo integral da pessoa humana com
dignidade. Buscando seguir essa mesma logica de fundamentagdo é que na seqiiéncia
serdo analisados alguns dos aspectos mais relevantes do direito ao desenvolvimento.

O Direito ao Desenvolvimento como um Direito Humano Fundamental

A Declaracao das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 foi a primeira a
trazer (art. 1 (1)) a conceituagdo do direito ao desenvolvimento como um direito humano. Além disso,
ao oferecer a pessoa humana e todos os povos o papel de sujeito ativo no direito ao desenvolvimento

(art. 1 (1)), o caracteriza como um direito difuso (DELGADO,
2001, p.92).

Sendo de titularidade coletiva ou difusa, o direito ao desenvolvimento ¢ incluido no rol dos
direitos de terceira geracdo. Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p.58):

Os direitos fundamentais da terceira dimensdo, também denominados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem,
em principio, da figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se a protecao
de grupos humanos (familia, povo, nagdo), e caracterizando-se, consequentemente,
como direitos de titularidade coletiva ou difusa. (...) Dentre os direitos fundamentais
da terceira dimensao consensualmente mais citados, cumpre referir os direitos a paz,
a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de
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vida (...). (grifo nosso).

Nesse sentido, juntamente com os outros direitos de terceira dimensdo, embora seja de
titularidade coletiva ou difusa, ainda mantém certo cunho individual, pois tem como objetivo final
alcangar a dignidade da pessoa humana (SARLET, 2007, p.64).

O fato de o direito ao desenvolvimento ser classificado como um direito humano traz consigo
também as mesmas criticas realizadas a esse grupo de direitos. Porém, diversos autores, como € o
exemplo de de Amartya Sen (2000, p.262-267), enfrentam com maestria tais criticas.

Em especifico sobre o direito ao desenvolvimento, como critica a vertente que tenciona
colocar esse direito a frente de todos os outros direitos fundamentais, como uma sintese, advoga-se
que essa idéia “(...) pode ser util do ponto de vista didatico, porém, ao se empreendé-la concebendo-o
como a mistura de tudo, poder-se-4 chegar ao nada, em face da excessiva abstracdo do conceito”
(RISTER, 2007, p.84).

Por fim, embora os direitos de terceira dimensao possam sofrer varias criticas, sdo importantes
para o progresso da humanidade. Tais direitos se voltam para o futuro, dando vida a perspectiva de

mudangas, e por isso ndo merecem ser menosprezados juridicamente (SARLET, 2007, p.67).

Carater Multidimensional e Interdependente do Direito ao Desenvolvimento

O carater multidimensional e interdependente que se atribui ao direito ao desenvolvimento
¢ decorrente da propria multidimensionalidade alcangada pelo desenvolvimento em sua evolucao
historica (SACHS, 2004, p.37).

No caso, da Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento Ao fazer
mengao, em seu texto introdutdrio e no art. 1 (1), as dimensdes econdmica, social, cultural e politica do
desenvolvimento, a Declaracao reconhece esse carater multidimensional (DELGADO, 2001, p.91). Ja
a interdependéncia ¢ trazida pelos arts. 6 (2 ¢ 3) ¢ 9 (1) do mesmo documento.

Essa perspectiva aplica a mesma logica das teorias que passaram a questionar o desenvolvimento

como crescimento econdmico, pois, para Ana Paula Teixeira Delgado (2001, p.92):

(...) € grave o fato do direito ao desenvolvimento ser associado apenas ao crescimento
econdmico, em detrimento de suas dimensdes sociais, culturais e politicas, de suma
importancia no que concerne ao processo de capacitagdo das pessoas, compreendendo-
se ai, aspectos como a educagdo, o conhecimento, ajustica social, a participagdo
publica e o fortalecimento das instituicdes democraticas (...).

Esse entendimento também ¢ partilhado por Carla Abrantkoski Rister (2007, p.67) ao tratar
do direito ao desenvolvimento em sentido mais amplo do que a dimensdo econdmica. Para a autora,
o fato de ser um direito humano deveria aproximar o desenvolvimento de nogdes de paz, justica,
democracia e meio ambiente.

Quanto a interdependéncia entre todos os direitos humanos (art. 6 (2) da Declaracio sobre o
Direito ao Desenvolvimento), e, conseqiientemente, entre todas as variaveis acima analisadas (art.
9 (1) da Declaragao sobre Direito ao Desenvolvimento), o direito ao desenvolvimento deve sempre
estar em consonancia com os direitos civis e politicos, e econdmicos, sociais e culturais (art. 6 (3) da
Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento)
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Assim, pode-se dizer, como exemplo, que a falta de desenvolvimento sbcio-
econdmico pode ser um entrave para a concretizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(TRINDADE, 1993, p.178), ou ainda, que “(...) uma denegac¢do do direito ao desenvolvimento ha de
acarretar conseqiiéncias adversas para o exercicio dos direitos civis e politicos (...)” (TRINDADE,
1999, p.281).

Sobre a interdependéncia, no entender de Antonio Augusto Cangado Trindade (1993, p.191),
“o fendmeno que testemunhamos em nossos dias € ndo o de uma secessdo, mas antes o da expansao,
cumulagao e fortalecimento dos direitos humanos consagrados”.

Portanto, para que o direito ao desenvolvimento seja alcancado em sua totalidade, ou seja,
tendo satisfeitas todas as suas dimensdes, ¢ preciso que seu carater multidimensional e interdependente

seja amplamente respeitado.

A Efetivagdo do Direito ao Desenvolvimento

As discussdes sobre a efetivacdo do direito ao desenvolvimento levam em consideragdo
o tradicional pensamento critico de que ndo adianta ter esse direito declarado internacionalmente e
na propria Constituicdo Federal, se diante da realidade complexa e da inexisténcia de um responsavel
definido ele ndo consegue ser aplicado (BARRAL, 2005,

p.60).

E evidente que algumas dificuldades podem ser encontradas para essa efetivagio, porém, é
preciso entender que esse fendmeno ndo se restringe ao direito ao desenvolvimento. De forma geral,
tanto os direitos de segunda e terceira dimensao enfrentam essas dificuldades. Até mesmo os de primeira
dimensdo em alguns casos ndo atingem a efetividade esperada (SARLET, 2007, p.65).

Em resposta a critica de que a inexisténcia de mecanismos juridicos aptos a garantir o direito
ao desenvolvimento seria um dos principais fatores a impedir a implementacao de tal direito, Fabio

Konder Comparato (2001, p.399) se posiciona dizendo que:

(...) a vigéncia de um direito humano ndo depende da existéncia de institutos destinados
a garantir a sua realizacdo. As garantias sao um elemento adjetivo e nao substantivo dos
direitos. (...) a auséncia de garantias juridicas organizadas ndo o transforma em mera
aspiragdo politica. Pode-se, contudo, apontar para uma solugao juridica por assim dizer
natural do problema da auséncia de garantias. Se, como se viu, o desenvolvimento se
realiza através de politicas publicas ou programas de acdo governamental, nada mais
logico do que criar mecanismos para o controle judicial de politicas publicas, a luz do
direito ao desenvolvimento, analogamente ao que ocorre, de ha muito, com o controle
judicial da constitucionalidade de leis e atos do Poder Publico.

Embora a Declaragdao das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986) tenha
colocado primordialmente os Estados como sujeitos passivos do direito ao desenvolvimento (arts.
(2(3), 3(1), 8 e 10) (DELGADO, 2001, p.93), em alguns dos seus artigos (2 (1 €2) e 8(2)) tal
documento menciona a responsabilidade e participagdo de todos os seres humanos no processo de
desenvolvimento.

Além do que, sendo um direito que leva em conta a solidariedade, na impossibilidade de sua

efetivacdo por meio unicamente do Estado, deve contar com participacdo de toda a sociedade, “(...)
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seja por intermédio das empresas, das associa¢des, das organizacdes ndo- governamentais e dos
cidaddos individualmente considerados (...)” (RISTER, 2007, p.523).

Nesse mesmo sentido, Eros Roberto Grau (2003, p.198) preconiza que o Estado tem papel
fundamental na efetivacdo do desenvolvimento, e para isso deve valer-se de aliangas com o setor
privado. O Estado ndo ¢, em si, suficiente para atender todos os valores fundamentais. Destarte, “os
valores fundamentais da sociedade devem ser buscados através da atuag¢ao do Estado, da sociedade civil
e do cidadao* (JUSTEN FILHO, 2002, p.11).

Tendo o Estado a fungdo de induzir, promover e garantir o desenvolvimento, isso deve ocorrer

independentemente de que qualquer justificativa. Assim,

Mesmo diante da escassez de recursos publicos — fato que eventualmente pode ser
tido como o obstaculo para a efetivagdo de direitos sociais pela via direta da prestagao
de servicos publicos — o Estado ndo pode isentar-se de suas responsabilidades nesse
campo. A ele cumpre promover uma serie de outras agdes (v.g. fomento, regulacio,
parcerias) as quais igualmente visam promover os valores fundamentais ( OLIVEIRA,
2005, p.94).

No entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 285-287), o art. 5°, §1° da Constitui¢ao
Federal fornece uma espécie de “mandado de otimizagdo”, o qual impde ao poder publico o dever

de retirar das normas de direitos fundamentais a maior eficacia possivel.

O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Para essa abordagem deve ter como base a nogao de que, sendo a Constituigdo Federal quem
abarca as expectativas de toda a sociedade, os valores por ela tragados sdo os alicerces para o alcance
do desenvolvimento que tenha por fundamento a satisfacdo das necessidades humanas (RISTER, 2007,

p.519).
Na visao de Carla Abrantkoski Rister (2007, p.217 e 128):

(...) se, por um lado, os fins do Estado ja foram considerados prescindiveis ao direito,
por pertencerem a uma seara exclusivamente politica, por outro lado, no contexto
de uma Constituicdo diretiva ou programatica, tal situacéo foi basicamente alterada, de
modo a resgatar os fins do Estado para o campo juridico.

Além disso, o fato de ser uma Constitui¢do programatica faz com que os principios por ela
previstos sirvam de norte para a analise e interpretacdo de toda a normativa constitucional (LACATELLI,
2005, p.98). Assim, as suas previsdes nao podem ser entendidas como simples retorica, devendo buscar
a concretizagdo de suas finalidades através da utilizagdo de politicas publicas (RISTER, 2007,
p.519). E com base nesses entendimentos que se passa a analisar as relagdes existentes entre o direito
ao desenvolvimento e alguns dos dispositivos da Constitui¢do Federal, sabendo-se, entretanto, que

0 objetivo ndo ¢ esgotar todas elas, e sim apresentar aquelas que se demonstram mais relevantes.

Previsao Constitucional do Direito ao Desenvolvimento

Em publicagdo no Diario Oficial da Unido n° 191-A, de 5 de outubro de 1988, a Constituigao
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da Republica Federativa do Brasil trouxe em seu predmbulo, entre outros, a previsdo do exercicio
do desenvolvimento, considerando este um dos fins que cabem ao Estado Democratico brasileiro
assegurar (RISTER, 2007, p.268).

Tal previsao demonstra o elevado grau de importancia que o constituinte buscou oferecer para
o efetivo cumprimento do desenvolvimento, visto que, juntamente com os demais fins ali estabelecidos,

de certa forma inaugura a Carta constitucional (LOCATELLI,
2005,
p.-97).

Mas a mencao ao desenvolvimento ndo se limita a tal referéncia. Em andlise dos dispositivos
constitucionais, na seara dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aduzidos no
artigo 3° da Carta Magna, tem-se a garantia do desenvolvimento nacional (II), como um dos objetivos
preceituados (GRAU, 2003, p.196). Assim dispde:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)
II — garantir o desenvolvimento nacional;

Considerando que o referido artigo consta do Titulo I da Constituicdo Federal, ou seja, o
Titulo dos Principios Fundamentais, €, assim, considerado um principio constitucional fundamental.
Caracteristica esta que lhe garante vigéncia sobre toda a ordem juridica como um principio geral
(BERCOVICI, 2001, apud RISTER, 2007, p.264).

Assim, funcionando como parametro para a interpretagdo de todo o sistema constitucional:

os principios constitucionais fundamentais, com o art. 3°, possuiriam carater obrigatério,
com vinculagdo imperativa para todos os Poderes Publicos, ou seja, conformariam a
legislagdo, a pratica judicial e a atuagdo dos Orglos estatais, que deveriam agir no
sentido de concretiza-los (RISTER, 2007, p.264).

Nesse sentido, o desenvolvimento nacional, juntamente com os demais objetivos fundamentais,
como por exemplo, a reducdo de desigualdades regionais (art.3°, III, segunda parte), serve como
base de fundamentacdo para a exigéncia de politicas publicas centradas na concretizagdao dos preceitos
constitucionais (RISTER, 2007, p.265).

Além de sua classificagdo como um objetivo fundamental, existe uma vertente doutrinaria que
acredita ser possivel considerar o direito ao desenvolvimento como um direito fundamental, mesmo
ndo estando este expressamente instituido no rol dos direitos fundamentais do artigo 5° da Constituicao
(LOCATELLLI, 2005, p.109).

Esse posicionamento tem por base a justificativa de que tanto o paragrafo segundo do art.
5° da Constituicdo Federal, que prevé a possibilidade de existéncia de outros direitos que ndo os
expressos na Carta, quanto o conceito material dos direitos fundamentais, permitem que o direito ao
desenvolvimento receba o tratamento de direito fundamental.

Defendendo a existéncia de direitos fundamentais, escritos ou nao-escritos, fora do catalogo,
Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p.108) sustenta o principio de que:

direitos fundamentais fora do catdlogo somente poderao ser os que — constem, ou nao,
do texto constitucional — por seu contetido e importancia possam ser equiparados aos
integrantes do rol elencado no Titulo I de nossa Lei Fundamental. Ambos os critérios
(substancia e relevancia) se encontram agregados entre si e sdo imprescindiveis para o
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conceito materialmente aberto.

Porém, embora receba previsdo expressa, possua carater de obrigatoriedade e possa ser
considerado um direito fundamental, o art. 3°, como pode ser visto em seu texto, ndo especifica
as caracteristicas que esse desenvolvimento deve possuir. E nesse sentido que se torna tio importante
a analise dos demais dispositivos constitucionais, pois sdo eles que irdo indicar os valores em que o
desenvolvimento deve se basear (LOCATELLI, 2005, p.98).

RELACAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COM OUTRAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Para se iniciar a andlise das relagdes existentes entre o direito ao desenvolvimento e outros
principios e direitos fundamentais, nada melhor do que dedicar especial atencao ao art.

1° da Constituicao Federal. Tal artigo faz men¢do aos fundamentos da Reptblica Federativa
do Brasil, cabendo destacar entre eles a dignidade da pessoa humana (III) e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (IV).

A interpretacdo conjunta desses dispositivos permite verificar a latente relagdo que possuem
com o direito ao desenvolvimento, ao passo que ambos fazem referéncia ao principio do
desenvolvimento individual do homem adotado pela Constituigdo (RISTER,

2007, p.263). Assim, existe direta correspondéncia entre a Constituicdo Federal e a
Declaragao das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986) quando colocam a pessoa
humana em posi¢ao central, seja no que diz respeito ao processo de desenvolvimento ou quanto aos

fundamentos da Republica (RISTER, 2007, p.261).
Nesse sentido, Gustavo Henrique Justino de Oliveira (2005, p.94) entende que:

(...) se no centro da no¢do de desenvolvimento encontra-se a pessoa humana, cumpre a
organizagdo estatal — mormente por meio de seu aparato administrativo — exercer agdes
em namero, extensdo e profundidade suficientes para bem desincumbir-se da obrigacao
constitucional de realizar um dos valores que fundamentam a Republica Federativa do
Brasil: a dignidade da pessoa humana.

Assim, a ligag¢do entre o direito ao desenvolvimento e a dignidade da pessoa humana vem
reforgar o carater multidimensional desse direito, pois para que se alcance essa dignidade proposta
¢ preciso levar em consideracdao aspectos de cunho politico, cultural, social, ambiental, entre outros
(OLIVEIRA, 2005, p.100).

Com relacdo aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art.3°, CF),
estando o desenvolvimento, como j& visto anteriormente, inserido entre os direitos fundamentais de
terceira dimensdo, carrega caracteristica axiologica de solidariedade, prestando estimavel auxilio na
construgdo de “(...) uma sociedade livre, justa e solidaria” (art.

3°, 1, CF), até mesmo porque ambos os objetivos t€ém por base o atendimento das reivindica¢des
sociais de realizagdo de politicas publicas (GRAU, 2003, p.198).

Quanto a erradicagdo da pobreza e da marginalizagao e a reducao das desigualdades sociais e

regionais (art. 3°, III, CF), sdo estes “(...) objetivos afins e complementares daquele atinente a promogao
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(= garantir) do desenvolvimento.” (GRAU, 2003, p.199).

Além disso, o art. 4° da CF, que trata dos principios que regem as relagdes internacionais,
traz em seu paragrafo IX a imposi¢ao de realizacdo de cooperagdo para o progresso da humanidade
(RISTER, 2007, p.254), guardando relacdo com o estabelecido na Declaracdo sobre o Direito ao

Desenvolvimento no que diz respeito a cooperacao internacional.

ORDEM ECONOMICA

Passando a analisar os principios da ordem econdmica, além do que ja foi posicionado com
relacdo a reducdo das desigualdades regionais e sociais, que ao mesmo tempo estd estabelecido como
objetivo fundamental (art. 3°, III, CF) e principio da ordem economica (art. 170, VII), podem-se notar
outras interacdes com base no desenvolvimento, como, por exemplo, a livre iniciativa (art. 170 CF) e
a livre concorréncia (art. 170,IV), que “(...) serdo essenciais para que se implemente aquele grau de
desenvolvimento desejado” (TAVARES, 2003, p.68).

Apelando para a relagdo anteriormente estabelecida entre o direito ao desenvolvimento e a
dignidade da pessoa humana, também a ordem econdmica (art. 170 caput, CF) tem como diretriz a
garantia da existéncia digna, devendo, para tanto, seguir os “ditames da justica social”, bem como a
“valorizagao do trabalho humano” (RISTER, 2007, p.263 ¢ 271).

Nesse sentido, referindo-se a ordem economica, Carla Abrantkoski Rister (2007, p.272)
menciona que ‘“(...) muito embora tenha desenhado um modelo de natureza capitalista, logo, fundado
na iniciativa privada e que admite a busca do lucro, tal modelo devera estar voltado a valorizagao do
trabalho humano”.

ORDEM SOCIAL

A relagdo existente entre o direito ao desenvolvimento e a ordem social fica evidente logo
em seu primeiro artigo. Ao trazer, em seu art. 193, o bem-estar social e a justi¢a social como objetivos
da ordem social, a Constitui¢do Federal a aproximou do direito ao desenvolvimento. Isso ocorre em
razdo do desenvolvimento ter esses objetivos como seus elementos constituintes, pois ele nada mais
representa do que a busca pela satisfagao das necessidades humanas, representadas nesse caso pelo
bem-estar social (RISTER, 2007, p.389 ¢ 390).

Demonstrando a interdependéncia entre os direitos fundamentais, Carla Abrantkoski Rister
defende que o atendimento dessas necessidades depende da efetivagao “(...) dos direitos econdmicos e
sociais, como o direito a satude, a educacdo, a alimentagao, a moradia e outros” (RISTER, 2007, p.389
e 390).

E importante, nesse sentido, refletir as palavras da mesma autora ao fazer meng¢do ao aspecto

do desenvolvimento na ordem social:

Note-se ainda, a guisa de introdugdo a abordagem do desenvolvimento na ordem social,
que, sinteticamente, passamos a tratar de desenvolvimento social, que os direitos
sociais consagrados pela Constituicdo notadamente em seu art. 6°, como educagao,
saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e
a infancia e assisténcia aos desamparados, conhecidos por direitos de segunda geragao,
que requerem prestagdes positivas do Estado, consistem ndo propriamente em meios ou
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ferramentas de atingir o desenvolvimento, mas no proprio desenvolvimento, de acordo
com a moderna acepgao do tempo, que ndo se restringe a desenvolvimento econémico,
mas passa a abarcar o desenvolvimento social (RISTER, 2007, p.392).

EM continuidade, ao analisar especificamente alguns dispositivos da ordem social também ¢
possivel enxergar certas relacdes com o direito ao desenvolvimento, como € o caso da seguridade social,
formada pela saude, previdéncia e assisténcia social, trazida no art. 194 da CF. A atencdo destinada, no
paragrafo unico, I, do referido artigo, a “universalidade da cobertura e do atendimento”, demonstra a
preocupacao com as situacdes de desigualdade social e pobreza enfrentadas em nosso pais, buscando
assim reduzi-las através de um amplo atendimento (RISTER, 2007, p.395).

Com relagdo a educacao, prevista no art. 205 da CF, pode ser considerada um direito de todos,
tendo como principal objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa” e como principais responsaveis
o Estado e a familia. Sua relagdo com o direito ao desenvolvimento ¢ direta, podendo até mesmo ser
considerada um dos principais meios de se alcangar o desenvolvimento (RISTER, 2007, p.402).

Por fim, faz-se mister ressaltar mais uma vez que esta analise da ordem social, bem como
a dos principios fundamentais e da ordem econdmica, em nenhum momento pretendeu esgotar as
possibilidades de relagdes existentes com o direito ao desenvolvimento, limitando- se a explicitar alguns

dos principais exemplos onde essas relagdes se fazem presentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O fato de existirem diferentes vertentes no que diz respeito ao desenvolvimento faz com
que ndo se consiga chegar a um consenso sobre o seu conceito. Porém, dentre os entendimentos
apresentados no presente artigo, as principais discussoes recaem sobre a necessidade de superar a
noc¢do de desenvolvimento como crescimento econdmico em busca de uma nova perspectiva que leve
a um conceito de desenvolvimento mais humano, ou seja, que atente também para questdes sociais,
culturais, espaciais e ambientais, apresentando-se assim, em seu carater multidimensional.

Nessa perspectiva, os conceitos de desenvolvimento como liberdade e o de desenvolvimento
sustentavel sdo os que mais se aproximam de tal caracteristica, e justamente por isso tém ganhado
maior difusdo na atualidade. Contudo, é preciso ser parcimonioso ao considerar esses novos conceitos
como suficientes, pois eles ainda passam por um processo de construgdo, recebendo diversas criticas
consistentes.

Também em um mesmo processo de evolugdo, o direito sofre algumas modificagdes, passando
a trabalhar com institutos antes ndo conhecidos, ou ndo tdo estudados, como é o caso do direito ao
desenvolvimento, que tem a Declaragdo das Na¢des Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento no

ano de 1986, como seu principal documento internacional.

Dentre as caracteristicas do direito ao desenvolvimento, a sua classificagdo como direito
humano fundamental ¢ uma das principais, sendo a responsavel por sua maior difusdo. E embora,
como todos os outros direitos humanos, possa sofrer diversas criticas quanto a sua efetivacao, tais
questionamentos sao superados pela fundamentagdo de que embora nem sempre tenha aplicagdo
direita, como direito fundamental, deve servir de parametro para todo o sistema juridico e de norte para

a atuacgao estatal.
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Ainda nesse sentido, entende-se que a responsabilidade por sua efetivagdo ndo deve ser
atribuida somente ao Estado, devendo a sociedade como um todo (iniciativa privada, terceiro setor,
associagoes, cidaddos) participar solidariamente de sua implementacao.

Outra caracteristica de destaque consiste no carater multidimensional e interdependente
apresentado pelo direito ao desenvolvimento. O aspecto multidimensional torna-se claro diante
do entendimento de que o desenvolvimento possui multiplas dimensdes (econdmica, social, cultural,
espacial e ambiental), as quais precisam ser concomitantemente respeitadas para que ele venha a
ocorrer em sua plenitude. J4 a interdependéncia ¢ representada pela inter-relacdo existente entre
tal direito e os outros direitos humanos, caracterizado assim uma relacdo de complementa¢ao mutua.

Por fim, ao se analisar o direito ao desenvolvimento sob a luz da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, pode-se concluir que além da previsdo trazida no preambulo
da Carta Magna e da classificacdo como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art.
3°, 1I), tal direito apresenta relagdes diretas com outros principios fundamentais, cabendo destaque a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), a reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III)
e a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I).

Além disso, as relagdes do direito ao desenvolvimento se estendem também a ordem
econdmica e a ordem social, sendo, como pdde ser visto, inimeros os exemplos da existéncia dessa
relagdo, principalmente no que diz respeito a redugdo da desigualdade e da pobreza.

Assim, conclui-se com o presente artigo que o direito ao desenvolvimento apresenta-se como
um tema de fundamental importancia no atual contexto de rompimento de paradigmas, servindo de
instrumento de auxilio para a superacdo da no¢do de desenvolvimento como crescimento economico

em favor de um conceito de desenvolvimento que seja condizente com as necessidades humanas.
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