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1. INTRODUCAO

O objetivo deste ensaio é apresentar a proposta metodologica do GPHEC? sobre os
determinantes da pobreza na América do Sul. Trata-se, portanto, do resultado de estudos preliminares
sobre a pobreza que redundou na elaboracdo de uma hipdtese de trabalho, ou mais precisamente, de
uma proposta metodologica para abordar a complexa questdo dos determinantes da pobreza na América
do Sul na histdria econdomica contemporanea.

A relevancia social da questdo vem ganhando nova dimensao e significado, na medida em que
podera tornar-se elemento central nos debates sobre integracdo regional no ambito da recém criada
(05/2008) Unido das Nagdes Sul-Americanas — UNASUL.

1 Professor do Departamento de Economia da UNESP Campus de Araraquara e Coordenador do GPHEC. Este trabalho foi
apresentado no Coléquio Internacional (Des)envolvimento contra a pobreza e obteve o apoio financeiro da Fundagao para o Desenvolvi-
mento da UNESP — FUNDUNESP e contou com a generosa hospitalidade dos organizadores para hospedar os membros pesquisadores

estudantes do GPHEC.
2 Grupo de Pesquisa em Historia Economica e Social Contemporanea — GPHEC da Faculdade de Ciéncias e Letras da Universi-

dade Estadual Paulista — UNESP Campus de Araraquara. www.fclar.unesp.br/grupos/gphec
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2. AMERICA DO SUL

TABELA I
AMERICA DO SUL: populacio. Est. 2006
Paises Populacao
Est. 2006

01. Argentina 39,1
02. Bolivia 94
03. Brasil 188.9
04. Chile 16,5
05. Colombia 46,3
06. Equador 13,4
07. Guiana 0,8
08. Paraguai 6.3
09. Peru 28.4
10. Suriname 0,5
I1. Uruguai 3,5
12. Venezuela 27,2

Total: 380.3

Fonte: a) Atlas National Geographic, p. 16.

A América do Sul estende-se do istmo do Panama até o estreito de Drake, ao sul. E composto
por 12 paises independentes e 2 colonias (Ilhas Malvinas e Guiana Francesa), conforme quadro abaixo.

Possui uma populacdo total de 380 milhdes de habitantes em seus 17,8 milhdes de km?.

TABELA 11
AMERICA DO SUL: PIB estimativa 2004

Paises PIB USS

milhoes
01. Argentina 153.014
02. Bolivia 8.773
03. Brasil 596.000
04. Chile 94.105
05. Colombia 97.718
06. Equador 30.282
07. Guiana 786
08. Paraguai 7.343
09. Peru 68.637
10. Suriname 3.136
11. Uruguai 13.215
12. Venezuela 110.104
Total: 1.183.113

Fonte: a) Atlas National Geographic, p. 16. b) PIB do Brasil, fonte IBGE.

A maior densidade populacional encontra-se no Equador com 47 habitantes por km?e a menor
encontra-se nas Ilhas Malvinas com apenas 0,25 hab./km?No que tange aos idiomas utilizados pelas
populagdes do subcontinente, verificamos uma enorme gama de idiomas e dialetos. Temos o espanhol,

o portugués, o francés, o holandés, o inglés, o guarani (Paraguai), o crioulo (Guiana Francesa), o javanés
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(Suriname), o quichua (Peru entre outros), o aimara (Bolivia) guaicuru (Argentina) e varios idiomas

indigenas (Brasil entre outros).

3. POBREZA

O conceito de “pobreza” define a parte da populacdo que vive com uma renda entre um a dois
dodlares por dia. Segundo a CEPAL (2006), o enfoque utilizado para estimar a pobreza consiste em
classificar como “pobre” uma pessoa quando sua renda ¢ inferior a da linha da pobreza. O equivalente
mensal em doélares das linhas da pobreza mais recentes varia entre 45 e 157 dolares nas areas urbanas, e
entre 32 e 98 ddlares nas areas rurais.

Segundo Estenssoro (2003: 81), “as andlises sobre a pobreza distinguem geralmente entre
a pobreza absoluta e a pobreza relativa. A pobreza relativa (desigualdade) diz respeito a unidades
de analise que sdo pobres em relagdo a outras unidades mais ricas. Ja a pobreza absoluta caracteriza
exclusivamente a situacdo da unidade analisada, sem haver comparagdes. Assim, pobreza absoluta
existe quando a vida dos envolvidos se vé afetada por caréncias fisicas ou socio-culturais (...) Pobres
sdo entdo aqueles que ndo podem satisfazer suas necessidades materiais ou socio-culturais minimas ou
fundamentias.”

Na avaliacdo do Banco Mundial (2001) a pobreza estd associada principalmente a trés fatores:
localizagdo numa area pobre; baixa escolaridade e familia numerosa. Tanto o Banco Mundial quanto o
BID adotam a perspectiva do rendimento, ou seja, a pobreza ¢ definida quando um ser humano se
encontra abaixo da linha da pobreza. O Banco Mundial estabelece como linha da pobreza o rendimento
de USS$ 1 por dia por pessoa. Ja o BID entende que a linha da pobreza esta situada em US$ 2 por dia
por pessoa. A CEPAL, entretanto, possui uma abordagem mais ampla, na medida em que considera a
pobreza como a privagdo de diversos elementos que inclui educacdo, saude, alimentagdo, servigos e
inser¢ao no mercado de trabalho. O PNUD também possui uma abordagem bastante ampla reconhecendo
em seu conceito de pobreza até moradia e situacdo de satde, ou seja, o PNUD examina a totalidade
das condigdes que permite a um individuo e sua familia participarem da sociedade sem privagdes e sem
necessidades.

A América Latina foi palco de grandes transformacgdes s6cio-econdmicas no periodo recente.
Tais mudangas foram impulsionadas, de um lado, pela mutagdo no padrao de desenvolvimento do
capitalismo mundial, denominada por globalizacdo ou mundializacdo do capital, e, de outro lado, pelas
medidas de ajuste estrutural e propostas do consenso de Washington, implementadas, em menor ou
maior grau, em todos os paises da América Latina a partir dos anos 1980.

O panorama social da América latina na virada do século ¢ complexo. Quase metade da
populagao vive em condi¢cdes de pobreza. Em 2000, por exemplo, a América Latina possuia uma
populacao estimada em 516 milhdes de habitantes dos quais aproximadamente

215 milhdes estavam em situacdo de pobreza. Certamente a concentracdo da renda ¢ um
importante agravante da pobreza. O coeficiente de Gini € geralmente aceito como medida de concentragao
de renda. Os dados da tabela III, apresentados pela CEPAL para alguns paises da América do Sul,
demonstram que a situagdo social desfavoravel de alguns paises ¢ agravada por uma realidade de

altos indices de concentra¢do de renda. Até 2002, podemos identificar o Brasil e a Bolivia, como os
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paises mais problematicos neste quesito, cujo grau de concentracdo de renda ¢ classificado como “muito
alto”. A maior parte dos paises se encontram na estratificagdo alta e média de concentragdo de renda. A
excecdo honrosa fica apenas para o Uruguai.

TABELA 111

AMERICA DO SUL: COEFICIENTE DE GINI DA DISTRIBUICAO DE RENDA:
2000-2002 (paises selecionados)

PAIS INDICE DE GINI ESTRATIFICACAO
Brasil 0,639 Muito alto
Bolivia 0,614 Muito alto
Argentina 0,578 Alto
Paraguai 0,570 Alto
Colombia 0,569 Alto
Chile 0,559 Alto
Peru 0,525 Alto
Equador 0,513 Médio
Venezuela (Rep. Bol.) 0,500 Meédio
Uruguai 0,455 Baixo

Fonte: CEPAL. Panorama Social de América Latina 2006.

As transformacdes experimentadas pelo mundo todo no final do século passado foram
impulsionadas, em parte, por pressdes exercidas pelos novos sujeitos sociais. Se de um lado, a classe
trabalhadora se viu diante de novos desafios tanto organizacionais quanto da propria pauta de luta, os
empresarios, por seu turno, mudaram o ambiente na medida em que as novas corporagdes ganharam
caracteristicas totalmente novas. Dito de outro modo, as reformas neoliberais que varreram o mundo
tiveram como um de seus determinantes as novas exigéncias e necessidades das novas corporagoes de
escopo (Braga, 1997) e exigem um ambiente econdmico e politico que contenha abertura de mercados,
desregulamentagdo das relacdes do trabalho, flexibilizagdo institucional, estabilidade cambial, etc.

O chamado mundo do trabalho sofreu profundo abalo na virada do século e a elevagdo nos
niveis de desemprego e informalizacdo das relagdes trabalhistas certamente tiveram um papel relevante
no que tange a evolucdo da pobreza. Com efeito, as forgas racionalizadoras, liberadas pela chamada
terceira revolugdo industrial, sdo mais intensas do que as forcas geradoras de emprego. Os dados para a
América Latina sdo enfaticos nesse sentido. Conforme a tabela I'V, se em 1990 a taxa de desemprego era
de 6,2%, em 2002 atingia a taxa de 10,7%. As mudang¢as ndo foram apenas quantitativas, mas também
assumiram um carater qualitativo no sentido de mudar o perfil do mercado de trabalho. Segundo o
relatério da CEPAL (2007:

130), “el proceso de globalizacion y transformacion productiva en curso desde hace algunas
décadas no solo ha supuesto una reorganizacién profunda de los sistemas productivos, la estructura
ocupacional y los mercados de trabajo a escala mundial, sino que ha planteado nuevos e importantes
desafios para la investigacion y el disefio de politicas em el ambito del empleo.” Um indicador das
profundas transformagdes ¢ sem duvido o percentual de trabalhadores assalariados com contrato
formal. Segundo os dados da CEPAL, se em 1990 havia 46,7% de trabalhadores formais, em 2002

este percentual decaiu para 41,7%, ou seja, menos da metade dos trabalhadores latino-americanos
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possuem o estatuto de trabalhadores formais com amplas conseqiiéncias no ambito dos diretos e da
cidadania. No que tange ao desemprego, com exce¢do da Bolivia e do Peru, todos os demais paises
experimentaram elevagdes expressivas nos niveis de desemprego.

Outro aspecto relevante do rol de reformas ¢ sem divida o processo de privatizagdes que ocorreu
em todo o continente latino-americano, pois impactaram, em alguns paises, diretamente no nivel de
emprego. Segundo Chesnays (1995: 9) “o movimento de centralizacdo e concentracdo vem se
desenvolvendo hd mais de dez anos de um modo sem precedentes, impulsionado pelas exigéncias da
concorréncia aos grupos mais fortes no sentido de arrebatar das firmas absorvidas suas fatias de mercado
e reestruturar e ‘racionalizar’ suas capacidades produtivas, sendo favorecidos e facilitados pelas politicas
de liberalizacdo, de desregulamentacdo e de privatizacao”.

Segundo o relatorio do NPP/EAESP/NPP (2001: 15), “foi na Inglaterra que as privatizacdes se
tornaram a espinha dorsal da reforma do Estado. Logo depois que assumiu a chefia do governo britanico,
Mrs Thatcher submeteu o Estado inglés a um rigoroso regime de emagrecimento, iniciado com a dispensa

de parte do funcionalismo inglés e que desembocou num ambicioso programa de privatizagdes.”

TABELA IV
AMERICA LATINA: TAXA DE DESEMPREGO (paises selecionados) PAS

ANO % ANO %
Equador 1990 6,2 2002 9,2
Paraguay 1990 6,4 2000 11,7
Peru 1997 10,3 2001 7,3
Uruguai 1990 9,2 2002 17,2
Venezuela (RB) 1990 9,9 2002 16,4
América Latina 1990 6,2 2002 10,7

Elaborado a partir de CEPAL: panorama social 2006, pp. 116, 126, 131, 132

A politica econdmica adotada pelo governo da Primeira Ministra Margareth Thatcher
caracterizou-se por uma agenda que tinha no seu centro a abolicdo dos controles sobre os fluxos de
capitais financeiros, somada a contra¢ao da emissdo monetaria, aumento das taxas de juros, corte dos
gastos publicos, amplo programa de privatizagdes, além do fim de restrigdes as importacoes ¢ das
reformas nas relagdes de trabalho. Tais medidas rapidamente ganharam o carater de paradigma.

A sociedade latino-americana vem experimentando, desde pelo menos meados dos anos
oitenta, algumas mudangas profundas, representadas de um lado pela abertura politica, e de outro,
pela crise economica, oriunda fundamentalmente do esgotamento do padrdao de financiamento da
acumulagdo e de mudancas estruturais. Se somarmos a esse legado, trés questdes fundamentais
como: a) transformacao estrutural por que passava o capitalismo, (Ianni, 1992; Piore & Sabel, 1984)
relacionada a terceira revolugdo tecnologica (microeletronica, informatica, robodtica, novos materiais,
novas energias, etc); b) a quase- hegemonia do ideario neoliberal na Europa e nos Estados Unidos,

(Sader, 1995) e c) a derrocada do socialismo real, simbolizada pela queda do muro de Berlim (Kurz,
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1992); teremos um quadro representativo dos dilemas e mudangas que sacudiram a América Latina na
virada do século.

Na América Latina o idedrio neoliberal encontrou sua mais acabada expressao e sistematizagao
no encontro realizado em novembro de 1989 na capital dos Estados Unidos, como “consenso de
Washington”. Segundo Anderson (1995), ¢ fundamentalressaltar queaglobalizacao recente do capitalismo
implicou, entre outras coisas, a implementagdo de um conjunto de medidas e de recomendag¢des de
politica econdomica e de politica externa semelhantes em quase todos os paises do mundo. Dentro desse
conjunto de medidas, as mais relevantes incidiram sobre os seguintes aspectos: a) disciplina fiscal; b)
priorizagdo dos gastos publicos no sentido de combate ao déficit; c) reforma tributéria; d) liberalizagdo
financeira; e) flexibilizagdo do regime cambial; f) abertura comercial; g) estimulo ao investimento
direto estrangeiro; h) privatizacdo; 1) desregulamentacdo das relagdes de trabalho e j) regulacdo da
propriedade intelectual.

A politica de estabiliza¢do, reconhecida pelos Governos como aspecto mais importante no curto
prazo, e na medida em que tem na ancora cambial seu aspecto decisivo, tornou deliberadamente a
politica externa e toda a politica governamental refém dos ingressos do capital financeiro internacional.
Assim, os paises da América Latina adotaram o chamado programa de ajuste estrutural que surgiu no
inicio dos anos 1980. Segundo Mora-Alfaro (2007:19), “um programa de ajuste estrutural ¢ a condicao
imposta pelo FMI e pelo Banco Mundial a um pais para outorgar-lhe respaldo financeiro destinado a
enfrentar um grave problema de pagamentos internacionais. Trata-se de uma receita inica e de pretensa
validez universal aplicada independente da situa¢do particular de cada pais. (...) Os programas de
ajuste estrutural compreendem medidas estabilizadoras, que reduzem a demanda, e de medidas
estruturais, que atuam sobre a oferta. Tenta corrigir o déficits excessivos do setor publico e da balanga

de pagamentos.”
Na avaliagdo de Chesnays (1995: 16), “com exce¢cdo de um pequeno numero de

‘novos paises industrializados’ que haviamalcang¢ado, antes de 1980, um grau dedesenvolvimento
suficiente para se adaptar (...) aos novos ritmos da produtividade do trabalho (...) os paises em
desenvolvimento ja ndo sdo mais, como na época ‘classica’ do imperialismo, paises subordinados,
reservatorios de matérias-primas ou de mao-de-obra barata (...) Eles ja ndo oferecem nenhum interesse.”
Entretanto, todo o processo de desenvolvimento capitalista, de investimentos diretos estrangeiros, de
fusdes e aquisicdes e de privatizagdes, apontam no sentido de que alguns paises da América Latina, com
destaque para o Brasil, o México e a Argentina sdo exemplos tais de excegdes.

No Brasil, a abrupta politica de abertura comercial e desregulamentagdo financeira abriu
caminho para uma mudanga na estrutura da economia. Tal processo foi seguido de maneira cambiante
pelo Governo Itamar Franco e aprofundado pelo Governo Fernando Henrique Cardoso até o final da
década de 1990. Segundo Gongalves (1999: 134), no governo FHC ¢ que se constata, pela primeira
vez na historia econdmica recente do pais, um nitido e forte processo de desnacionalizacdo, que vem
acompanhado da perda de posi¢do relativa, tanto das empresas estatais quanto das empresas privadas
nacionais.

Para a andlise expressada pelo PNUD, “a inevitabilidade da globalizagdo, isto ¢, de uma
expansdo e aprofundamento dos fluxos internacionais de comércio, finangas e informagao,

num mercado global Uinico e integrado, ndo significa que este processo esteja conduzindo ao melhor
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resultado em termos de crescimento e desenvolvimento humano, principalmente se observarmos que
ele ocorre de maneira discriminatoria e prejudicial para os paises pobres.” (Estenssoro, 2003: 126)

Na nova configuragdo histérica do capitalismo, as categorias desenvolvimento e
subdesenvolvimento ganham novos significados. E possivel supor que a visio classica de Celso Furtado,
relacionada a heterogeneidades estruturais tenha sido abalada pelo avango atual do capitalismo na
periferia. Sem embargo, no atual capitalismo mundializado, subdesenvolvimento pode significar, entre
outras coisas, superpopulagdo relativa explosiva; crescimento desmesurado da chamada hiper-periferia
das grandes cidades, que se expressa em desenfreado crescimento das favelas; crescimento da violéncia
organizada; e por fim, de indices extravagantes de pobreza e de indigéncia.

Os dados da tabela V sobre o panorama social dao conta de que o total de pobres da América
Latina cresceu sistematicamente de 1980 até 2002, passando de 135 milhdes para 221 milhdes, tendo
apenas revertido a tendéncia em 2004, quando o niimero de pobres caiu para 217 milhdes. J4 o nimero
de indigentes saltou de um total de 62,4 milhdes em 1980 para 97,4 milhdes em 2002. Em nimeros
relativos a populacdo, a pobreza cresceu de 40,5% em 1980 para 44,0% em 2002 e a parte da populacao
indigente saltou de 18,6% para 19,4%.

TABELAV

AMERICA LATINA: POPULACAO TOTAL POBRE E INDIGENTE
1980-2004milhdes)

ANO POBRES INDIGENTES
T930 1359 624
1990 200,2 93,4
1997 203,8 88,8
1999 211,4 89,4
2002 2214 97,4
2004 2174 87,6

Fonte: Relatorio da CEPAL: Panorama Social de América Latina 2006.Nacoes Unidas, 2007,
p.60.

4. PROPOSTA METODOLOGICA

E preciso langar mao das reflexdes e das variaveis macroecondmicas organizadas pelo economista
inglés John M. Keynes para dar inicio a constru¢do de um experimento cientifico em ciéncias sociais
capaz de apresentar uma hipdtese sobre os fatores determinantes da variacao da pobreza na América do
Sul.

Para a construgdo de tal experimento ¢ preciso indagar e identificar quais as varidveis que

determinam a variacdo da pobreza, ou seja, levantar uma hipotese sobre os fatores causadores da pobreza
na América do Sul. E plausivel supor que a variagio da pobreza (Pb) esta associada a varia¢io da renda
(Y) e da variagdo na qualidade de vida da populagao (Qv), ou seja:

Pb Y+ Qv

Isto posto, € preciso saber o que determina a variagao da renda ( Y) e a variagdo da qualidade
de vida da populagdo ( Qv) para tecer uma reflexao sobre a variagao da pobreza. Temos de antemao que
supor que a variagdo da qualidade de vida esta fortemente associada a variagdo dos gastos sociais (G).

Falta saber quais os fatores que determinam a variagdo da renda (Y) da populacao.
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A teoria econdmica keynesiana foi sistematizada por Paul Samuelson de modo a torna-

la de facil visualizagdo e até de facil utilizagao para a reflexao. Desse modo, a determinagdo da
renda (Y) ¢ geralmente associada a seguinte formulacao: A variacao da renda ( Y) ¢ determinada pelo
Consumo (C), mais o investimento (I), mais os gastos do governo (G), mais as exportagdes (X), menos

as importagdes (M), ou seja:
Y C+I+G+X-M)

A formula acima, que ¢ geralmente aceita nas ciéncias econdmicas € sociais, estabelece
quais as variaveis que determinam a variagdo da renda, que ¢ a variavel fundamental, na nossa hipotese,
para se determinar a variagdao da pobreza. Cabe, entdo, identificar quais as determinacdes dos itens C, I,
G, X e M para entdo termos uma primeira aproximag¢ao ao nosso problema.

E razoavel supor, que a variavel consumo (C) da classe trabalhadora é determinada pela
variacao dos saldrios (w) e dos beneficios sociais (Bs), ou seja, € possivel supor, que a renda e a sorte
dos membros da classe trabalhadora esta fortemente associada aos salarios pagos (massa de salarios)
e aos beneficios sociais existentes que compoe uma espécie de salarios indiretos (moradia, educagao,

saude, previdéncia, etc), ou seja,
C W+Bs,

Vamos supor também que os W e os Bs sdao determinados fortemente pelo nivel de emprego
(N) e a luta de classes ou lutas sociais travadas pelos trabalhadores e o “povo” em geral para elevar
suas conquistas e assim melhorar suas condigdes de vida. Desse modo, chegamos a fomulacao, que
merece destaque, de que os salarios W e os beneficios sociais Bs sao determinados por N e pelo estado

das lutas sociais, portanto:
C N, lutas sociais (Ls),

Depois de verificarmos a variavel consumo (C), vamos langar um olhar para a proxima variavel
da nossa primeira formula, o investimento (I) para langar hipétese sobre suas determinagdes.
Como ¢ de conhecimento geral, na teoria keynesiana o investimento (I), ou o gasto dos capitalistas, é
determinado pela relagdo entre as variagdes da taxa de juros (i) e da chamada eficiéncia marginal do
capital (EMK), [ou lucro (1)]. A variavel poupancga (S) ¢ também de relevancia no caso de se saber
a I, e no caso dos paises da América do Sul, é preciso considerar a poupanga externa, ou seja, 0s
investimentos externos, os empréstimos etc, que gerarao remuneragdes com impactos que abordaremos
mais adiante. No momento vamos supor que os juros (i), a poupanga (S) e a FBK, ao determinarem o
nivel de investimento (I) terdo um impacto forte na determinacio do nivel de emprego (N). E preciso
considerar também que as variaveis i, S e o 1', dependem da politica econdmica adotada, que por sua
vez depende do tipo de governo, enfim da complexa esfera da politica, que aqui esta identificada como
lutas sociais (Ls). Neste quesito, ¢ possivel chegar as mesmas consideragdes se migrarmos para
o campo do marxismo, onde os lucros, juros (e também a renda da terra) sdo formas de manifestacio
do excedente econdmico, ou mais-valia, que ¢ determinada pela taxa de exploragdo da forca de
trabalho (mais-valia sobre capital varidvel m/v), que por sua vez ¢ determinado pela luta de classes.
Assim, por diversos caminhos possiveis, chegamos a formulagdo de que a determinagdo do investimento
(D), esta fortemente associada luta social (Ls). Desse modo, a idéia elaborada por Karl Marx sobre a

relacdo do excedente econdomico com as lutas sociais ajuda a compreender o aspecto da hipdtese ora em
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construcdo: a Y depende essencialmente da 1 e este tem forte influéncia das lutas sociais, na medida

em que, as mesmas interferem na determinacao do excedente econdomico, ou seja:
| Ls

Passemos agora para a variavel relativa aos gastos publicos (G). Vamos supor que os gastos
publicos estao associados a variagao da arrecadagao e ao tipo de governo, mais precisamente, as politicas
sociais imprimidas pelos governos, que determinara o volume de gastos em educagao, saude, previdéncia,
habitacao, etc, ou seja, os beneficios sociais (Bs) existentes a disposicdo da populagdo. Assim, os
gastos sociais (G) tornam-se uma variavel fundamental para se aferir a variagdo da pobreza.

As exportagdes (X), por seu turno, sdo determinadas, entre outros aspectos, pela politica
cambial, pela politica externa adotada, pela produtividade do trabalho e pela situagao do ciclo economico.
E as importagdes (M) sdo associadas ao grau de abertura econdmica M/PIB, do crescimento economico,
das tarifas alfandegarias, etc. Assim temos que o saldo da balanga comercial ¢ de grande importancia,
pois, termos um fluxo de renda positivo ou negativo que rebatera necessariamente na variacao da pobreza

( Pb) de um pais ou regiao.

Chegamos entdo a um momento em que podemos separar o que esta nas pontas das cadeias de
determinagdo da explanagdo acima, ou seja, o nivel de emprego (N), as lutas sociais (Ls), os gastos
sociais ou gastos do governo (G) e a balanca comercial (  BC). Assim, se analisarmos a variacdo das
quatro variaveis, teremos um indicador, no sentido de andlise, da variacdo da pobreza ( Pb). Entdo,
pode-se formular a hipotese provisoria de que a variagdo da pobreza depende da variacdo do nivel de
emprego, das lutas sociais, da variagdo dos gastos sociais e da variacdo da balanca comercial e

chegamos a formula¢do que sintetiza nossa hipotese preliminar:

Pb N, Ls, Gs, BC,

ou seja, se analisarmos as varia¢des de N, Ls, Gs e BC, teremos um indicativo da variacdo da pobreza
(Pb).

Nossa hipotese estaria apresentada e completa se nossa andlise fosse recair sobre os “paises
desenvolvidos”. Segundo a visdo classica de Celso Furtado, ¢ sempre salutar a busca de inovagdes ou
adaptacdes da macroeconomia para os paises nao-desenvolvidos. Portanto, ¢ preciso ousar e adequar a
formula elaborada a partir de Keynes para a realidade da América Latina. Paises da América Latina sdo
exportadores liquidos de capitais na forma de remessas de juros (i), de lucros (1), royalties (r), direitos
de assisténcia técnica (dat), etc. Deste modo, sdo historicamente, ou estruturalmente, deficitarios na
conta de servigos. Portanto, ¢ preciso incluir a conta de servigos no célculo. Desse modo, temos:

Y [C+I+G+X-M ' 1 r (dat)],
Sendo [+ X-M I' 1 r (dat)] o saldo do Balangco em Transagdes Correntes (BTC), temos
finalmente:
Y [C+I+G+( BTC),
para paises subdesenvolvidos, emergentes ou outra designacao equivalente.
Assim, chegamos finalmente a nossa hipotese de trabalho de que a variagao do nivel de emprego

(N), das lutas sociais (Ls), dos gastos sociais (Gs) e do saldo do balango em transacdes correntes (BTC),

determinam a variagdo da pobreza (Pb). Portanto, ao pesquisar a variagdo dos mesmos, chegaremos

63



Revista Desenvolvimento Social
Montes Claros - N° 2 - dez 2008

finalmente a determinacdo dos fatores determinantes da variacdo, ou elevagdo, da pobreza no periodo

considerado, ou:
Pb N, Ls, Gs, BTC.

Concluindo, ¢ plausivel supor que ao analisar as variaveis nivel de emprego, lutas sociais,
gastos sociais e resultados do balango em transacdes correntes, e, depois confrontd-las com a evolucao
dos indices de pobreza, poderemos confirmar nossa hipotese sobre os fatores determinantes da evolucao

da pobreza nos paises da América do Sul.
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