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Abstract: This paper discusses the relevant historical aspects of Financial Education. The aim
is to contribute to a broad understanding of how the subject has been built up, changed and
become an everyday topic. We start from the creation of the Organisation for European
Economic Co-operation (OEEC), through the Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD), which developed Financial Education, until we arrive in Brazil, with
the Estratégia Nacional de Educag¢do Financeira (ENEF — National Strategy for Financial
Education), in 2010, updated in 2020. The historical trajectory of the OECD and ENEF
proposals shows a market approach to Financial Education. Over the years, in the context of
education and Mathematics Education, discussions have matured, resulting in a Financial
Education that questions the neoliberal system and seeks social transformation.
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Una trayectoria historica de la Educacion Financiera: de la OECE a la
nueva ENEF

Resumen: Este articulo expone aspectos histdricos relevantes que constituyeron la Educacion
Financiera. El objetivo es contribuir a una comprension amplia de como el tema se construyo,
modifico y se convirtid en un tema presente en la vida cotidiana. Partimos de la creacion de la
Organizacion Europea para la Cooperacion Economica (OECE), pasando por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), que desarrolldo la Educacion
Financiera, hasta llegar a Brasil, con la Estrategia Nacional de Educacion Financiera (ENEF),
en 2010, actualizado en 2020. Con la trayectoria histdrica, se observa una vision mercadolégica
de la Educacion Financiera en las propuestas de la OCDE y ENEF. A lo largo de los afos, en
el contexto educativo y de la Educacion Matematica, las discusiones han madurado, dando
como resultado una Educacion Financiera que cuestiona el sistema neoliberal y busca
transformaciones sociales.
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1 Introducao

A Educacao Financeira (EF) tem sido um assunto bastante discutido nos ultimos anos,
tanto em ambito nacional quanto internacional. O modo como essa tematica ¢ compreendida
depende de quem a apresenta ¢ de quais interesses se tem ao desenvolvé-la. Nesse sentido, a
EF pode ser considerada como indefinida (Mazzi e Baroni, 2021), assumindo diferentes
vertentes e propoésitos, podendo ser, inclusive, de natureza contraditoria.

Baroni (2021, p. 79) enfatiza que a Educagdo Financeira deve buscar compreender a
vida financeira “por meio de uma analise critica da realidade”, afirmando que conhecer os
percursos das discussdes sobre Educacao Financeira mostra-se importante para refletir sobre o
seu papel na sociedade. Desse modo, neste artigo', temos o objetivo de apresentar alguns
aspectos historicos relevantes que contribuiram para que a Educagao Financeira ganhasse mais
destaque em nossas discussdes cotidianas. A Figura 1, a seguir, sintetiza o caminho que
pretendemos tracar. Cabe destacar que esta ¢ uma possivel trajetoria, de modo que outros
pesquisadores poderiam ressaltar diferentes elementos que consideram importantes para a
apresentacao desse percurso.

*Segunda Guerra Mundial (1939-1945)

*Organizagdo Europeia de Cooperagdao Economica (1948)

*Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(1961)

*Projeto Educagdo Financeira — OCDE (2003-2005)

*Estratégia Nacional de Educagdo Financeira — Brasil (2010)

*Nova ENEF — Brasil (2020)

Figura 1: Aspectos historicos que influenciaram no desenvolvimento da Educagdo Financeira
(Elaborag@o propria, 2024)

Como destacado na Figura 1, iniciaremos nossa discussdo com o pds-guerra,
culminando na criagdo da Organizag¢ao Europeia de Cooperacdo Econdmica (OECE), logo apos
o término da Segunda Guerra Mundial. Na sequéncia, apresentaremos a Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), seus primeiros passos € suas principais
fungdes, até chegar na criagao e no desenvolvimento do Financial Education Project, em 2003,
que, apds sua conclusdo, impactou diversos paises no que diz respeito ao ato de educar

! Este artigo ¢ um recorte de uma dissertacdo de mestrado defendida no Programa de P6s-Graduagio em Educacgio
Matematica, da Universidade Estadual Paulista (Unesp — Rio Claro), escrita pela primeira autora (Silva, 2024) e
orientada pelo segundo autor.
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financeiramente os cidadaos.

Posteriormente, focaremos no Brasil, em particular, na Estratégia Nacional de Educacao
Financeira (ENEF), instituida em 2010, a qual tem elaborado propostas para promover a EF em
diferentes contextos e de multiplas maneiras. Por fim, direcionaremos as discussdes para o
ambito educacional, especialmente para a Educacao Matematica, apresentando algumas
compreensodes € contribui¢des importantes para a tematica.

2 Aspectos historicos acerca da criacio e do desenvolvimento da OCDE

De acordo com Baumann (2021), para que a economia europeia participasse novamente
do comércio internacional apds a Segunda Guerra Mundial, houve a necessidade de sua
reconstru¢do. Com isso, foi fundada, em 1948, a Organiza¢do Europeia de Cooperacgao
Economica (OECE), que visava um fortalecimento das relagdes econdmicas entre os paises
europeus. Apos a missao de reconstru¢ao do continente, concretizada em 1960, foi assinada em
Paris a Convengdo para a transformag¢do da OECE na Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE).

A constitui¢do da OCDE “tem como antecedente fundamental os esfor¢os multilaterais
de administra¢do do Plano Marshall® [...]” (Godinho, 2018, p. 23). Tal plano foi estabelecido
como resposta as dificuldades apresentadas na reconstru¢do inicial do continente, elevando, por
um lado, a escala da ajuda financeira estadunidense e exigindo, por outro, 0 comprometimento
dos paises europeus na criagdo da instancia multilateral para a implementa¢do da reconstrucao.

De acordo com o autor, em julho de 1947, foi realizada em Paris a Conferéncia sobre a
Cooperacdo Econdmica Europeia, o que resultou na formac¢do do Comité para a Cooperacao
Econdmica (doravante CCEE), que tinha como objetivo projetar o programa de recuperacao
econdmica. Com o apoio estadunidense as propostas apresentadas, o CCEE passou a avaliar a
possibilidade de “estabelecimento de organiza¢do permanente, devotada ao gerenciamento do
Plano Marshall e centrada em objetivos de promog¢do do livre comércio, crescimento da
producao, pleno emprego e estabilidade financeira” (Godinho, 2018, p. 24).

Com isso, em abril de 1948, a OECE foi estabelecida na Convengdo, composta por 16
paises’, acompanhados pelos Estados Unidos da América (EUA) e pelo Canad4, inicialmente
como observadores e, posteriormente, como membros associados. O desenvolvimento da
OECE envolveu agdes como o apoio ao estabelecimento da Unido Europeia de Pagamentos
(UEP) e do Cédigo de Liberalizagdo do Comércio, contribuindo para a recuperacao do comércio
europeu e do crescimento regional (Godinho, 2018).

Ainda segundo o referido autor, com a recuperagdo do comércio regional, a necessidade
de importagdes dos EUA e o acumulo de reservas em dolares norte-americanos diminuiu,
beneficiando a posi¢ao financeira dos paises europeus (Godinho, 2018). Porém, devido a fatores
como a intensificagdo das tensdes associadas a Guerra Fria, a necessidade de ampliar a

2 O Plano Marshall, conhecido como Programa de Recuperacio Europeia, foi o principal plano dos Estados Unidos
para a reconstrugdo dos paises aliados da Europa nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial, tendo sido
implementado por meio de assisténcia técnica e financeira. A ajuda foi dividida entre os paises beneficiarios em
uma base per capita, na qual quantidades maiores de recursos foram dadas as grandes poténcias industriais, pois a
principal ideia era de que seu renascimento seria essencial para o desenvolvimento geral da Europa (Godinho,
2018).

3 Austria, Bélgica, Dinamarca, Franga, Grécia, Islandia, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Noruega,
Portugal, Suécia, Suiga, Turquia e Reino Unido.

4 A Guerra Fria foi um conflito politico-ideologico entre a Unifio Soviética e os Estados Unidos e seus respectivos
aliados, o Bloco Oriental e o Bloco Ocidental, apds a Segunda Guerra Mundial (Munhoz, 2020).
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cooperacao transatlantica para além dos dominios alcangados pela OECE e o desacordo entre
Franc¢a e Reino Unido, ocorreu a transicdo da OECE para a OCDE. Os franceses, apoiados pelos
EUA, opuseram-se ao proposito britanico de estabelecer uma area de livre comércio no ambito
da OECE, o que danificou a efetividade e inviabilizou as reunides do seu Conselho a partir de
dezembro de 1958.

Apos esses acontecimentos, a reunido de cupula, realizada em dezembro de 1959 em
Paris, com a participagdao dos EUA, do Reino Unido, da Franga e da Alemanha Ocidental, abriu
perspectivas para uma nova parceria transatlantica. Em maio do ano seguinte, ocorreu a
Conferéncia sobre a Reconstituicdo da OECE, na qual a participagdo dos EUA e do Canada
como membros plenos foi confirmada e o novo modelo de organiza¢do definido, com
nomenclatura direcionada ao objetivo de desenvolvimento econdmico, dando inicio a discussao
sobre o modelo de Convengao (Godinho, 2018). A nova Organizagao foi estabelecida com

objetivos mais amplos ¢ a partir de voca¢do universal, direcionada a consulta e
coordenacdo entre os paises-membros e lastreada na consolidagdo do modelo
econdmico dos paises desenvolvidos no pés-Segunda Guerra. Em vigor a partir de
setembro de 1961, o Convénio da OCDE (artigo 1) estipulou o objetivo geral de
promocdo de politicas para alcancar o maior crescimento economico e emprego
sustentaveis [...] nos paises-membros e contribuir a expansdo econémica solida de
paises-membros e ndo membros (Godinho, 2018, p. 27).

Significa dizer que essa nova Organizacdo estabelece um contraponto em relagdo a
OECE (que tinha como intuito solucionar os desafios internos dos paises europeus) ao se
preocupar para além do continente, promovendo politicas com vistas a obter maior crescimento
econdmico € emprego sustentaveis nos paises-membros. Além disso, tinha a intengdo de
contribuir para a expansao econdmica solida de paises-membros e ndo membros.

Entretanto, durante a década de 1960, o desenvolvimento da OCDE mostrou uma
continuidade e reorganizagdo do trabalho desenvolvido pela OECE na década anterior. Ja os
anos de 1970, por sua vez, foram marcados por mudancas mais significativas da Organizaco®,
como o estabelecimento da Diretoria de Meio Ambiente, com instrumentos ambientais em areas
com poluicao e uso da dgua, reciclagem e poluicao transfronteiriga (Godinho, 2018).

Os cenarios de inflagdo e de desaceleracao econdmica apos a segunda crise do petréleo,
na década de 1980, foram desafios enfrentados pela Organizacao, que buscou se renovar com
o foro® de Coordenagdo Internacional. A discussio de questdes, como a ampliagdo de seu
quadro de membros e o estabelecimento de relacdes externas com outros paises, fez-se
necessaria na década de 1990, em decorréncia da “queda dos regimes socialistas na Unido
Soviética e no leste europeu, a emergéncia de grandes economias em desenvolvimento € maior
atencdo a determinados topicos das politicas publicas” (Godinho, 2018, p. 33).

2.1 A Educacio Financeira na OCDE

Neste contexto de constituicdo e de desenvolvimento da Organizagdo, ¢ importante
ressaltar que as atividades da OCDE sao estabelecidas com base em camadas e etapas
diferenciadas, contemplando

5> Evidenciamos que, no decorrer do texto, referimo-nos 8 OCDE também como Organizagao.

® “Promoveu, nesse contexto, a implementacdo de Estratégia Macroecondmica de Médio Prazo entre seus
membros, com resposta a ‘estagflagdo’ centrada em contragdo monetaria, redugdo gradual de desequilibrios fiscais
e ajustes estruturais, com reformas microecondmicas e desregulamentagdo” (Godinho, 2018, p. 23).
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(i) o levantamento de estatisticas e elaborag@o de estudos e analises pelo secretariado;
(i1) discussdo sobre politicas publicas e intercAmbio de experiéncias nacionais; (iii)
negociagdo eventual de instrumentos; e (iv) avaliagdo de politicas publicas e
compromissos nacionais, no marco de revisdes por pares (Godinho, 2018, p. 38).

Na perspectiva de desenvolvimento da Organizagdo, no ano de 2003, foi incluida como
pauta de suas discussdes a temdtica de Educacao Financeira, influenciada pelo interesse de seus
paises membros’ (OCDE, 2005b).

No relatorio Better policies for better lives, produzido pela OCDE em 2019%, afirma-se
que “as implicagdes em longo prazo de baixos niveis de alfabetizac¢do financeira entre a maioria
da populacdo estdo levando os governos a agir” (OCDE, 2019, p. 1), ou seja, os governos dos
paises analisados nesse estudo demonstravam preocupagdo com o crescimento econdomico de
suas nagoes. Eles viam como possivel solu¢do a implementag@o de politicas publicas, isto €, o
desenvolvimento de estratégias de Educacao Financeira que atendessem as necessidades de
alfabetizacdo financeira dos individuos. Essa inclusdo culminou na aprovagao (pelo biénio
2003-2004) da proposta intitulada Financial Education Project, desenvolvida pelos seguintes
comités: Committee on Financial Markets and the Insurance Committee (OCDE, 2005a).

E importante destacar que organizagdes influentes no universo financeiro, como o
Banco Mundial e o Fundo Monetédrio Internacional (FMI), também ja elaboraram e
desenvolveram propostas para educar financeiramente a populacdo de diversos paises. De
acordo com Silva e Powell (2014), a participacdo dessas instituicdes se deu tanto com as
recomendacdes em seus relatdrios técnicos, concernentes as estratégias para tornarem o
mercado mundial mais saudavel, quanto com o apoio financeiro para o estudo do impacto de
programas de Educacao Financeira em diferentes paises. No entanto, foi a OCDE que
proporcionou uma maior abrangéncia do estudo, pois, a época, os 34 paises-membros’
demostravam interesse em educar financeiramente seus cidadaos e passaram a ser orientados
pelas diretrizes elaboradas pela Organizagdo (OCDE, 2005a).

Dois anos apos a aprovacao pelo biénio, em 2005, foi publicada a pesquisa, registrada
em um relatério denominado Improving Financial Literacy: Analysis of Issues and Policies.
Esse foi o primeiro grande estudo internacional sobre a tematica, implementado em duas fases.
A primeira delas tinha como foco a populagdo em geral e seu objetivo era identificar e analisar
os programas referentes ao tema oferecidos pelos paises membros da OCDE (OCDE, 2005a).
Segundo a Organizagdo, buscava-se descrever e avaliar sua eficacia para que, por meio dos
resultados, fosse possivel fornecer informacdes e sugestdes de acdes, a fim de promover a
conscientizacdo e melhorar a Educacio Financeira dos cidaddaos (OCDE, 2005a). A segunda
fase da pesquisa culminou na andlise dos programas de Educa¢do Financeira nas escolas e nas
universidades, como sera apresentado na proxima se¢ao.

Silva e Powell (2013) abordam a questdo e destacam os trés pontos importantes

7 Atualmente, os paises membros sdo: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colombia, Coreia,
Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japao, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia,
Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suécia, Suiga e Turquia. Além disso, seis paises
sdo candidatos a aderir ao grupo, sendo eles: Argentina, Brasil, Bulgaria, Croacia, Peru ¢ Roménia.

8 Em 2019, foram apresentados os dados dessa movimentagio para a alfabetizacio financeira que comegou em
2003.

% Vale destacar que alguns paises nio membros foram convidados a participar do projeto. Por exemplo, o Brasil,
que, posteriormente, foi influenciado pela proposta dessa Organizacdo ao constituir a estratégia de Educacio
Financeira vigente do pais.
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identificados por esse estudo:

* O primeiro foi um aumento no numero de trabalhadores que, para financiar suas
aposentadorias, teriam que utilizar suas pensdes € economias pessoais;

= O segundo foi a constatacdo de um alto endividamento, principalmente relacionado aos
consumidores mais jovens, em decorréncia, por exemplo, da maneira que faziam uso do
cartdo de crédito e da telefonia movel;

= O terceiro e ultimo ponto evidenciou que uma grande parte dos consumidores nao
participava do sistema financeiro, o que aponta para uma situagao contraditoria, pois, por
um lado, havia um crescimento no nimero de operacdes financeiras realizadas de forma
eletronica, sugerindo a necessidade de que as pessoas tivessem uma conta bancaria, e, por
outro, foi constatada essa ndo participagdo dos consumidores.

De modo geral, no relatério (OCDE, 2005a), foram destacados problemas que os
governos dos paises membros da OCDE precisavam enfrentar, bem como fatores que
intensificavam a importancia da Educagdo Financeira para os cidaddos. Esses fatores, em suma,
incluem

a complexidade e a variedade de produtos financeiros disponiveis para os
consumidores e uma gama de opgdes relativas a, por exemplo, taxas de juros, prazos
e honorarios; o aumento da expectativa de vida das pessoas e os baixos niveis de
conhecimento financeiro dos consumidores (Silva e Powell, 2013, p. 2).

Além desses fatores, foi apontado que os programas de Educacao Financeira oferecidos
pelos paises-membros da Organizacao tinham uma variedade de temas direcionados ao publico
em geral. No entanto, alguns visavam, de forma mais especifica, investidores, consumidores,
pessoas que nao participavam do sistema financeiro e endividados (Silva e Powell, 2013).

De acordo com Silva e Powell (2014), esses programas ofereciam ferramentas basicas
para jovens adultos manterem seus orgamentos € economias sob controle ao comegarem na vida
profissional, propunham uma disciplina para as familias pouparem, bem como habilidades para
fazerem bons investimentos, por exemplo, a indicagdo de estudo. Todos esses aspectos
ressaltados como possiveis beneficios que a Educagdo Financeira poderia proporcionar a
sociedade.

Os autores destacam ainda que esses beneficios, ao educarem financeiramente as
pessoas sugeridas no estudo, ndo visavam apenas os cidaddos comuns, mas também as
economias dos paises que receberiam um impacto significativo com essa educacdo, apesar de
tal informacao ndo estar explicita no relatorio (Silva e Powell, 2014). Diante disso, entendemos
que os pontos identificados pela pesquisa promovem uma visdo especifica de Educagdo
Financeira: padronizada, com ag¢des visando somente ao equilibrio do sistema financeiro,
desconsiderando questdes sociais e culturais que atravessam os individuos.

Como consequéncia do relatorio, no mesmo ano, a Organizagdo publicou o documento
Recommendation on Principles and Good Practices for Financial Education and Awareness,
apresentando um conjunto de recomendacdes aos governos dos paises-membros, com o
proposito de promover o desenvolvimento de acdes pertinentes a Educacdo Financeira (OCDE,
2005b).

Nesse documento, foi dada ainda uma definicio de Educacdo Financeira que,
posteriormente, forneceu a base para a construcao das estratégias nacionais de diversos paises,
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como o Brasil e a Espanha. A Organizacao entende a Educagao Financeira como

o processo pelo qual os consumidores financeiros/investidores melhoram a sua
compreensdo sobre os conceitos ¢ produtos financeiros e, através da informag@o,
instrucdo e/ou aconselhamento, objetivos, desenvolvam as habilidades e a confianga
para tomar consciéncia de riscos e oportunidades financeiras, para fazer escolhas
informadas, saber onde buscar ajuda e tomar outras medidas eficazes para melhorar a
sua prote¢do e o seu bem-estar financeiro (OCDE, 2005b, p. 26).

Logo, a OCDE demonstra uma preocupacdo com os consumidores em relagdo a sua
compreensdo sobre os conceitos ¢ os produtos financeiros. Isso porque, por meio desse
conhecimento, eles podem desenvolver habilidades e confianga para fazerem escolhas
informadas e, consequentemente, cuidarem do proprio bem-estar financeiro.

Dando continuidade aos aspectos apresentados pelo documento, além dos fatores
mundiais e da importancia de a Educagdo Financeira ser abordada e discutida por todos os
setores da sociedade, recomenda-se o desenvolvimento da tematica desde a Educagdo Basica e
propdoem-se sugestdes de formagdes para os educadores. Nesta perspectiva de promocgao da
Educac¢do Financeira, ¢ evidenciada pela Organizacdo a importancia do desenvolvimento de
uma estratégia nacional, favorecendo a constitui¢do de diretrizes concretas e o desenvolvimento
eficaz da temdatica (OCDE, 2005b).

Para acompanhar essas iniciativas de Educagdo Financeira nos diferentes paises, foi
criada, em 2008, pela OCDE, a International Network of Financial Education (INFE!'?),
considerada o principal veiculo para discussdes, constituindo-se como uma plataforma que
permite o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias de Educacdo Financeira a nivel
mundial. Isso possibilita, além da avalia¢do da realidade de cada pais, o subsidio do desenho
de politicas publicas no dmbito da Educacdo Financeira (Vieira e Pessoa, 2020).

Um aspecto significativo referente a rede INFE foi a adogdo de duas definicdes de
Literacia Financeira em seus programas e metodologias de avaliagdo, sendo que uma ¢
direcionada a populacdo adulta e a outra a jovens. As definigdes adotadas sdo, respectivamente:
“Literacia Financeira ¢ uma combina¢ao de consciéncia, conhecimento, habilidade, atitude e
comportamento necessario para tomar consistentes decisdes financeiras e alcangar almejado
bem-estar financeiro individual” (EIOPA apud Silva e Powell, 2014, p. 9).

Literacia Financeira ¢ o conhecimento e compreensdo de conceitos ¢ riscos
financeiros, e habilidade, motivacdo e confianca em aplicar tal conhecimento e
entendimento tomando decisdes efetivas em varios contextos financeiros a fim de
melhorar o bem-estar financeiro do individuo e da sociedade, e permitindo a
participagdo na vida economica (OECD apud Silva e Powell, 2014, p. 9).

A partir da primeira definigdo, a OCDE/INEF desenvolveu um teste-piloto com a
populagdo adulta, por meio de um questionario com o intuito de medir a Literacia Financeira
dessas pessoas. O foco dessa verificacdo se deu por trés componentes: niveis de conhecimento
financeiro; comportamento financeiro; e atitudes relacionadas aos varios aspectos da Literacia
Financeira. Isso porque, segundo a proposta de avaliagdo, uma pessoa alfabetizada
financeiramente deveria ter conhecimento basico de conceitos financeiros fundamentais, além

10" A pagina pode ser acessada em: https://www.oecd.org/financial/education/oecd-international-network-on-
financial-education.htm.
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de que seus comportamentos, atitudes e escolhas tém impacto significativo sobre o proprio bem-
estar financeiro (Silva e Powell, 2014).

Com relagdo a segunda defini¢ao, o publico-alvo da avaliacao dessa Literacia foram os
estudantes, cujo foco estava em verificar a capacidade de utilizarem seus conhecimentos e suas
habilidades para enfrentar desafios de uma vida real, indo além da dominag¢dao do contetudo
curricular especifico. Os autores expdem que essa defini¢do foi elaborada por um grupo de
peritos que desenvolveram a avaliagcdo para o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos
[PISA!!] 2012 (Silva e Powell, 2014).

Esclarece-se que, para a OCDE (2012, p. 14), “a Literacia Financeira estd preocupada
com a forma como o individuo entende, gerencia e planeja as questdes financeiras pessoais e
de sua familia”. Ou seja, para a Organizagdo, a Literacia Financeira est4 ligada diretamente as
questdes financeiras pessoais da populacao. Com isso, destacamos a importancia de, por meio
dessas defini¢cdes, compreender as perspectivas das organizagdes para o desenvolvimento da
Educacao Financeira. Sao esses os conceitos que orientam os projetos desenvolvidos pelos
paises participantes, em particular, o Brasil, buscando a constru¢io de uma Educagio
Financeira para além dos aspectos econdmicos, com apontamentos que proporcionem uma
abordagem reflexiva e critica de temas que extrapolem o individual.

3 A Estratégia Nacional de Educac¢ao Financeira: um foco no contexto brasileiro

Vieira e Pessoa (2020) afirmam que as discussdes sobre Educa¢do Financeira no Brasil
nao sdo recentes e que alguns periodos contribuiram para a formalizacio da tematica. As autoras
pontuam que, até meados dos anos 1990, o pais era marcado pela desestabilizacdo da moeda
nacional, com altos indices de inflagdo e pouco acesso a informacdo, o que restringia os
conhecimentos financeiros as pessoas que possuissem algum tipo de capital.

A preocupagdo naquele periodo estava pautada em dicas de investimentos para
preservar ou para multiplicar recursos, realizadas por especialistas em produtos de mercado
financeiro. Com isso, nao havia a pretensao de ensinar a planejar, além de que os altos indices
de inflagdo, associados a baixa bancarizacdo, desenhavam um cenario no qual o planejamento
era praticamente impossivel (Vieira e Pessoa, 2020).

Outro periodo ressaltado pelas autoras como um marco na trajetéria da Educacdo
Financeira foi a implementagdo do Plano Real, ocorrida em 1994, que possibilitou a
estabilizacdo da economia e a redu¢do da inflacdo. Naquele contexto, com o equilibrio dos
precos, houve uma melhora nas condigdes econdmicas, no mercado de trabalho e na expansao
do crédito (Lameira, 2004).

O controle da inflagao, 0 aumento do nimero de pessoas com acesso ao sistema bancario
nos anos 2000 e a disponibilidade de crédito promovida por politicas sociais € econdmicas
proporcionaram aos brasileiros facilidade na aquisi¢ao de novos produtos e servigos. Nessas
circunstancias, criou-se um ambiente favoravel ao crescimento do consumo do cidadao médio
(Teixeira e Kistemann Jr., 2017).

Com esse crescimento, ensejou-se uma preocupagdo no sentido de orientar a populacao
sobre os “prejuizos do consumo excessivo e sobre importancia de um planejamento doméstico

1«0 PISA é um dispositivo baseado sobre o conhecimento e gerador de conhecimento, que combina componentes
sociais e técnicos, ele (O PISA) participa do estabelecimento de regras pela coordenag@o e o controle da agdo
publica em educagdo” (Vilanni e Oliveira, 2018, p. 1348). Trata-se de uma avaliagdo internacional de
aprendizagem e de desempenho realizada a cada trés anos com estudantes entre 15 e 16 anos, avaliagdo esta
coordenada pela OCDE.
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e familiar para evitar dividas e desperdicios, preparando-se para um futuro financeiro saudavel
e equilibrado” (Vieira e Pessoa, 2020, p. 663). As condigdes desse periodo comegavam a
permitir que o planejamento financeiro, para a classe média brasileira, fosse um objetivo
possivel. Comegaram a surgir obras literarias'? que atendiam a essa demanda, entretanto, ainda
com um intuito de dar informag¢des sobre como chegar a prosperidade e ao enriquecimento.

A disponibilidade dessas obras no comeg¢o dos anos 2000 ndo foi suficiente “para
reeducar o comportamento financeiro e evitar a crise econdmica que assolou o nosso pais,
causando uma série de inadimpléncias no mercado de crédito” (Vieira e Pessoa, 2020, p. 663-
664). Resultado que ndo causa surpresa, pois o foco ndo estava, de fato, em ajudar a populacao.

Para as autoras, em meio a esse cenario ¢ com as influéncias adquiridas por meio das
participagdes em comités criados pela OCDE, nos quais havia discussdes referentes a
importancia da Educagdo Financeira, o Brasil desenvolveu uma politica de Estado: a Estratégia
Nacional de Educagdo Financeira (ENEF).

Corroborando essas autoras, Baroni (2021) aponta que, a partir de 2007, houve uma
intensifica¢do nas agdes voltadas para a tematica, influenciadas pelos movimentos da OCDE,
destacando acdes que antecederam a constitui¢ao dessa politica publica, por exemplo, a criagdo
do Comité de Regulacao e Fiscalizagdo dos Mercados Financeiros, de Capitais, de Seguros, de
Previdéncia e Capitalizagio (COREMEC"), pelo governo federal, e a fundacio do Grupo de
Trabalho (GT), composto por representantes do governo, da iniciativa privada e da sociedade
civil, cujo intuito era justamente desenvolver o Projeto Nacional de Educacdo Financeira.

Martins (2013) ressalta a participagdo do GT no 3° Encontro da INFE, em Paris,
promovido por iniciativa da OCDE, em dezembro de 2009, no qual foi decidido que a sede da
Conferéncia Internacional de Educacdo Financeira seria o Rio de Janeiro para que o didlogo
sobre o tema na América Latina fosse ampliado.

Em meados de 2009, “esse GT apresentou uma proposta de trabalho que veio a se tornar,
mais tarde, o Plano Diretor da Estratégia Nacional de Educagdo Financeira (ENEF), do governo
brasileiro” (Baroni, 2021, p. 68). Tal plano tinha como objetivo consolidar a ENEF e as acdes
previstas no Decreto n° 7.397/2010 (Brasil, 2010), aprovado pela Deliberagao n® 2/2011, do
Comité Nacional de Educacdo Financeira (CONEF), oficialmente publicado em 23 de
dezembro de 2010 pelo governo.

Em linhas gerais, a ENEF ¢ uma politica de Estado de carater permanente que objetiva
promover um ecossistema de Educacao Financeira e previdencidria, com vistas a “contribuir
para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia da solidez do sistema financeiro nacional e
tomada de decisdes mais autdbnomas e conscientes por parte da sociedade brasileira” (Brasil,
2018, p. 3). Com relagdo ao CONEF, ele foi estabelecido pela ENEF como seu comité de
governanga, formado por oOrgdos e entidades governamentais, bem como por quatro

12 Algumas dessas obras foram apresentadas por Vieira e Pessoa (2020): Pai rico pai pobre, de Robert T. Kiyosaki
(1997); Independéncia Financeira, de Robert T. Kiyosaki e Sharon L. Lechter (2001); Investimentos — Como
Administrar Melhor seu Dinheiro, de Mauro Halfeld (2001); Seu futuro financeiro, de Louis Frankenberg (2000).
13 De modo geral, o Comité tem por objetivo promover a coordenagio e o aprimoramento da atuacio das entidades
da administragdo publica federal que regulam e supervisionam os mercados financeiro, de capitais, de seguros, de
previdéncia e de capitalizagdo, com o intuito de garantir a estabilidade do sistema financeiro nacional (Brasil,
2020). Em 2008, foi realizada, pelo Comité, uma pesquisa de dmbito nacional visando mensurar o grau de
Educag@o Financeira da populag@o brasileira.
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organizac¢des da sociedade civil'¥, sendo responséavel por tracar as diretrizes para a¢des e para
projetos disseminadores de Educagdo Financeira no pais, levando em consideragdo os objetivos
¢ as metas da institui¢ao.

Em 16 de maio de 2007, o Brasil foi designado como parceiro-chave'> da Organizacio,
que visa, com esse compromisso,

aumentar o envolvimento das principais economias emergentes no trabalho diario da
Organizagdo, promover o compartilhamento de perspectivas e abordagens politicas
por meio de suas parcerias com 6rgdos da OCDE , adesdo aos instrumentos juridicos
da OCDE e integragdo nos bancos de dados estatisticos e indicadores de politicas da
Organizacdo (OCDE, 2023).

Nessa perspectiva de parceira, um acordo de cooperacao entre o Brasil e a OCDE foi
assinado em julho de 2015, institucionalizando a participagdo nacional em diversos foruns
desenvolvidos pela Organizagdo. Esse acordo proporcionou aprofundamento, sistematizagao e
estreitamento dos lacos entre eles. O movimento mais recente dessa parceria foi feito em 25 de
janeiro de 2022, quando o conselho da OCDE decidiu abrir discussdes de acesso com o Brasil
(OCDE, 2023).

Nos caminhos tragados pela ENEF, evidencia-se, cada vez mais, a influéncia dos ideais
da OCDE em suas praticas. Isso porque, a cada novo decreto instituido, a atuagdo dos
representantes da educacdo no CONEF foi reduzida. Em 2019, por exemplo, foi revogada a
instituicdo do Grupo de Apoio Pedagogico (GAP) e, em 2020, o Decreto de 2010 foi revogado
na integra e substituido, em 9 de julho desse ano, pelo Decreto 10.939, de 9 de junho de 2020'°,
o qual traz algumas mudangas.

Uma delas foi a substituigdo do CONEF pelo Forum Brasileiro de Educacao Financeira
(FBEF), que, apesar de ser um orgao similar, estabeleceu modificagdes, como a substituicdo de
representantes da sociedade civil (lugares anteriormente ocupados pelos Ministérios da Fazenda
e da Previdéncia Social) por representantes das secretarias que integram o Ministério da
Economia. Outrossim, a gratuidade das acdes de Educacdo Financeira, garantida pelo Decreto
de 2010, foi retirada dessa nova versao ¢ o Ministério da Educagao foi rebaixado a ultimo 6rgao
responsavel pela direcao, supervisao e fomento da tematica no pais (Brasil, 2020).

Ademais, a retirada de temas como cidadania, consumo consciente ¢ tomada de decisao
da discussdo evidenciam uma Educagdo Financeira securitaria, previdenciaria e fiscal (Melo et
al.,2021), influenciada pela OCDE. Desse modo, ressaltamos o retrocesso causado com a nova
ENEF (Brasil, 2020) ao permitir que pessoas € empresas mercantilizem a Educagao Financeira.

Durante esses 13 anos de desenvolvimento apos sua instituicdo, a ENEF vem
elaborando, de acordo com seus proprios ideais (que sdo questiondveis), acdes que permitem
expandir a Educacdo Financeira no Brasil. As principais estratégias sdo voltadas tanto a
Educag¢do Financeira nas escolas quanto ao programa direcionado aos adultos, o qual abrange

14 Por exemplo: o0 Banco Central do Brasil (BCB); a Comissio de Valores Mobiliarios (CVM); a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc); a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep); o Ministério
da Fazenda; o Ministério da Previdéncia Social; o Ministério da Justica; a Associac¢do Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiros e de Capitais (Anbima); a Bolsa de Valores; as Mercadorias e Futuros (BM&FBovespa).

15 Para fortalecer a cooperagdo com o Brasil, China, India, Indonésia e Africa do Sul, a Organizagdo desenvolveu
um programa de maior engajamento, que os definiu como parceiros-chave (OCDE, 2023).

16 Antes dessa substitui¢iio, houve modificagio no texto dos Decreto n. 8.584, de 7 de dezembro de 2015, € o
Decreto n. 10.087, de 5 de novembro de 2019.
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aposentados com renda maxima de dois salarios minimos e mulheres beneficiarias do Bolsa
Familia (Brasil, 2018).

Esses planos estdo divididos em setoriais (agdes e programas desenvolvidos pelos
membros do FBEF), alinhados as diretrizes propostas pela ENEF e programas transversais
(acoes da ENEF), que objetivam abordar temas como protecao, planejamento financeiro,
poupanga, investimento, crédito e defesa do consumidor, ¢ ndo sdo de responsabilidade
exclusiva de determinado 6rgdo ou entidade (Brasil, 2018). A Semana Nacional de Educagao
Financeira, que objetiva dissemind-la no pais; o Programa Educacdo Financeira nas Escolas,
que propde leva-la para o ambiente escolar; o Selo ENEF, que visa reconhecer iniciativas
concernentes a ela; o Projeto Itinerante de Educacdo Financeira; o Mapeamento Nacional das
Iniciativas; e a Rede de Educacdo Financeira sao exemplos dessas agdes (Brasil, 2018).

Para Vieira e Pessoa (2020), as atividades desenvolvidas pela ENEF sdo importantes
para a disseminagdo da tematica no Brasil. No entanto, ndo sdo suficientes para promové-la no
pais, haja vista que precisam ser constantemente problematizadas. Em consonancia com as
autoras, Silva, Kistemann Jr. e Vital (2014) asseveram que a proposta de inser¢ao de Educagao
Financeira precisa ser ampliada.

Corroborando esses autores, em especial no que se refere a Educacdo Financeira no
ambito da Educacdo, entendemos que a implantagdo de polos de Educagdo Financeira em
apenas quatro estados brasileiros — considerando que o pais possui 26 estados, além do Distrito
Federal, o qual conta com aproximadamente 5.568 municipios (IBGE, 2023) —, expde uma
grande caréncia na disseminacdo e na implementacdo eficaz da teméatica. Essa caréncia também
¢ evidenciada na constitui¢do dos dados da pesquisa (que gerou este artigo), tanto pela falta de
formacao de professores e materiais didaticos quanto pela problematiza¢do da constitui¢do de
uma Educac¢do Financeira mercadoldgica, proposta pelos 6rgaos supracitados.

3.1 Educacao Financeira na Educaciao Basica brasileira

Retomando a discussdo acerca dos caminhos tragados pela Educa¢do Financeira em uma
perspectiva educacional, com base, para tanto, em uma ordem cronolédgica dos acontecimentos
a partir da iniciativa da OCDE (justificada anteriormente), evidenciaremos a segunda parte do
estudo realizado pela Organizagdo em 2005. O objetivo era descrever e analisar programas de
Educacao Financeira disponiveis nas escolas e nas universidades dos paises-membros.

No relatorio anteriormente citado (OCDE, 2005b), uma das recomendagdes
apresentadas era de que a Educagdao Financeira comegasse na escola, considerando que as
pessoas deveriam ser educadas o mais cedo possivel. Na perspectiva do projeto voltado para as
escolas, em 2008, foi publicado o relatério Financial Education Programmes in Schools:
Analysis of selected Current Programmes and Literature Draft Recommendations for Best
Practices. Esse documento mostrava as analises dos programas de Educag¢do Financeira
desenvolvidos pelos paises-membros no ambito educacional, bem como o estudo realizado com
as pesquisas disponiveis, referentes a eficacia dessas iniciativas junto aos estudantes (Mundy,
2008). Apontou-se, como consenso, que o propodsito da constituigdo da tematica nas escolas
seria o de ajudar os discentes a gerenciarem o seu dinheiro ao longo de suas vidas (Mundy apud
Silva e Powell, 2014).

Umas das questdes evidenciadas girou em torno da obrigatoriedade (ou ndo) da
Educagao Financeira no curriculo escolar. A Organizagdo ndo assumiu uma posiciao a esse
respeito, mas relatou as medidas adotadas nos paises pesquisados, destacando-a em alguns
deles.
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Nesse contexto de obrigatoriedade — e dada a influéncia da Organizagao na ENEF —,
ressaltamos que, com sua instituicdo em 2010, foram desenvolvidas acdes para a
implementagao do tema no curriculo da Educagao Basica. Por exemplo, a constituigao do Grupo
de Apoio Pedagdgico (GAP) para assessorar o CONEF em relacdo aos elementos pedagogicos
para a Educacao Financeira e Previdenciaria, cujo presidente da época foi um representante do
Ministério da Educacdo (Souza, 2015). No entanto, houve mudancas e consequentemente
retrocessos com a revogac¢ao do Decreto de 2010, em 2020, conforme discutido anteriormente.

O convite feito ao Brasil para participar do projeto proposto pela OCDE em 2005, a
propria constitui¢do do Plano Diretor da ENEF em 2010, desenvolvido pelo GT apos sua
participag@o no 3° Encontro da INFE, e o acordo de cooperagao assinado entre Brasil e OCDE
em 2015 sdo aspectos que evidenciam a influéncia das perspectivas da Organizacdo na
constituicdo da Estratégia Nacional. Realgando essa posi¢do, Baroni (2021) afirma que a
definicdo de Educacdo Financeira proposta pela Estratégia Nacional corrobora o conceito
divulgado em 2005 pela OCDE. Segundo o CONEF, Educacdo Financeira €

o processo mediante o qual os individuos e as sociedades melhoram sua compreensao
dos conceitos e dos produtos financeiros, de maneira que, com informagéo, formagao
e orienta¢do claras, adquiram os valores ¢ as competéncias necessarios para se
tornarem conscientes das oportunidades e dos riscos neles envolvidos e, entdo, facam
escolhas bem informados, saibam onde procurar ajuda, adotem outras agdes que
melhorem o seu bem-estar, contribuindo, assim, de modo consistente para formagao
de individuos e sociedades responsaveis, comprometidos com o futuro (Brasil, 2011,
p- 20).

Ao olharmos para a Educacao Financeira sob essa otica, percebemos novamente uma
proposta centrada no individuo colocado como unico responsdvel pelo seu crescimento
financeiro, desconsiderando as obrigacdes do Estado, o contexto em que estd inserido, as
problematicas, ou seja, ndo leva em conta, de fato, o ser humano. Corroborando essa
perspectiva, Moraes e Freitas (2021) indicam que a tematica, nesse sentido, esta
intrinsecamente ligada ao acumulo e & manutenc¢do de recursos.

Mazzi e Baroni (2021) evidenciam que, ao se considerar a Educacdo Financeira como
um meio de educar para o dinheiro, pressupde-se uma visao mercadologica dela, sugerindo um
papel passivo do cidaddo, a quem cabe apenas consumir da melhor forma possivel. Na mesma
dire¢do, autores como Silva e Powell (2013), Saraiva (2017), Pessoa, Junior e Kistemann Jr.
(2018), Melo e Pessoa (2019), Silva, Pessoa e Carvalho (2019) e Baroni (2021) compartilham
o entendimento de que as ideias desenvolvidas pela OCDE e pela ENEF expdem um perspectiva
reducionista da Educagdo Financeira ao se centrarem em aspectos econdmicos, sem grandes
apontamentos para uma abordagem reflexiva e critica de temas como desigualdade social,
desemprego, deficiéncias educacionais, entre tantos outros aspectos que extrapolam o
individual (Saraiva, 2017).

Posto isso, entendemos que a Educagdo Financeira deve ser abordada de maneira que
possa ser refletida e debatida, expandindo o seu campo de conhecimento financeiro, ou seja,
“precisa ser discutida sob a 6tica de um ensino emancipatorio, critico e reflexivo” (Silva, Pessoa
e Carvalho, 2019). Nessa perspectiva, consideramos o conceito de Educacao Financeira Escolar
(EFE) proposto por Silva e Powell (2013, p. 12), que assumem a EFE como

um conjunto de informagdes através do qual os estudantes sdo introduzidos no
universo do dinheiro e estimulados a produzir uma compreensdo sobre finangas e
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economia, através de um processo de ensino, que os torne aptos a analisar, fazer
julgamentos fundamentados, tomar decisdes e ter posigdes criticas sobre questdes
financeiras que envolvam sua vida pessoal, familiar e da sociedade em que vivem.

Os autores supracitados criticam o fato de que ha uma tendéncia a limitar as discussdes
sobre Educacao Financeira a questdes voltadas as finangas pessoais. Por isso, propdem que os
estudantes conhegam o universo do dinheiro, analisando e fazendo julgamentos fundamentados
sobre o mundo financeiro, em especial desenvolvendo posicdes criticas sobre a vida financeira
pessoal, familiar e da sociedade em que estdo inseridos. De modo a deixar clara essa visao mais
ampla e conectada a discussoes para além das finangas, Silva e Powell (2013) apresentam uma
proposta curricular — que ndo ¢ fixa, nem engessada —, mas que exemplifica possibilidades
de topicos que podem permear a Educagdo Financeira na Educagdo Bésica.

Quadro 1: Proposta curricular de Educacdo Financeira

I — Nogoes basicas de finangas e economia

Neste eixo, os temas de discussdo seriam, por
exemplo, o dinheiro e sua fung@o na sociedade; a
relacdo entre dinheiro e tempo; as noc¢des de juros,
poupanga, inflagdo, rentabilidade e liquidez de um
investimento; as institui¢des financeiras; a nogao
de ativos e passivos e aplicagdes financeiras.

II — Financa pessoal e familiar

Neste eixo, seriam abordados temas como:
planejamento financeiro; administragdo das
finangas pessoais e familiares; estratégias para a
gestdo do dinheiro; poupanga e investimento de
finangas; orgcamento doméstico; impostos.

II' — As oportunidades, os riscos e as
armadilhas na gestio do dinheiro em uma
sociedade de consumo

Neste eixo, seriam explorados temas como:
oportunidades de investimento; o0s riscos no
investimento do dinheiro; as armadilhas do
consumo por tras das estratégias de marketing e
como a midia incentiva o consumo das pessoas.

IV — As dimensdes sociais, econdmicas,
politicas, culturais e psicolégicas que envolvem
a EF

Neste eixo, seriam tratados temas como:
consumismo ¢ consumo; as relagdes entre
consumismo, producdo de lixo e impacto

ambiental; salarios, classes sociais e desigualdade
social; necessidade x desejo; ética e dinheiro.

Fonte: Elaborado a partir de Silva e Powell (2013, p. 14)

Essa estrutura é pautada “em trés dimensdes — pessoal, familiar e social — e possui
quatro eixos norteadores” (Mazzi e Domingues, 2021, p. 4). Corroborando esses autores,
compreendemos que ¢ possivel dialogar com os quatro eixos, atravessando cada um desses
blocos, o que constitui o ensino da Educa¢do Financeira ndo engessado e destaca a amplitude
do assunto.

Dessa forma, buscamos uma Educagdo Financeira que possa convidar os estudantes a
pensarem criticamente sobre as situagdes econOmicas € sociais que os cercam, visando a
melhoria de sua qualidade de vida no ambito pessoal, familiar e social. Levando em conta o
contexto escolar, devemos enfatizar que a Educagdo Financeira se torna uma tematica
obrigatoria nos curriculos da Educagdo Basica a partir de 2017, com a instituicdo da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2017).

Apesar de ser inserida como um tema transversal, Mazzi, Oliveira e Lima (no prelo)
apontam que a expressdo Educagdo Financeira aparece quase que de forma exclusiva no
componente curricular de Matematica, mencionada apenas uma vez nas Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas, sem, no entanto, ser proposta nas competéncias especificas nem nas
habilidades dessa area, o que a torna exclusiva das competéncias especificas de Matematica.
Com isso, diverge-se do que € proposto com a transversalidade. Esse movimento da BNCC, ao
mesmo tempo que evidencia um protagonismo da Matemadtica, traz como consequéncia o fato
de que a agdo de educar financeiramente na Educag¢do Basica ¢ atribuida especialmente ao
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professor de Matematica.

Ademais, considerando a problematica destacada por Vieira e Pessoa (2020, p. 667) de
que “ha professores que nao sabem como abordar o tema em sala de aula, escolas que ainda nao
organizaram sua matriz curricular para trabalhar de forma transversal e interdisciplinar e
processos formativos que orientem os professores”, discutiremos, na proxima se¢ao, o papel do
professor de Matematica com relacdo a tematica.

4 Formacao com relacdo a Educacao Financeira: o que dizem a OCDE e a ENEF?

A recomendagdo para que a Educacdo Financeira comece na escola, levando em conta
o fato de que as pessoas deveriam ser educadas financeiramente o mais cedo possivel, €
mencionada na se¢do “Boas Praticas” do segundo documento publicado pela Organizacao
(OCDE, 2005b). Quanto aos programas que favorecem o uso de salas de aula, ¢ sugerido no
documento que “deve ser promovido aos educadores educacdo e competéncias adequadas.
Nesse sentido, o desenvolvimento de programas de °‘capacitagdo dos formadores’ e a
disponibiliza¢do de material informativo e ferramentas especificas para estes formadores deve
ser encorajado” (OCDE, 2005b, p. 7, traducdo nossa).

Tendo em vista as diretivas da OCDE acerca da necessidade de promover o
desenvolvimento de programas com a finalidade de formar financeiramente os educadores,
além de indicar que as politicas publicas deveriam incentivar o fornecimento de material de
informacao e ferramentas a esses profissionais, Baroni (2021) questiona quais seriam as devidas
educagdo e competéncia dos educadores explicitadas no documento. A autora aponta que, nas
entrelinhas da definicdo, “a organizagdo assume que existe um mercado financeiro e que a
Educacao Financeira deve cuidar para que se conheca esse mercado, utilizando seus produtos
da melhor maneira possivel, pensando na prote¢do e bem-estar financeiro do sujeito” (Baroni,
2021, p. 67).

Essa ¢ uma visdo que parece limitar a drea de atuagcdo da Educagdo Financeira ao
trabalho com financas pessoais € ao comportamento dos consumidores, desconsiderando
reflexdes de elementos no contexto social, politico e econdmico. Baroni (2021) destaca que,
quando se sugere treinar os formadores, parece haver uma supremacia de técnicas a serem
aplicadas, em detrimento dessas reflexdes mais abrangentes. Ela menciona, ainda, que € preciso
estar atento ao papel do professor, em especial o de Matematica, para que “nao seja reduzido a
ensinar a consumir e ensinar os calculos envolvidos nas negociagdes financeiras, como se
calcular e planejar fossem agdes suficientes para tomar uma decisdao” (Baroni, 2021, p. 177).
Nessa direcdo, Barbosa, Aratjo e Paes (2020) afirmam a necessidade de uma Educagio
Financeira que ndo se restrinja ao ensino dos tipos de investimentos bancarios ¢ a Matematica
Financeira, desde os Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Com relagdo a ENEF, as formacdes, os cursos e os programas desenvolvidos, de forma
geral, s3o em parceria com organizagdes privadas, empresas e bancos que tém a oportunidade
de fortalecer ainda mais suas influéncias neoliberais na educacao, buscando orientar seus
clientes e usuarios acerca de produtos financeiros, de modo que transforme a Educacdo
Financeira em mercadoria a ser vendida (Mundy, 2008; Savoia, Saito e Santana, 2007). Os
programas de formagdo de professores, por exemplo, foram intensificados e ampliados pela
Associa¢io de Educacdo Financeira no Brasil (AEF!”), em parceria com a Serasa Consumidor

17 Uma Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), criada em 2011, a fim de garantir a isengio,
a transparéncia e assegurar a transversalidade das agdes para a Educagdo Financeira no pais, coordenando e
executando acdes e programas da ENEF para a disseminagdo da tematica (Brasil, 2018).
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e a Serasa Experian (Brasil, 2018), 6érgaos privados.

Embora, em 2018, a ENEF tenha concebido esses programas de formagdo e criado
cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializagdo em Educagao Financeira para
educadores, o estudo de Vieira e Pessoa (2020), ao explorar a forma como diferentes paises
organizam seus programas ¢ estratégias nacionais de Educagao Financeira, aponta que a politica
de Educacdo Financeira do Brasil ainda ndo executa essa preparagdo de forma sistematica.

Esses cursos foram constituidos por meio de Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTS)
entre a AEF, as secretarias de educagao e as universidades federais apos a implementacao dos
quatros polos de Educac¢ao Financeira (no Tocantins, em Minas Gerais, no Rio Grande do Sul
e na Paraiba) no biénio 2017-2018, conforme j4 mencionamos. A elaboragdo desses programas
pela ENEF, em parceria com 6rgaos privados, sua ndo sistematizag¢do, além do destaque ao
gerenciamento de receitas individuais, ao fomento e a consolidacdo do mercado em seus
objetivos (Brasil, 2017), exaltam a relevancia dos recursos financeiros em detrimento de outros
fatores, reforgando o olhar trazido pela OCDE.

Apesar de a BNCC apresenta-la como um tema contemporaneo, transversal e pertinente
a varias areas de estudo, ndo mostra de forma clara o que considera Educagdo Financeira ¢ a
resume a aspectos vinculados a Matematica, destacando apenas as taxas de juros, a inflacao, os
investimentos e impostos ao trabalhar, o que limita a visdo sobre ela.

Diante do exposto, podemos entender que as ideias presentes nesses documentos que
guiam a Educacao Financeira estdo relacionadas ao educar para o mercado (Brasil, 2018). Dessa
maneira, fica a cargo dos sistemas educacionais, das redes de ensino e das escolas, em suas
devidas esferas, a autonomia e a competéncia de incorpora-las aos seus curriculos (Brasil,
2018). No entanto, essa abordagem deixa de lado as limitagdes e as dificuldades de cada
instituigdo de ensino, possibilitando que lacunas se abram em relagdo a como educar
financeiramente.

Nessa perspectiva de como educar financeiramente, o estudo de Souza (2015) apresenta
um levantamento de iniciativas de formagao em Educagao Financeira de instituigdes no Brasil,
destacando que existem poucas pesquisas voltadas a formagao de professores para lecionar na
Educagdo Basica. A maioria tem como foco a educacdo para finangas pessoais, priorizando o
“aprendizado voltado para o planejamento de finangas pessoais € dos conceitos dos mercados
de capitais. Evidenciam que o conhecimento ¢ a base para criar uma cultura de poupancga e
formagdo de patrimonio no pais” (Souza, 2015, p. 32).

Significa dizer que, além da OCDE, da ENEF, da BNCC e de seus apoiadores, de forma
geral, as iniciativas no Brasil estdo em um movimento de focalizar o dinheiro e de mercantilizar
a Educacdo Financeira. Salientamos que ndo negamos a possibilidade de os individuos
transgredirem a pobreza e alcancarem a independéncia financeira. Entretanto, ressaltamos que
esse ndo ¢ o foco da Educagdo Financeira, em especial para a OCDE, a ENEF e a BNCC, “uma
vez que sustentam um olhar apatico para o cidadado, que deve enriquecer a qualquer custo [...]”
(Menecucci, 2022, p. 26).

Com isso, compreendemos que, além da problematizagao em torno dos principios e das
constitui¢des dos programas desenvolvidos pela ENEF (e de sua disseminacao ainda precaria),
outras iniciativas que poderiam auxiliar os educadores, sobretudo os de Matematica, tendem a
ter os mesmos objetivos que as organizagdes supracitadas. Isso dificulta o ensino da Educacao
Financeira de maneira critica e reflexiva, indo além do individualismo. Desse modo, torna-se
ainda mais necessario o desenvolvimento de pesquisas nesse contexto da Educacao, buscando
construir uma Educagdo Financeira de forma colaborativa, liderada por nds professores, para
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aplicagdo em sala de aula.

5 Consideracoes finais

As discussoes acerca da Educagdo Financeira tém se desenvolvido ao longo dos anos,
trazendo diferentes propostas e encaminhamentos. A trajetoria historica apresentada neste texto
teve como intuito contribuir para uma compreensao mais ampla de como a tematica foi se
desenvolvendo ao longo do tempo. Inicia-se com o contexto de criagdo da OCDE, organizagao
que promoveu uma abrangéncia internacional da tematica, justamente pelos estudos realizados
e, consequentemente, a criacdo do Financial Education Project, em 2003, até a instituicao da
Nova ENEF, em 2020, no Brasil.

A partir das medidas e a¢des promovidas pela OCDE e pela ENEF, nota-se uma visao
mercadoldgica de Educacio Financeira, que tem como objetivo possibilitar que o individuo, de
modo geral, tenha acesso as ferramentas necessarias para que se torne responsavel por todas as
situagdes financeiras que o atingem: cuidados com a satide, aposentadorias, seguranga etc. Isso
porque se concentram em aspectos econdmicos, propondo um olhar para a tematica de modo a
educar para o dinheiro, sem grandes apontamentos reflexivos ou criticos de temas como
desigualdade social, desemprego, deficiéncias educacionais, dentre tantos outros aspectos que
extrapolam o individual.

Com o passar dos anos € 0 amadurecimento de discussdes em ambito educacional e, em
particular, no contexto da Educa¢do Matematica, 4rea de nosso interesse, pesquisadores tém
lutado e defendido uma Educacao Financeira que questione o sistema neoliberal e reflita sobre
possiveis transformagdes sociais. Nessa perspectiva, a Educagdo Financeira pode ser
compreendida como um conjunto de conhecimentos que contribuem para um entendimento
amplo da sociedade, por exemplo, o motivo de se manter pessoas em situacdo de pobreza
extrema; os impactos ambientais decorrentes da producao excessiva de lixo; a questao da fome
e da falta de 4gua para diversos grupos; bem como ainda existir pessoas em situagdes analogas
a escravidao nos dias atuais; dentre tantos outros assuntos necessarios
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