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A implantacio das contas nacionais no Brasil: Uma réplica ao artigo “Para uma histéria das contas
nacionais no Brasil” (RAMOS, Roberto Luis Olinto; CONSIDERA, Claudio Monteiro.)

Resumo: Este artigo comenta sobre afirmacdes realizadas no artigo “Para uma historia das
contas nacionais no Brasil” de autoria do Dr. Luiz Eduardo Simdes de Souza e publicado na
Revista Economia e Politica Publica V.9, n.2 de 2021. E apresenta, completamente, a
implantacdo dos sistemas de contas nacionais do Brasil desde sua primeira edicdo pela
Fundacdo Getdlio Vargas até a versdo atual compilada e disseminada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.

Palavras-chave: Sistemas de Contas Nacionais, IBGE, FGV, Brasil.

Abstract: This article presents comments on statements made in the article "Towards a history
of national accounts in Brazil" authored by Dr. Luiz Eduardo Simdes de Souza and published
in the Revista Economia e Politicas Publicas V.9, n.2 of 2021. And it presents, in full, the
implementation of the systems of national accounts in Brazil from its first edition by the Getulio
Vargas Foundation to the current version compiled and disseminated by the Brazilian Institute
of Geography and Statistics.

Keywords: System of National Accounts, IBGE, FGV, Brazil.

Resumen: Este articulo comenta sobre las afirmaciones realizadas en el articulo 'Hacia una
historia de las cuentas nacionales en Brasil', de autoria del Dr. Luiz Eduardo Simdes de Souza
y publicado en la Revista Economia y Politica Publica V.9, n.2 de 2021. Ademas, presenta
completamente la implementacion de los sistemas de cuentas nacionales de Brasil desde su
primera edicion por la Fundacion Getulio Vargas hasta la version actual compilada y difundida
por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica.

Palabras clave: Sistemas de Cuentas Nacionales, IBGE, FGV, Brasil.

Introducéo

O autor do referido artigo propde em seu trabalho, (81, p.155): “uma primeira incursao
em uma narrativa da implementagdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) do Brasil” traga
a historia de implantacdo dos sistemas de contas nacionais no Brasil. Historia bastante longa
para um artigo. O artigo apresenta alguns equivocos de interpretacdo. Desta forma, visando
esclarecer alguns pontos apresentados pelo autor, assim como, contestar algumas afirmacdes
fortes, desprovidas de referéncias e que afetam as equipes técnicas que trabalharam anos nessa
implantacdo, apresentamos neste texto nossos comentarios e fatos sobre esse processo.

O artigo, além desta introducdo, é separado em duas secdes. A primeira comenta
observacdes do autor em seu texto para as quais ndo foram apresentadas referéncias necessarias
a sua comprovagdo como fatos, das quais 0s autores deste texto discordam. Mesmo que sejam
opinides do autor, uma maior quantidade de documentacdo deveria ser apresentada. A seguir,
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apresentamos o processo de implantacdo das contas nacionais no pais, abordando a evolugédo
historica recente no desenvolvimento das metodologias de mensuracéo da renda nacional e de
outras variaveis econdmicas. Ambos 0s autores deste texto participaram ativamente desse
processo ao longo de um periodo significativo, e procuram detalha-lo, além de apontar algumas
divergéncias em relacdo a visao apresentada no artigo publicado em 2021.

1- Comentarios do autor sobre este processo da implementacdo do
Sistema de Contas Nacionais (SCN)

Logo na introdugdo de seu artigo, o autor comenta, (§2, p. 155): “A Fundacdo Getulio
Vargas e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica disputaram a primazia do calculo e
divulgacéo ...”. Ao final de seu texto, o autor volta com essa batalha entre a Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre posicionamentos
sobre politicas publicas e estratégias de desenvolvimento. O IBGE como um instituto do Estado
brasileiro responsavel pela publicacdo de dados oficiais ndo tem como tarefa realizar avaliagdes
sobre politicas ou estratégias., O IBGE sempre seguiu os principios fundamentais da estatistica®
de ndo realizar avaliacdes ou projecdes que ultrapassem sua posicao de produtor e disseminador
de estatisticas e geoinformacéo oficiais. Por sua vez a FGV, atraves do Instituto Brasileiro de
Economia (IBRE) tem a liberdade de se manifestar opinibes e teve historicamente papel
importante nos debates sobre o destino das politicas econémicas do pais, dentro de sua linha
teorica. Portanto, a afirmacdo de uma luta permanente entre ambas as instituicbes me parece
apenas uma opinido do autor, mais uma vez sem ser orientada por referéncias que a comprovem
ou localizem historicamente.

Ao final de seu artigo, o autor comenta que coexistiram duas metodologias distintas das
contas nacionais do Brasil. Infelizmente, isto € um equivoco. A divulgacéo dos dados das contas
nacionais passou por trés periodos basicos. O primeiro, de 1950 até 1986, quando as contas
foram divulgadas sob responsabilidade da FGV, de acordo com as metodologias propostas
pelos varios manuais de compilacdo dos sistemas de contas nacionais divulgados pela Divisdo
de Estatisticas das Nacdes Unidas, descritos a seguir. De 1996 até 2000, a estimagdo e
divulgacdo do sistema até entdo vigente passou para a Coordenacdo de Contas Nacionais do
IBGE sob responsabilidade da mesma equipe da FGV que havia sido contratada pelo IBGE em

acordo consensual coma FGV, manteve-se nesse periodo o mesmo sistema divulgado até entéo.

3 hitps://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01744.pdf e https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-New-S.pdf
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A transicdo da equipe da FGV ao IBGE foi negociada entre os presidentes das duas instituicdes,
Julian Chacel e Edmar Bacha, respectivamente.

A partir de 2000 o IBGE substitui o chamado Sistema de Contas Nacionais Consolidado
pela estrutura mais ampla baseada no manual de 1993, introduzindo as Tabelas de Recursos e
Usos e as Contas Econdmicas Integradas. Em Veloso (2007) se apresenta uma detalhada
descricdo desse processo, do sistema adotado pela FGV e, posteriormente, mantido pelo IBGE.

Em relacdo ao comentéario sobre a coexisténcia de dois sistemas. 1sso nunca ocorreu
durante todos esses anos; houve apenas um sistema com aperfeicoamentos metodoldgicos, mas
ndo houve a divulgacdo de dois sistemas distintos por duas instituicdes. Todo esse processo
seré detalhado a seguir.

Por outro lado, seria importante o autor ressaltar que é uma sinal de qualidade do sistema
estatistico existirem estatisticas produzidas e divulgadas por instituicdes diferentes, com
objetivos comuns e metodologias com diferencas, como a estimacao dos indices de preco ao
consumidor. Inicialmente, estimados na FGV, depois o IBGE passa calcular e divulgar seus
IPCA e INPC, metodologias que coexistem e a definicdo oficial € que a estatistica produzida
pelo 6rgdo do Estado é a estatistica oficial do pais. Acrescente-se: é saudavel ao sistema
estatistico de qualquer pais que estatisticas oficiais tenham equivalentes produzidas por outros
produtores, isto traz qualidade ao sistema de estatisticas de um pais como um todo.

Obviamente, durante todo o periodo de divulgacao das contas nacionais do Brasil, houve
debates sobre decisbes metodologicas tomadas para a compilacdo desse sistema. Porém, é
importante separar o proficuo debate sobre alternativas, com visdes pessoais, com uma posi¢do
antagobnica entre duas instituicdes. Entre diversos textos, com posi¢cdes pessoais, sobre o sistema
de contas nacionais € possivel citar Bacha (1971), Suzigan (1973) e Bacha (2023), entre outros.

Para iniciar, deixo um testemunho pessoal sobre a relacdo FGV e IBGE, durante a
implementacdo do sistema de contas trimestrais, no final dos anos 1990, até entdo sO se
estimavam dados em valores constantes. Na época, o IBGE ndo estimava indices de preco ao
produtor, apenas ao consumidor, para suprir essa lacuna o IBGE solicitou que a FGV repassasse
trimestralmente os resultados desagregados do indice de Preco ao Atacado (IPA) sob clausula
de sigilo. Isto foi feito sem problemas e, até hoje, o IBGE recebe o IPA. No caso desse conflito
citado no texto, bastaria uma negativa para que o projeto ndo fosse implementado naguele
momento.

O autor, em seu artigo, afirma, ainda na introducado (82, p. 155): “além de interferéncias
no contexto externo, que causaram divergéncias de entendimento e diversas revisdes das

séries.”, em seguida aprofunda afirmando: “Longe do que é apresentado até o momento a
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historiografia, esse processo esteve longe apresentar um cardter puramente ‘neutro’, ‘técnico’,
sem ingeréncias politicas”. Mais uma vez, o autor faz uma afirmacgédo bastante forte sobre
interferéncias, sem oferecer explicacbes ou documentacdes claras sobre 0 que seriam essas
interferéncias, nem como e onde ocorreram. Em um trabalho cientifico, espera-se esse tipo de
detalhamento, diferentemente de textos opinativos. Ha diretamente um questionamento sobre a
honestidade das equipes da FGV e do IBGE na estimacdo das contas nacionais do pais ao se
submeterem a pressdes politicas, ou seja, manipularem os resultados. E sem nenhuma, me
repito, documentacdo que apoie essa afirmacdo. E fica a duvida, os dados foram manipulados,
adulterados?

Para quem trabalha na area de producédo e divulgacdo de estatisticas oficiais, seja no
Brasil seja em qualquer outro pais do mundo, as pressdes sobre os resultados sao parte do dia a
dia. 1sso ndo é novidade. Agora a passagem entre receber pressdes e atendé-las € um pouco
mais séria, sobre isso, por sua seriedade, é necessario muito cuidado ao se deixar subentendido
que foram aceitas. Ou foi um descuido do autor em seu texto?

O autor ainda agrega (§2 p. 159): “O Brasil, como membro-fundador da ONU,
mobilizaria sua administracdo publica para a ado¢do do manual desde o inicio, sob forma de
resolucdo”, sem referenciar que resolu¢do seria essa, que me parece ponto importante a ser
esclarecido e referenciado na descricdo do processo. Em seguida (§2, p. 159): “Os meios e
tramites dessa adocao tiveram carater proprio e ainda hoje, fornecem uma narrativa um tanto
nebulosa, que ja merece maior investigacdo.”, novamente nao ha uma explicagao do porqué o
autor considera essa narrativa nebulosa necessitando de investigacdo. Quais seriam esses
chamados “meios e tramites”?

Por fim, é indiscutivel a relevancia de se escrever sobre a implantacdo de sistemas de
estatistica e suas consequéncias em um pais, apresentando os conflitos, debates e conclusées
do periodo. No entanto, deve ser tomado um cuidado extremo, principalmente em um artigo
cientifico, com a preocupacdo em documentar fatos, e mesmo opinides ou hipdteses devem ser
embasadas, para que nao fiquem simplesmente pairando no ar, permitindo injuncdes sobre a
capacidade, compromisso ou mesmo honestidade das equipes que participaram da implantacéo
de um sistema de contas nacionais mais amplos e respeitados pela comunidade estatistica

mundial.

2- O desenvolvimento dos sistemas de contas sociais/nacionais
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Os arcaboucos tedricos que formaram as bases para o desenvolvimento do atual sistema
de contas nacionais, passando por Willian Petty, Francois Quesnay, John Maynard Keynes entre
muitos outros j& foram exaustivamente apresentados em diversas publicacdes sobre esse
periodo. Vanoli (2002, 2005) apresenta uma descri¢do seminal da historia das contas nacionais.
Além dos autores classicos, trés grupos trabalharam paralelamente no desenvolvimento de
metodologias para a mensuracdo de aspectos da economia. Ragnar Frisch destacou-se no
desenvolvimento da identidade dos conceitos de renda, afetadas pelo tipo de valoragdo adotada
e pelo maior rigor cientifico na definicdo de variaveis como produto nacional bruto a precos de
mercado e a custo de fatores. Simon Kuznets trabalhou com nimeros indice de precos e
quantidades focando em séries historicas. E por fim, Wassily Leontief se dedicou a
desagregacéo das relacGes econdmicas em sua analise de insumo-produto (Veloso, 2007; Olinto
Ramos, 1997). Nunes (1998) fornece uma descricdo detalhada dos antecedentes e da
importéncia do livro de Keynes, Como Financiar a Guerra, para os trabalhos subsequentes de
Richard Stone.

O desenvolvimento de um Sistema de Contas Nacionais (SCN) pode ser visto como
tendo o seu inicio no século XVII com as primeiras tentativas de se mensurar a renda nacional.
Entretanto, somente na década de trinta do século passado, os esforcos de estabelecer medidas
que representassem o sistema econdmico foram sistematizados. E neste momento que, sob a
influéncia da analise agregativa keynesiana, € explicitada a importancia da quantificacdo de
conceitos como producéo, renda nacional ou dispéndio nacional. A necessidade de desenvolver
novas ferramentas de planejamento fez com que os governos iniciassem o financiamento de
grupos de trabalho nesta area. Nos Estados Unidos, por exemplo, o National Bureau of
Economic Research aumentou seus financiamentos em projetos nesta area.

Até o final da Segunda Guerra Mundial, foram realizados esfor¢os para o
desenvolvimento de sistemas integrados em varios paises. No entanto, o trabalho decisivo foi
realizado por Richard Stone, com o seu sistema de contas, formulado em 1940 e publicado,
inicialmente em 1947, como Definition and Measurement of the National and Related Totals.
Uma nova versdo ¢ apresentada em 1949 com o titulo Functions and Criteria of a System of
National Accounting. Seus trabalhos foram incorporados nas recomendagdes do Escritorio de
Estatistica das Nag¢des Unidas que publicou um primeiro relatorio em 1947, Measurement of
National Income and the Construction of Social Accounts, United Nations (1943). Em 1953,
um segundo relatério € publicado, A4 System of National Accounts and Supporting Tables, com

a coordenagdo do proprio Richard Stone, procurando harmonizar e difundir os trabalhos de
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construcdo de sistemas deste tipo. A motivagdo para a realizacdo deste manual, apresentada em
seu prefacio, ¢é:

“...0 principal estimulo a este desenvolvimento foi a necessidade
pratica por informacdes sobre o funcionamento do sistema econdmico
como um todo e a forma pela qual suas varias partes se relacionam. A
necessidade pratica surgiu da grande depressdo dos anos trinta e 0s
subsequentes problemas de mobilizacdo econdmica e financas de guerra
na Segunda Guerra Mundial. No periodo do pés-guerra a informacao era
necessaria para esclarecer os problemas da reconstrucdo e do
desenvolvimento e, de forma geral, para avaliar a mudanca econémica
como referéncia para referenciar as decisdes de politica econdmica
conexas com a politica publica. **

Neste manual, o esfor¢o de desenvolver um sistema coerente era justificado pelo
crescente acumulo de informagdes estatisticas desconexas sem nenhuma estrutura teorica que
servisse de referéncia a sua organizagdo. Existiam, segundo seus autores, trés grupos
trabalhando na sistematizagao de metodologias para a mensuragao de fendmenos econdmicos.
Um grupo de pesquisadores concentrava-se principalmente nos conceitos e na mensuracao da
renda e do produto nacional e sua transformacdo em um sistema de contas nacionais. Outro
grupo enfocava o problema geral da interdependéncia do fluxo entre bens e servicos e convergiu
para o desenvolvimento das matrizes de insumo-produto. O terceiro grupo concentrava-se na
identifica¢dao dos fluxos financeiros na economia e no sistema bancario. O objetivo especifico

I3

deste manual era: “...construir um sistema de contas padrdo que forneca uma estrutura para

registrar as estatisticas de renda e produto nacional e que seja de uso geral. .

O sistema foi desenvolvido a partir de um conceito chave: o valor da produgdo ¢ a
identificag¢ao dos seus usos. Foram estabelecidas seis contas padrao: produgao doméstica, renda
nacional, formacao de capital doméstica, familias e instituicdes privadas sem fins lucrativos,
governo e transagdes com o exterior; e onze tabelas bdsicas. As contas apresentavam as
variaveis de forma agregada, "para a nagdo". Seu detalhamento por setor institucional era feito
através das chamadas tabelas basicas, que apresentavam os principais fluxos intersetoriais das
contas padrao.

Esta publica¢do foi pioneira como uma proposta de organizacdo de um sistema de
informagdes econdmicas integrado. E um trabalho que procurou juntar referéncias tedricas e

informacdes estatisticas esparsas criando um sistema teoricamente coerente, exaustivo e,

principalmente, quantitativamente equilibrado®.

4 United Nations (1964), p. 1.
5 United Nations (1968), p. 1.
6 Todas as identidades contabeis sdo validadas e integradas.
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Ao estabelecer uma estrutura com um nucleo central agregado e tabelas complementares
desagregadas, o sistema permitiu a padronizacdo das contas nacionais, deixando a estimativa
de categorias mais detalhadas, impossivel de ser padronizada para todos os paises, para ser
realizado em fungdo dos sistemas estatisticos nacionais’. Os principais resultados alcancados
por esse esforco de sistematizacao foram:

- criar uma referéncia metodologica para a mensuragdo de varios conceitos economicos,
definindo-os detalhadamente;

- explicitar a importancia dos procedimentos de obtengdo e estimagdao de dados, e sua
relacdo com os conceitos tedricos;

- explicitar um sistema que por sua consisténcia interna permite verificar a coeréncia
das informagdes disponiveis.

Em 1968, novamente com Richard Stone de chairman do grupo de trabalho, uma nova
versao do System of National Accounts (SNA) € publicada pela Nacoes Unidas, SNA-688. Esta
versao ¢ resultado do trabalho de ampliacao e aperfeicoamento do SNA-52, o manual de 42
paginas transformou-se em um livro de 237 paginas. Esta revisao, mantém as concepgdes do
SNA-52 e sugere uma organizacdo das contas ampliadas, tomando um formato de tabelas
integradas e detalhadas. Introduz também uma série de questoes que nao haviam sido tratadas,
como contas a pregos constantes ou um tratamento mais detalhado das operacdes financeiras.
Pela primeira vez ¢ proposta a integragdo da analise de insumo-produto em um SCN. O SNA-

68 refere-se a essa integragao como:

“...0 novo sistema procurou ndo se restringir em produzir contas
padrdao maiores e melhores na linha do antigo SNA, mas se direciona
também a abertura de novas areas para tabulagBes estatisticas. Em
particular, uma grande énfase foi colocada na subdivisdo da conta de
producdo por industrias e outros produtores e em determinar o fluxo de
produtos entre essas industrias; ha poucos paises atualmente que nao
construiram pelo menos uma matriz de insumo-produto. A tentativa de
integrar tais tabelas no sistema de contas nacionais levou a uma nova
gama de problemas que nao haviam surgido no antigo SNA mas que sao
tratados detalhadamente aqui. ”®

A partir da publicacdo do SNA-68 uma série de manuais especificos foram publicados
como, por exemplo, o manual para constru¢do de contas a pregos constantes’® ou o sobre

distribui¢ao de renda'’.

7 O Sistema de Contas Nacionais Consolidadas ¢ restrito aos quadros basicos.

8 United Nations (1968).

9 op. cit., p. 1.

10 United Nations (1979), Manual on National Accounts at Constant Prices, Series M, No. 64.

11 United Nations (1977), Provisional Guidelines on Statistics of the Distribution of Income, Consumption and
Accumulation of Households, Series M, No. 61
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A partir do sistema das Nagdes Unidas diversos grupos comegaram a desenvolver
sistemas alternativos e ampliados. A Comunidade Europeia desenvolveu o Systeme Europeéne
de Comptabilité (SEC), e a Franga, o Systéme Elargi de Comptabilité Nationale (SECN). Dois
outros fatores trouxeram novos elementos para as discussdes sobre o SNA-68: as mudangas nas
estruturas das economias dos paises desenvolvidos, principalmente o surgimento de altas taxas
de inflacdo que alteram substancialmente as contas a pregos constantes ou os coeficientes das
Matrizes Insumo-Produto (MIP); e o crescimento do monetarismo, trazendo um interesse maior
as estatisticas financeiras (normalmente sob a responsabilidade dos bancos centrais) do que as
estatisticas pesquisadas pelos institutos oficiais.

A partir das propostas alternativas, houve uma grande reformulagdo dos manuais
discutidos no ambito das Na¢des Unidas. As reunides de reformulacdo ocorreram entre 1986 e
1989, e todo o material esta disponivel na pagina das Nac6es Unidas. A revisdo de 1993 do
manual incorporou essas estruturas alternativas, incluindo como recomendagdes as Tabelas de
Recursos e Usos e as Contas Econdmicas Integradas por setor institucional. Além disso, houve
0 aprimoramento de conceitos e uma discussdo mais aprofundada sobre as contas a precos
constantes, com a nova recomendacdo de que essas contas passem a ser calculadas sempre a
precos do ano anterior, em vez de um ano base fixo.

O manual atualmente adotado (revisdoversao de 2008 - SNA-08) é um aperfeicoamento
da versdo anterior (revisdo 1993, SNA 93), nesta versao ndo houve alteracéo nas estruturas das
tabelas recomendadas, apenas houve a preocupacdo com a atualizacdo das recomendacdes
considerando as mudangas na economia. A atualizacdo foi confiada em 2003 ao Grupo de
Trabalho Inter secretariado sobre Contas Nacionais (ISWGNA)12 para abordar questdes
provocadas pelas mudangas no ambiente econémico, pelos avangos na investigacao
metodologica e pelas necessidades dos utilizadores. As questdes tratadas durantes as reunides
preparatorias cobriram como mensurar as mudancas trazidas pela globalizacao, novos arranjos
produtivos globais, a digitalizacdo com produtos e servi¢os gratuitos, o crescente nimero de
entidades de propositos especiais, o tratamento das “maquiadoras”, a economia informal, os
criptoativos, etc. A lista detalhada dos topicos discutidos esta, também, disponivel na pagina
das Nagdes Unidas®

Uma das mudangas mais importantes nas recomendacdes de 2008 foi a redefinicdo do

conceito de ativos fixos, ampliando sua abrangéncia e atualizando a nomenclatura adotada.

12 hitps://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/iswgna.asp
13 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-ltem3d-National Accounts-E.pdf
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No momento, se discute uma nova atualizagdo das recomendagdes, visando a divulgagéo
de um novo manual com referéncia a 2025, os focos nessas discussdes estdo em incorporagao
de indicadores de bem-estar na estrutura dos SCN, o trabalho doméstico ndo remunerado, a
mensuracdo e incorporacao do capital humano e as contas ambientais.

Em https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/hsna.asp € possivel encontrar toda a

sequéncia dos manuais sobre mensuracdo da renda, em seguida contas sociais, posteriormente
chamadas contas nacionais. Do texto inicial de 1947, baseado no relatério liderado por Richard
Stone, colocado como apéndice na publicacdo das Nagdes Unidas, Definition and Measurement
of the National Income and Related totals, é publicado o primeiro manual em 1953, United
Nations (1953), em 1960 se publica sua primeira revisdo (Rev.1), seguida das revisoes de 1964,
Rev.2, de 1968, Rev.3, United Nations (1964) e United Nations (1968). O manual de 1993,
United Nations (1993) é publicado sobre outro padréo, fugindo da sequéncia das revisdes assim
como o manual de 2008.

A figura abaixo, apresenta a evolucdo até 2008 das diversas etapas da elaboracao de
recomendacdes cada vez mais abrangentes sobre como os sistemas de contas nacionais devem
ser elaborados de forma que haja uma homogeneidade internacional na medida das diversas

economias.

UN Home | Department of Economic and Soclal Affairs | Statistics Division About us | Contact us | Site Map

== United Nations Statistics Division

Home SNA ISWGNA Knowledge Base Data Capacity development Publications Search | Go I

You are here: SNA >> Historic Versions

Historic Versions of the System of National Accounts

The broad objective of the System of National Accounts (SNA) is to provide a comprehensive conceptual and accounting framewerk for compiling and
reporting macroeconomic statistics for analysing and evaluating the performance of an economy.

The origins of the SNA trace back to the 1247 Report of the Sub-Committee on National Income Statistics of the League of Nations Committee of Statistical
1947 - .
Experts under the leadership of Richard Stone.

At its first session in 1947, the United Nations Statistical Ci isSi (UNSC) hasi. the need for international statistical standards for the
compilation and updating of comparable statistics in support of a large array of policy needs.

In view of the emphasis on international istical standards thr ¢ the history of the Commission, the following national accounts standards were
produced:

1953 The 1253 SMA was published under the auspices of the UNSC. It consisted of a set of six standard accounts and a set of 12 standard tables presenting
detail and alternative classifications of the flows in the economy. The concepts and definitions of the accounts were widely applicable for most countries,
| including developing countries. Two slightly modified editions of the 1953 SNA were published.

1960 | The first revision in 1960 reflected comments on country experience in the implementation of the 1953 SNA.

19644 | The second revision in 1264 improved consistency with the International Monetary Fund's Balance of Payments Manual.

1968 The 1968 SMA extended the scope of the national accounts substantially by; adding input-output accounts and balance sheets; giving more attention to
estimates at constant prices; and making a comprehensive effort to bring the SNA and the Material Product System (MPS) closer together.

1gg: | The 1993 SNA represents a major advance in national accounting and embodies the result of harmonizing the SNA and other international statistical
standards more completely than in previous versions.

200g | The 2008 SNA, which is an update of the 1993 SNA, addresses issues brought about by changes in the economic environment, advances in methodological
research and the needs of users.

Economia e Politicas Publicas, vol.12, n.2, jul./dez.2024
Departamento de Economia/PPGDEE, Unimontes-MG 230


https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/hsna.asp

A implantacio das contas nacionais no Brasil: Uma réplica ao artigo “Para uma histéria das contas
nacionais no Brasil” (RAMOS, Roberto Luis Olinto; CONSIDERA, Claudio Monteiro.)

Fonte: United Nations, disponivel em: https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/hsna.asp.

Concluindo, a realizacdo de revis6es periddicas dos SCN é o procedimento usual para manter
a mensuracdo da economia alinhada & sua dinamica. No entanto, os desafios vdo além das
revisbes em si, concentrando-se também na criacdo de séries historicas longas que sejam

minimamente coerentes.

2.1 - Sobre a implantacao das contas nacionais no Brasil

As contas nacionais do Brasil tiveram inicio na Fundacao Getulio Vargas (FGV). Veloso
(2007) descreve as condicdes de 1947 que levaram a implantacdo da medicdo da renda nacional

e das contas nacionais na FGV:

“A primeira indaga¢do que se faz é porque os calculos das Contas
Nacionais foram iniciados na Fundacédo Getulio Vargas, e ndo, como na
maioria dos paises, em uma instituicdo publica encarregada de estatistica,
ou da politica econémico-financeira. A resposta é simples: as instituicoes
brasileiras na época, 1947, ndo dispunham das condicdes técnicas para
tal missdo. O Banco Central ainda nao havia sido criado!*, e o IBGE s6
se capacitou durante a administracdo do professor Isaac Kerstenetzky,
ocorrida no periodo de 1970 a 1979.”

O IBGE na época era um oOrgao de estatistica, que tinha uma longa existéncia como
Direcdo Nacional de Estatisticas, mas que apenas o Decreto n. 24.609, de 6 de julho de 1934
criou o Instituto Nacional de Estatistica e fixou as disposi¢cGes organicas para a execucao e
desenvolvimento dos servigos estatisticos, atribuindo ao novo Instituto a misséo de estabelecer,
de modo permanente e sistematico, a coordenacgdo de todos o0s servicos estatisticos. O Decreto
n. 1.022, de 11 de agosto de 1936 aprovou e ratificou a Convencdo Nacional de Estatistica e
com essa aprovacdo surge e se efetiva o funcionamento do sistema estabelecido para a plena
coordenacdo dos servicos de estatistica do Pais, de que € o referido Instituto, o 6rgao nacional.
Por fim, o Decreto n. 1527, de 24 de marco de 1937, criou o Conselho Brasileiro de Geografia,
tendo explicita sua vontade de se agregar ao Instituto Nacional de Estatisica (INE). Pelo
Decreto-lei n. 218, de 26 de janeiro de 1938, o Conselho Brasileiro de Geografia se tornava o
Conselho Nacional de Geografia, se associava ao INE, que entdo mudava de nome para IBGE.

O IBGE, em 1947, estava em plena reestruturacéo e, ainda tinha como foco principal a
realizacdo de censos demografico, agropecuario e econémico. Naquela época, as técnicas atuais
de amostragem ndo eram aplicaveis e ndo tinha quadros capacitados para compilar um sistema

de contas nacionais que ndo era, e ndo €, uma estatistica, mas sim a organizagéo, dentro do

14 Em vérios paises as contas nacionais sdo compiladas e divulgadas pelo Banco Central.
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quadro contébil de um sistema de contas nacionais, de informagfes diversas, estatisticas,
registros administrativos entre outras. Naquele momento, a Fundacdo Getdlio Vargas (FGV)
contava com uma equipe mais qualificada para essa tarefa, iniciada com a publicagéo da tese
de livre-docéncia do Prof. Antonio Dias Leite, que propunha uma metodologia para a
mensuracdao da renda nacional. O processo é detalhado na obra Fundacdo Getulio Vargas:
concretizagdo de um ideal, que inclui um relato do proprio Prof. Antdnio Dias Leite, entre
outros®®.

Sobre o primeiro sistema implementado, hd o testemunho de Maria Alice Veloso,
coordenadora do sistema de contas na FGV e, posteriormente no IBGE até sua substitui¢do pelo
sistema atual, em texto ndo divulgado publicamente?®:

“O Sistema de Contas Nacionais do Brasil vem adotando a
metodologia recomendada pelas NacBes Unidas como referéncia
conceitual basica desde a sua implantacdo na década de 1950. Esta
metodologia, A System of National Accounts - SNA - cuja primeira versao
aparece em julho de 1953, foi objeto de uma profunda revisdo publicada
em 1968, e mais recentemente, em 1993, foi divulgada a revisdo IV, ora
em vigor.

A revisao publicada em 1968 representou uma grande ampliacdo
em relacdo ao sistema até entdo recomendado e que era formado
basicamente por um conjunto de seis contas consolidadas e
correspondentes quadros estatisticos (4). Esta ampliacdo e
desconsolidacdo do sistema anterior desenvolveu-se no sentido de
abranger de forma integrada e articulada em um novo sistema, os quadros
de insumo-produto, os fluxos de geracéo, apropriacao e uso da renda, 0s
fluxos financeiros, e o0s balancos nacionais (patriménio). Este
desenvolvimento resultou, portanto, em um amplo Sistema de Contas
Nacionais, cuja implantagéo e calculo periddico requereriam apreciavel
nivel de desenvolvimento das estatisticas primarias do pais.

A metodologia recomendada pelas Na¢Bes Unidas (versdo 1968)
sugere basicamente trés grupos de contas (contas I, Il e Ill) e 26 quadros
padronizados. O primeiro grupo de contas corresponde as Contas
Consolidadas para a Nacéo: Produto Interno Bruto, Renda Nacional
Disponivel, Formacéo de Capital e Transacdes com o Exterior. O segundo
grupo corresponde a dois subgrupos de contas: as contas de produgéo de
bens e servigos, por setor de atividade, e as contas de oferta e utilizacédo
de bens e servigos, por grupo de bens e servigos. E o terceiro grupo
compreende as contas de apropriacao e uso da renda, contas de formacéo
de capital e contas financeiras.

As Contas Nacionais Consolidadas do Brasil, cuja metodologia é
objeto deste trabalho, correspondem com algumas variacdes, as contas do
primeiro grupo, ou seja, as Contas Consolidadas para a Nacgéo e sua
metodologia original foi desenvolvida no Centro de Contas Nacionais da
Fundacao Getulio Vargas.

O Sistema de Contas Nacionais Consolidadas (SCNC) aqui
descrito, apds sua incorporacdo pelo IBGE, foi revisto no sentido de
adaptar alguns conceitos e definicdes as novas recomendacfes

5 Disponivel em: http://biblioteca.jfpb.jus.br/wp-content/uploads/2017/10/fundacao-getulio-vargas-concretizacao-de-um-
ideal.pdf

16 BRASIL - SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS CONSOLIDADAS, Maria Alice de Gusméo Veloso, 2005
(mimeo).
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internacionais, tendo sido mantida sua divulgacao até que o sistema
baseado nas novas recomendacfes de 1993 fosse oficialmente divulgado
em dezembro de 1997. Além disso, foi possivel também rever as
estimativas das séries anteriores a 1970, como os resultados ja foram
publicados em diversas publicacdes da Fundacao Getulio Vargas e nas
duas edi¢cbes da Séries Histéricas pelo IBGE, mas cuja metodologia
completa so agora estd sendo divulgada.”

Na década de 1970, o Prof. Isaac Kerstenetzky presidente do IBGE de 1970 a 1979,
originario da FGV, iniciou um programa de aperfeicoamento do IBGE com a introducdo de
varias pesquisas estatisticas. Esse programa incluia o desenvolvimento do indice de precos ao
consumidor, de uma inédita pesquisa sobre o consumo e renda das familias, o Estudo Nacional
da despesa familiar — ENDEF (1974-1975) posteriormente seguida pelas Pesquisas de
Orcamentos Familiares - POF, realizadas periodicamente até hoje, uma pesquisa anual sobre
renda e emprego, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, iniciada em 1967
e substituida pela PNAD Continua em 2016. O arcabouco que orientaria a implantacdo das
novas estatisticas era o desenvolvimento de uma Matriz de Contabilidade Social (MCS), projeto
muito discutido na época. A MCS seria a estrutura tedrica que organizaria as pesquisas
necessarias para o desenvolvimento de um sistema de estatisticas sociais e econémicas
integrado e exaustivo, dentro do projeto de aperfeicoamento e ampliacdo da atuacéo do IBGE,
onde se considerava a implementacdo de um sistema de contas nacionais ampliado e integrado
na MCS, avancando na amplitude e desagregacdo em relacdo ao sistema recomendado no
manual de 1953 e no de 1968. O primeiro passo nessa direcdo foi a elaboracdo de Matrizes de
Insumo Produto que introduziriam uma visdo ampliada da economia com a divulgacdo de
atividades econémicas desagregadas (na época chamadas de setores), iniciando o rompimento
com os quadros agregados da recomendacédo de 1968. A primeira MIP foi divulgada em 1979.

N&o havia conflitos com a FGV, apenas o IBGE se movia para se tornar um produtor de
estatisticas econdmicas e sociais, com um framework bem definido, assumindo seu papel de
produtor das estatisticas oficiais do pais. Em 1974, através do Decreto no. 74.084 foi aprovado
o Plano Geral de InformacGes Estatisticas e Geograficas (PGIEG), segundo o Professor

Kerstenetzky,*":

“o documento compreende o conjunto de informacdes estatisticas,
geogréficas, geodésicas, demogréficas, socioecondmicas, de recursos
naturais e de condi¢fes do meio-ambiente, inclusive polui¢do, necessarias
ao conhecimento da realidade fisica, econdmica e social do Brasil, em
seus aspectos considerados essenciais ao planejamento econdmico-social
e a seguranca nacional. Desse modo, o Plano discrimina amplo espectro
de informacdes, que ja estdo sendo produzidas ou que ainda virdo a ser

"Revista  Brasileira de  Geografia  36(2):103-107,  abril/junho,  1974.  Disponivel em:
https://www.rbg.ibge.gov.br/index.php/rbg/article/view/1066/767
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produzidas pelo IBGE em funcao das areas de competéncia definidas pela
Lei 5.878, de 11 de maio de 1973.

Apds a implementagdo do programa das MIP, o IBGE assinou um programa de
cooperacio técnica com o Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
(INSEE), seu equivalente francés, para apoiar a reforma que estava em curso. Especificamente
na area de contas nacionais foi decidido que o IBGE trabalharia na implementacéo do sistema
francés, Systéme Elargi de Comptabilité Nationale, muito mais amplo e detalhado que o
proposto manual de 1968. Nessa proposta se considerava a estimacao de Tabelas de Recursos
e Usos (TRU) e as Contas Econdmicas Integradas (CEI) por setor institucional. O Departamento
de Contas Nacionais do IBGE iniciou esses trabalhos com forte apoio de consultores franceses
no inicio da década de 1980.

No mesmo periodo a FGV acertou com o IBGE a transferéncia do pessoal do seu Centro
de Contas Nacionais para o IBGE, devolvendo a tarefa que era responsabilidade institucional
do IBGE. Esse movimento veio ao encontro do projeto do IBGE de iniciar a producdo de
estatisticas econdmicas e sociais, como ja encaminhado pela aprovacdo do PGIEG.

A partir dessa integracdo o IBGE permaneceu divulgando o chamado Sistemas de
Contas Nacionais Consolidado até 0 momento da divulgacdo do novo sistema com o padréo do
SNA-93. Em documento publicado em 1990 pelo IBGE®

“Com a publica¢do deste texto metodologico e a revisdo da série
de Contas Nacionais para o periodo 1970/87, em anexo, o IBGE considera
encerrada a primeira fase dos trabalhos de integracdo do Sistema de
Contas Nacionais Consolidadas ao Novo Sistema de Contas Nacionais.
Em dezembro de 1986, o IBGE assumiu os trabalhos de célculo das Contas
Nacionais brasileiras, até entdo sob responsabilidade da Fundacéo
Getulio Vargas. Sua metodologia implantada no inicio dos anos 50
baseava-se nas Contas Consolidadas para a Nagdo, segundo
recomendacdes das Nagbes Unidas de 1953. O IBGE, por sua vez,
aproveitando-se de sua experiéncia na area de Matrizes de Insumo-
Produto vinha, desde 1985, desenvolvendo um projeto para implantacao
de um Novo Sistema de Contas Nacionais mais amplo e moderno, seguindo
recomendacdes da ONU de 1968. Para isso, assinou um convénio de
cooperacao técnica com o Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques (INSEE) da Francga, que permitiu, além do treinamento da
equipe, a introducdo de inovacdes que serdo objeto do novo manual de
Contas Nacionais das Nag¢8es Unidas, previsto para 1990.

A partir da incorporagdo dos técnicos do Centro de Contas
Nacionais da FGV aos quadros do IBGE, iniciou-se um processo de
integracdo que se pautou nessa primeira fase por evoluir dos conceitos e
defini¢Bes do sistema anterior para os do novo sistema.

18https://www.persee.fr/doc/estat 03361454 1976 num 79 1 2350#:~:text=1e%20syst%C3%A8mMe%20%C3%
A9largi%20de%20comptabilit%C3%A9%20%E2%80%A2%20nationale.,et%20les%20comptes%20%E2%96%
A0%20interm%C3%A9diaires.

19 IBGE, Sistema Contas Nacionais Consolidadas, Série Relatérios Metodolégicos, Volume 8, 1990. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv21416.pdf
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Na segunda fase, o objetivo é ampliar o Sistema Consolidado
incluindo as transagdes referentes ao financiamento nas Contas de Capital
e Transacdes com o Resto do Mundo, separar as informacdes do setor
produtivo em privado e estatal, além de varios outros ajustes buscando a
integracdo dos sistemas, fase essa que se prolongara até 1991, quando o
Novo Sistema de Contas Nacionais entrara em operag¢do.”

Nesses documentos se observa que houve uma transicdo entre a metodologia vigente,
baseado no SNA-68, ja publicado sob a responsabilidade do IBGE, para a nova versao baseada
nas recomendacdes do SNA-93. Ndo houve, como comentado no artigo (p. 162), um conflito
de metodologias. As equipes responsaveis pelas contas nacionais evoluiram as metodologias de
forma integrada com as recomendacdes internacionais.

O SCN do Brasil vem sendo ampliado e revisado periodicamente, de acordo com os
padrdes internacionais. Em 2000 foi realizada a primeira grande revisdo da série com a
introducdo de novas pesquisas, COMO as pesquisas anuais por amostragem para a industria,
comeércio e servigos, e em 2010 a segunda mudanca de base com novas pesquisas e,
principalmente, a incorporacéo das recomendac¢des do novo manual que substituiu o de 1993,
0 SNA-08. No momento ha uma nova revisao em andamento, com a divulgacdo do manual
2025 prevista para 2026, ja comunicada oficialmente pelo IBGE, com nova base em 2021.

O IBGE publicou em sua pagina na Internet todas as alteracbes metodologicas

realizadas: (https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-

de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=notas-tecnicas).

Como conclusdo deste artigo, so nos resta dizer que ao fim de todos esses anos, o Brasil
tem um sistema de contas nacionais respeitado, divulgando as contas regionais e o PIB dos
municipios, contas trimestrais, conta satélite de salde, contas econdmicas ambientais (agua,

energia e Terra) e matrizes de insumo-produto.
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