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Resumo: O artigo discute a questdo da concentracdo de renda e riqueza no Brasil e
as alternativas para reverter esse quadro, a partir de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Para isso, ap0s breve retrospecto da
desindustrializacdo em curso, aponta para as a¢oes do primeiro ano do Governo Lula
I11, em especial 0 Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), o
Plano de Transicdo Energética (PTE) e as missdes definidas no ambito do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI). Tais missGes norteardo a
formulacédo de politicas de neoindustrializacdo. Por fim, a guisa de conclusdo aponta
possiveis desdobramentos e perspectivas.
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Abstract: The article discusses the issue of concentration of income and wealth in
Brazil and the alternatives to reversing this situation, based on public policies aimed
at sustainable and inclusive development. To this end, after a brief review of the
ongoing deindustrialization, it points to the actions of the first year of the Lula IlI
Government, in particular the New Growth Acceleration Program (New PAC), the
Energy Transition Plan (PTE) and the missions defined in the within the scope of the
National Industrial Development Council (CNDI). Such missions will guide the
formulation of neo-industrialization policies. Finally, by way of conclusion, it points
out possible developments and perspectives.

Key-words: concentration of income, public policies, sustainable and inclusive
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Introducéo

O Brasil é um dos paises de maior concentracdo de renda e riqueza
no mundo, de acordo com varios levantamentos e pesquisas. Para o
Global Wealth Report 2023, publicado recentemente pelo banco suico
UBS, quase metade da riqueza do pais (48,4%) est4d concentrada em
apenas 1% da populacdo. A analise considerou o patriménio familiar de
5,4 bilhdes de pessoas em todo o mundo.

Vérias sdo as causas da concentracdo de renda e riqueza no Brasil. A
estrutura tributaria regressiva, o baixo crescimento econdémico do ultimo
decénio, 0 que restringiu a geracdo de renda e emprego da maioria das
pessoas e as elevadas taxas de juros praticadas, sdo algumas delas.

No cenério internacional, a financeirizacdo se intensificou, pos
anos 1990 e as sucessivas crises tém evidenciado o papel do Estado
para a sustentabilidade as acbes voltadas para amenizacdo da
volatilidade e instabilidade caracteristicas do mercado. Desde entdo, o
volume de ativos financeiros, que no periodo pré-globalizagdo
equivalia ao Produto Interno Bruto (PIB) mundial anual, hoje
representa um volume cinco vezes maior.

O cenéario poés-pandemia Covid 19, a crise climatica e o0s
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desdobramentos da Guerra Russia-Ucrania também tém intensificado
um reposicionamento dos paises frente as cadeias internacionais de
suprimentos e a relocalizacdo de projetos de investimentos. Dai a
importancia ndo apenas do fortalecimento da questdo regulatéria, que
vem evoluindo internacionalmente, mas também das medidas
domeésticas de criacdo de alternativas.

A economia brasileira tem convivido com um fraco e instavel
crescimento econbmico ao longo dos ultimos anos. Na crise
vivenciada em 2015 e 2016, o Produto Interno Bruto (PIB) se retraiu
cerca de 7% no acumulado. Posteriormente houve retomada, porém
ténue, e a nova crise oriunda da Pandemia de Covid-19 em 2020, fez o
PIB recuar 3,3%. Houve crescimento em 2021, mas, apenas em 2022 o
nivel de atividades retornou ao patamar pré-crise, de 2014.

No entanto, a Industria e a Formagdo Bruta de Capital Fixo —
Investimentos- permanecem em um nivel muito inferior ao de 2014.
Ressalte-se que os investimentos publicos atingiram em 2022 o menor
nivel historico, fruto dentre outros fatores das restricbes da Emenda
Constitucional 95 (EC95) e a visao de “estado minimo para os outros™,
predominante no periodo. O Novo Arcabouco Fiscal permite alguma
flexibilidade, mas a reversdo do quadro de restricbes orcamentarias so
ocorrera  mediante aumento da arrecadacdo e da retomada do
crescimento econdémico.

A desindustrializacdo precoce provocou a queda da participacédo
da Industria de Transformacédo no PIB, para cerca de 11%, A pauta de
exportacdo brasileira segue cada vez mais dependente das
commodities dos complexos agrario, mineral, pecuario e petrolifero,
produtos de baixo valor agregado.

No mercado de trabalho, apesar da melhora recente, a taxa de
desocupacdo (desemprego) foi de 8,0%, em relacdo a Populagéo
Economicamente Ativa (PEA), no trimestre de abril a junho de 2023,
representante um contingente de que cerca de 8,6 milhdes de pessoas.
J& a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho (pessoas desocupadas,
desalentadas e subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas),
que reflete uma visdo mais ampla da situacdo do mercado de trabalho,
foi de 17,8% no trimestre movel de abril a junho de 2023, ou cerca de
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20,4 milhdes.

A queda dos rendimentos e do poder de compra das familias ao
longo dos ultimos anos tém sido consequéncia do fraco desempenho
do nivel de atividades e do mercado de trabalho. O aumento da
vulnerabilidade socioeconébmica e da inseguranca alimentar, que
atinge mais da metade da populacdo também sdo fatores relevantes,
assim como a elevacao do custo de vida.

O Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), medida de
inflagdo oficial do Brasil, chegou a variar cerca de 12% no acumulado
em 12 meses até junho de 2022, vem apresentando claros sinais de
desaceleracdo para 3,99% também no acumulado dos ualtimos doze
meses até julho. Com esse resultado, a inflagdo ano de 2023 cheio
deve atingir cerca de 4,5%, mantendo-se na meta. O quadro de
desinflacdo tem aberto espaco para o inicio da reducdo da Taxa Basica
de Juros (Selic), que, no entanto, ainda permanece em nivel elevado
(12,75%);

Portanto, para que se obtenha um cenario mais previsivel quanto a
sustentabilidade intertemporal das contas publicas torna-se
imprescindivel a retomada consistente de investimentos, publicos e
privados, de forma a impulsionar o crescimento econémico, gerando
externalidades positivas para o emprego, a renda e a propria
arrecadacdo tributaria. E nesse sentido que a regulamentacdo da
remuneracdo e da previdéncia das novas modalidades de trabalho,
especialmente as intermediadas por plataformas digitais se torna
premente e necessaria.

Uma distorcdo relevante se refere a carga tributaria por bases de
incidéncia. Nesse ponto observa-se um relevante desalinhamento do
Brasil em relacdo a grande parte dos paises. Enquanto entre nés ha
uma participacdo da tributacdo de 18% sobre a renda, de 4% sobre
patriménio de 50% sobre consumo, na média dos paises da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), grupo dos 36 paises mais desenvolvidos, a participacdo da
tributacdo sobre renda € de 34%, sobre e patrimonio € de 5,5% e sobre
consumo de 32%. O Brasil tributa muito o consumo e pouco a renda e
0 patrimdénio em relagdo a média dos paises, o que lhe denota um
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significativo carater regressivo.

A carga tributaria muito concentrada em impostos sobre consumo,
incidindo sobretudo de forma indireta, afeta negativamente a
capacidade de consumo das familias de classe baixa e média de renda,
reduzindo significativamente a capacidade de demanda e agravando a
desigualdade. Particularmente no nosso caso, em um pais no qual
grande parte da populacdo percebe um baixo rendimento mensal, essa
elevada carga tributaria sobre consumo e sobre producédo restringe a
demanda agregada, reduzindo o potencial de crescimento e de
desenvolvimento econémico, principalmente nas diferentes regides do
pais.

Em nivel geral a carga tributaria brasileira
proporcionalmente ao Produto Interno Bruto (PIB) € um pouco abaixo
media dos paises da OCDE, de 34%, embora elevada
comparativamente a paises de renda meédia equivalente. Uma outra
questdo relevante que se coloca no caso do Brasil € quanto a
contrapartida oferecida pelo Estado aos contribuintes. Na maioria dos
paises de carga tributaria equivalente, o Estado proporciona uma boa
base de servicos, educacdo, seguranca, saude, infraestrutura em geral.

A primeira fase da proposta de reforma tributaria em
apreciacdo no Congresso Nacional se concentra na simplificacdo da
estrutura dos impostos indiretos, com a introducdo do conceito de
imposto sobre valor agregado. Trata-se de uma evolugdo, mas, a
segunda fase da reforma precisa avancar na progressividade do
imposto de renda, na tributacdo sobre aplicacdes financeiras de grande
monta, como os fundos exclusivos e os offshore. Outro ponto
relevante € a revisédo de beneficios tributarios sem retorno social.

2. Os efeitos dos juros elevados

Os juros elevados praticados no Brasil, tanto a taxa basica quanto
aos tomadores finais, tém claro efeito concentrador. Para os tomadores
finais as taxas de mercado chegam a triplicar o preco de um bem
duravel, como os eletrodomésticos, por exemplo. Trata-se de claro
viés concentrador, pois geralmente quem compra a crédito e paga 0s
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elevados encargos exigidos é a populacdo de menor renda.

Em contrapartida, como a Selic € a base da remuneracdo das
aplicacdes financeiras vinculadas ou ndo aos Titulos Publicos, os juros
elevados representam uma expressiva transferéncia de renda da
sociedade, sob a forma de pagamento de tributos, para uma camada
privilegiada formada pelos mais ricos. A previsdo € que este ano o
custo de rolagem da divida publica brasileira atinja R$ 700 bilhdes,
cerca de 7% do PIB.

Em comparacdo com outros paises, mesmo ndo tendo um
endividamento em relagcdo ao PIB elevado, a despesa do Brasil com
pagamento de juros em proporcdo ao PIB é a mais alta, inclusive em
relagcdo a paises com um nivel de endividamento muito superior

(Gréfico).

Gréafico 1- Pagamento de Juros x Divida Publica Bruta (em % do PIB)
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Tomando-se os dados do Fundo Monetério Internacional (FMI), o
custo de financiamento da divida publica brasileira € o maior em um
conjunto de paises relevantes selecionados. Mesmo paises de elevado
endividamento relativamente ao PIB, como a Grécia, por exemplo,
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com divida de 200% do PIB, portanto quase duas vezes e meia a
brasileira, o custo de financiamento da divida é de 2,5% do PIB, pouco
mais de um ter¢co do que pagamos.

3. Perspectivas

O novo governo Lula, que logo vai completar seu primeiro ano de
gestdo denota clara mudanca de rota para varios dos aspectos aqui
levantados. Dentre outros aspectos relevantes destaca-se, a retomada
do papel do Estado na economia. Sob o aspecto da governanca
econdmica foi redefinido, j& no &mbito do Gabinete de Transi¢do, uma
reordenacdo da conducdo da politica econbmica, que no governo
anterior havia sido centralizado em um dnico ministério. Foram
restabelecidos os ministérios da Fazenda, do Planejamento e do
Desenvolvimento, Industria e Comercio. Além disso, foi criado um
novo ministério, da Gestdo e Inovacdo do Setor Publico. Tais
iniciativas representam uma requalificacdo do papel dos ministérios na
formulacédo e conducéo da politica econdmica.

Foi recriado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI) formado por representantes de ministérios e também das
entidades representativas dos empresarios e trabalhadores. Nesse
forum foram definidas seis principais missdes que norteardo a
formulacdo da politica industrial para promover a neoindustrializacao
do Pais: a) Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a
seguranca alimentar, nutricional e energética; b) Complexo econémico
industrial da saude resiliente para reduzir as vulnerabilidades do SUS e
ampliar o acesso a saude no pais; c) Infraestrutura, saneamento,
moradia e mobilidade sustentaveis para a integracdo produtiva e o
bem-estar nas cidades; d) Transformacdo digital da inddstria para
ampliar a produtividade; e€) Bioeconomia, descarbonizacao, e transi¢do
e seguranca energéticas para garantir os recursos para as futuras
geracdes e f) Tecnologias de interesse para a soberania e a defesa
nacionais.

A nova politica industrial em construcdo estard apoiada em
programas relevantes como o Novo PAC (Plano de Aceleracdo do
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Crescimento) e o PTE (Plano de Transi¢cdo Energética), dentre outros e
visard a rearticulacdo das acbes em prol do desenvolvimento
brasileiro. No PAC estdo previstos investimentos de R$ 1,4 trilhdo no
periodo 2023-2026, nas é&reas transporte, infraestrutura em geral,
cidades, saneamento, inclusdo digital, transicAo e segurancga
energeética, inovacao e defesa, educacao, ciéncia e tecnologia e saude.

Recuperar os investimentos é fundamental para o crescimento em
bases sustentadas. A Formacdo Bruta de Capital Fixo, total dos
investimentos realizados em infraestrutura. maquinas e equipamentos,
restringiu-se a apenas cerca de 17% do Produto Interno Bruto (PIB),
na média dos anos 2020-2022.

Nesse sentido, o novo PAC se associa a varias iniciativas ja em
curso na retomada do papel imprescindivel do Estado. ndo apenas
como operador, mas também na relevante atuacdo como regulador e
fiscalizador, assim como articulador e coordenador do processo.

A volta do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) no financiamento e colaboracdo na formulacdo de
estratégias de desenvolvimento, resgatando seu papel historico,
também representa um marco da nova fase em curso. Nao ha qualquer
contradicdo entre sua atuacdo e o fortalecimento do mercado de
capitais e de outras formas de participacdo privada. Ambas sao
complementares.

Ressalte-se, sob 0 ponto de vista da demanda, o papel da retomada
da politica de valorizacdo do salario-minimo, importante sinalizador e
balizador da melhora da renda, que ja se mostra uma realidade neste
primeiro ano de Governo Lula Ill. Da mesma forma, a recuperacgéo e
fortalecimento do Programa Bolsa Familia nas suas caracteristicas
originais, atrelado a permanéncia da crian¢a na escola e da vacinagao
também tem impacto relevante.

Todas as acdes em curso tém efeito distributivo e devem ser
intensificadas. Permanece, ndo obstante, o desafio de reverter os
paradigmas de uma sociedade em que empresarios, trabalhadores de
maior renda e empreenderes em geral se habituaram ao rentismo, em
detrimento da producéo.
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