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ste nimero da Revista Cerrados, publicacao que se pretende anual, do De

partamento de Geo-Ciéncias da Universidade Estadual de Montes Claros,

mantém o compromisso de contribuir para a construcao de um espaco aberto
a troca de experiéncias, anélises e discussdes de temas variados, com multiplas abor-
dagens teérico-metodoldgicas sobre o espaco geogréfico atual, especialmente o Nor-
te Mineiro.

A Revista Cerrados, através dos diferentes artigos, espelha a percepcao e a visao
de mundo dos autores que, aqui, apresentam suas reflexdes e oferecem aos leito-
res os conhecimentos que possibilitam ampliar os horizontes de compreensao
sobre paisagens, territérios, lugares, grupos sociais e homens que, unidos ou so-
litarios, produzem espacos e constroem suas identidades, suas culturas e suas
resisténcias.

Desta forma, esperamos que este trabalho possa incitar os debates em torno de
novos caminhos epistemolégicos para a Geografia contemporéanea e estimular
outros didlogos entre os estudiosos e os leigos que sabem que muito ainda esta
por fazer.

Marina de Fatima Brandao Carneiro
Coordenadora Editorial
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GLOBALIZACAO E URBANIZACAO:
NOVAS FORMAS DE FRAGMENTACAO*

LEITE, Marcos Esdras**

Resumo: Neste trabalho, pretende se discutir os interesses capitalistas que estao por tras da
globalizagédo e da urbanizacdo. Fazendo uma anélise sistematica dos dois processos, estabelece-
mos alguns motivos pelos quais os ricos (paises e pessoas), de certa forma, incentivam uma
integracéo econémica global e uma maior concentracao de pessoas nas cidades.

Palavras-chave: Capitalismo; globalizacao; urbanizacao; fragmentacéao.

Introducao

Atualmente, alguns termos vém sendo empregados com freqiiéncia, de forma dife-
rente do seu conceito cientifico, isso tem trazido alguns problemas conceituais, pois
sao divulgados e propagados sem uma sustentacao tedrica, criando assim conceitos
errdneos.

Os termos urbanizagéo e globalizacdo, que ganharam a “simpatia” da midia na
atualidade, sao hoje utilizados sem nenhuma preocupacdo com o real significado
que possuem, menos ainda com as ambigtiidades que escamoteiam. O que, de fato,
esses termos representam? O que ha de controverso no emprego desses termos?

O objetivo desse trabalho é fazer uma discussao, de cunho geral, sobre os processos
de globalizacao e urbanizacao enquanto instrumentos de fragmentacao espacial, haja
vista que o nivel de relagdes entre os paises do mundo estda aumentando cada vez
mais, chegando a ponto de usarmos a expressao “aldeia global” para nos referimos
ao nosso planeta.

* Artigo produzido sob a orientacao da Prof? Marina de Fatima Brandao Carneiro.
** Mestrando em Geografia — UFU. marcosesdras@ig.com.br
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Concomitante, a essa globalizacdo tem-se verificado um aumento crescente no pro-
cesso de urbanizacdo em todos os continentes e, junto com esses dois processos,
tem-se evidenciado um crescimento na quantidade de pobres no mundo, provocan-
do uma emigracao dos paises menos desenvolvidos em direcao aos paises ricos,
trazendo para ambos uma série de problemas sociais.

Estabelecer uma relacao direta entre todos esses processos é essencial para sistema-
tizar o conhecimento acerca dos problemas sociais, econémicos, ambientais e cultu-
rais que assolam o mundo atual.

Relacao entre globalizacao e urbanizacao na fragmentacao do espaco

Antes de estabelecer uma relacao entre globalizacdo e urbanizagéo, consideramos
necessario tecer algumas consideracoes tedricas sobre esses processos. A globalizagcao
nao é um fendmeno novo. Pode-se mesmo afirmar que ela é uma conseqiiéncia dos
avangos tecnoldégicos, desde as descobertas ligadas a navegacao, que possibilitou a
ocupacao de “novas terras”, até a implantacdo das infovias, responséaveis pela verda-
deira conexao global, onde as informagoes e as mercadorias circulam mais rapidas.

Nao ha, entre os pesquisadores dessa temética, um consenso acerca do conceito de
globalizacéo. Inicialmente associada aos movimentos financeiros internacionais, ao
avango tecnolégico, que permitiu maior rapidez nos fluxos seja de idéias, capitais ou
pessoas, a globalizacao também foi definida como um sistema cultural que
homogeneiza. Nessa discussao, considerando as divergéncias tedricas nela presente,
h& um ponto que deve ser ressaltado: o entendimento da globalizacao como a atual
fase de expansao capitalista. Na definicao de lanni (1996) a globalizacao é

novo surto de universalizacdo do capitalismo como modo de produ-
¢ao e de processo civilizatério. O desenvolvimento do modo capita-
lista de produgao, em forma extensiva e intensiva, adquire novo im-
pulso com base em novas tecnologias, criagao de novos produtos,
recriagdo da divisdo internacional do trabalho e a divisao
transnacional do trabalho e mundializacdo dos mercados. As forcas
produtivas bésicas, compreendendo o capital, a tecnologia, a forca
de trabalho e a divisdo transnacional do trabalho, ultrapassam fron-
teiras geograficas, histéricas e culturais, multiplicando-se assim as
suas formas de articulagao e contradigao. Esse é um processo simul-
taneamente civilizatério, ja& que desafia, rompe, subordina, mutila,
destréi ou recria outras formas sociais de vida e trabalho, compreen-
dendo modos de ser, pensar, agir, sentir e imaginar. (IANNI, 1996: 48)

Ja o conceito de urbanizagao aqui utilizado se refere ao processo pelo qual a popu-
lacao urbana cresce num ritmo mais acelerado que a populacao rural, gerando ao
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longo do tempo mudancas sécio-econémicas, ambientais e culturais. A urbanizacao
tem na migragdo campo/cidade um dos seus principais condicionantes, mas nao o
Unico.

Esse processo aconteceu primeiro nos paises ricos, depois da revolugao industrial (sé-
culo XVIII), quando ocorreram vérias transformacoes nos setores produtivos. A atra-
cao que a inddstria, territorialmente localizada na cidade, passou a exercer sobre a
populacao camponesa, aliada a mudancas no regime de propriedades rurais que ex-
pulsava os trabalhadores do campo, implicaram num aumento da populacao urbana.

Nos paises pobres, a urbanizacao sé aconteceu depois da Segunda Guerra Mundial,
tendo como causa além da industrializacdo tardia, as péssimas condicoes de vida no
campo. A industrializacdo foi expandida nessa época pela transferéncia de industri-
as dos paises ricos, que buscavam novos mercados consumidores para seus produ-
tos, além de uma série de beneficios fiscais oferecidos pelos paises pobres para as
empresas multinacionais. E valido ressaltar que a urbanizacdo nao é conseqliéncia
apenas da industrializacao, mas sim de todo um processo de modernizacao econé-
mica tanto urbana quanto rural, sendo acelerada por problemas de natureza fisica
ou social no campo.

Como a urbanizacao se deu de forma rapida e intensa nesses paises as cidades nao
tiveram como implementar uma estrutura adequada para absorver todos os migrantes,
0 que ocasionou uma série de problemas urbanos, conforme citado por Castells (1983),
ao descrever a urbanizacao na América Latina

a urbanizagado latino-americana caracteriza-se entdo pelos tracos
seguintes: populacao urbana sem medida comum com o nivel pro-
dutivo do sistema; auséncia de relacdo direta entre emprego industri-
al e crescimento urbano; grande desequilibrio na rede urbana em
beneficio de um aglomerado preponderante; aceleracéo crescente
do processo de urbanizacéo; falta de empregos e de servicos para as
novas massas urbanas e, conseqiientemente, reforco da segregacéo
ecoldgica das classes sociais e polarizacdo do sistema de estratificacao

no que diz respeito ao consumo. (CASTELLS, 1983: 99)

E importante ressaltar que tanto a globalizacao como a urbanizacdo tém suas ori-
gens ligadas aos avangos tecnolégicos, ao processo de modernizacao. A partir do
aumento do emprego da tecnologia no campo houve também uma intensificacdo do
fluxo migratério campo/cidade. O desenvolvimento tecnolégico também provocou
uma maior integracao do “sistema mundo’. Mas, até que ponto esses processos sao
também instrumentos de dominagéao das classes hegemonicas? Como relacioné-los
a idéia de fragmentagéao?

Para explicitar essa aparente contradicao entre globalizacédo e fragmentacao é
necessario discutir, ainda que de forma sucinta, o significado desse processo.
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Haesbaert (1998) analisa a modernizacao como instrumento de fragmentacao. Para
ele,

em sua versao otimista, a hipétese da fragmentagao veria um mun-
do de miuiltiplas culturas e territérios convivendo pacificamente e
desenvolvendo modos de vida comunitérios integrados. A fragmen-
tacdo vista negativamente, por outro lado, traria o caos planetério,
“ z . ” . . 7 .
uma nova Idade Média” de conflitos generalizados, espécie de
Somaélia mundial. Ja na hipétese da sociedade-mundo, numa versao
. . “, =0 A o ” ”
pessimista, o “Grande Irmao’, como propés Orwell em seu livro 719847,
um estado ou grupo social dominaria a todos através de um sofistica-

do aparato tecnolégico de carater global. (HAESBAET, 1998: 48)

Nos debates sobre a globalizacao, nao temos encontrado andlises que consideram os
fragmentos dela decorrentes. Ao contrario, ressaltam-se as suas vantagens aparen-
tes. Santos (2000), ao discutir esse processo, identifica o seu lado “perverso’, princi-
palmente nas areas mais pobres, mostrando que a globalizagao é fragmentacao ao
expressar os particularismos nacionais, étnicos, religiosos e os excluidos dos proces-
sos econdmicos denominados globais.

Nessa mesma linha de andlise, Ferrara (1996) escreve que

a globalizacdo do mundo é uma contradigao: globaliza- se a partir
de uma estratégia que emana de um centro de decisdo econémico, o
que supde considerar, como conseqiiéncia, uma periferia a esse cen-
tro; logo, ndo se globaliza o0 mundo, mas uma parte privilegiada
dele; uma articulacao renovada da conhecida estrutura centro/peri-

feria que é manifestacao légica do poder. (FERRARA, 1996: 48)

O desenvolvimento tecnolégico de um pais ordena como procedera a ocupacao da
area urbana e sua funcao na relacao internacional. Os paises dotados de tecnologia
sao colocados como centros mundiais, daf o termo paises centrais, enquanto que os
paises com baixo desenvolvimento tecnoldgico estao na periferia da relacao econ6-
mica internacional.

Globalizacao e urbanizacao: novas formas de dominacao

A globalizacao e a urbanizacao estao, hoje, associadas a um mundo moderno de
conforto e informacdo. O mundo como um sé sistema, através da troca de mercado-
rias, tecnologia, cultura e mesmo pessoas, tornando possivel a idéia de seres cosmo-
politas e bem informados. Porém, a realidade que esses processos trazem é bastante
diferente do que é divulgado.
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As vezes temos dificuldade de entender quais os reais interesses por tras da
concretizagdo de um mundo cada vez mais globalizado e urbanizado. Estamos em
um mundo extremamente capitalista, onde o objetivo maior é o lucro e o poder.
Assim, a qualquer custo, nacoes, empresas e pessoas buscam consegui-los.

Para se ter idéia da amplitude desse desejo, ou melhor dessa obsesséo, basta lem-
brarmos de fatos recentes como a invasao do Iraque pelos Estados Unidos, os inG-
meros casos de desvio de dinheiro, aqui no Brasil, a destruigdo da natureza com fins
econdmicos, entre varios fatos que conhecemos. Felizmente, essa obsessao capitalis-
ta ndo é estendida a todos, o que nos faz ter esperanca por um mundo mais “civiliza-
do” e menos capitalista.

Os paises centrais utilizam-se da globalizacao para aumentar sua area de influéncia,
tornando maior e mais submisso aos seus interesses um ilimitado mercado consumi-
dor. Os interesses de hoje, na globalizacao, ndo sao muito diferentes daqueles ocor-
ridos nos séculos XV e XVI, onde o objetivo era conquistar novas terras e explora-las
como colonias. No sistema atual, a esséncia é a mesma. Temos hoje, de maneira
disfarcada, uma relagcao de colonias (representados pelos paises periféricos) e me-
trépoles (paises centrais). Portanto, a globalizacao é um mecanismo de dominagao,
pois nem todos tém condicoes de tirar proveito dessa (des)integracéo global e local.

A causa dessa (des)integracao e subordinacdo mundial é, indiscutivelmente, fruto
dos avangos tecnolégicos que na maioria das vezes encaramos como evolugao. Po-
rém, se féssemos pensar dentro do contexto capitalista, perceberemos que toda essa
modernizacdo tem outros interesses.

Essa hipétese pode ser exemplificada com o aparelho televisor. Costuma-se dizer que
a televisao é uma opcao de lazer para as pessoas, principalmente as mais carentes.
Mas sua funcao nao é sé entretenimento, uma vez que é um meio utilizado para
divulgar e vender produtos, cujo marketing conduz a um consumismo exacerbado de
determinado produto. Além disso, a identidade cultural de muitos é substituida por
uma cultura momentanea do modismo televisivo. E para finalizar, esse processo é
extremamente necessario ter capital e grande parte das pessoas do planeta ndo tem
dinheiro nem para se alimentar quanto mais para comprar um televisor. A internet e
o telefone sdo outros dos varios exemplos de que a modernizagao é um luxo que leva
a cultura de véarios povos para o lixo e atende aos interesses das classes dominantes.

Quanto ao interesse estimulador de todo o processo de evolugao tecnolégica e de
(des)integragao espacial, Santos (2002) o enxerga como instrumento de dominagao
pois,

(...) assim se instalam, ao mesmo tempo, nao s6 as condigbes do
maior lucro possivel para os mais fortes, mas também, as condi¢bes
para maior alienagéo possivel para todos. Através do espaco a
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mundializagdo, em sua forma perversa, empobrece e aleija. (SAN-
TOS, 2002: 18)

O atual modelo de globalizacéo tem que ser reavaliado, pois é responsavel por uma
série de problemas, como denuncia Benko (1996)

O processo de mundializacéo, desordenado, acelerado e mal regula-
do, aumenta os riscos de exclusao social em todos os paises. Efica-
cia econémica e justica social deverdo ser repensadas. Seria preciso
debrugar sobre as interagbes entre légica econdmica e instituicbes

politicas tanto a nivel local como global. (BENKO, 1996: 70)

Santos (2000) também discute a necessidade de se pensar em uma outra globalizagao,
sustentada em principios da solidariedade, em prol da reducao da pobreza e das
desigualdades sociais.

No caso da urbanizagéo, a situacado é a mesma. As idéias e informacbes que sao
veiculadas para o cidadao comum, ndo deixam evidente a real causa desse proces-
so. Temos a impressao, que a industrializacdo e o desenvolvimento urbano sao os
fatores responséaveis pela migracao cada vez maior da populagédo do campo para as
cidades. O que nao é verdade, conforme citado por Castells (1983: 85) “A fuga para
a cidade é, em geral, considerada muito mais como o resultado de um push rural do
que de um pull urbano quer dizer, muito mais como uma decomposicao da socieda-
de rural do que como expressao do dinamismo da sociedade urbana.”

Nos paises periféricos, a modernizacao da agricultura marginaliza a populacao rural
nas cidades, transformando a pobreza rural em miséria urbana e assim desencade-
ando uma série de problemas socioambientais nas cidades, como a marginalizacéo,
favelizacdo, aumento da violéncia urbana, degradacao do meio ambiente urbano,
entre outros.

Além do interesse capitalista no campo de tornar a estrutura de producao mais lucra-
tiva ao substituir o homem pela méaquina, hd um certo ganho para a elite urbana,
pois, a medida que a cidade absorve uma massa desqualificada e bastante
influenciavel, os politicos tém como manipular essas pessoas, para se manterem no
poder, além de estarem livres de pressao e assim poderem facilmente atender aos
interesses da classe detentora do capital, agravando, ainda mais, a desigualdade
entre pobres e ricos.

Na ideologia marxista, exposta no livro O Capital, pode-se encontrar outras explica-
¢Oes para o interesse da burguesia na urbanizacdo. Segundo Marx, no capitalismo a
industria segue um ciclo de altos e baixos, chamado de ciclo industrial ou ciclo eco-
némico, aparecendo assim um excedente de méao-de-obra na fase de crise, o famoso
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exército industrial de reserva. Com o exército industrial de reserva os industriais teri-
am como produzir mais e com uma mercadoria de menor custo.

Dentro da realidade atual, de altos indices de desemprego, a migracdo de um grande
contingente populacional para as cidades, provocaria o surgimento de um enorme
exército de reserva que, por conseguinte, geraria uma queda no preco da forca de
trabalho, pois de acordo com a lei de mercado, quanto maior a oferta e menor a
procura, menor serd o preco. Avangando nessa idéia, a riqueza dos industriais au-
mentaria através da mais valia, como escreve Karl Marx, ou seja, o trabalhador pro-
duz mais do que recebe, sendo esse valor criado pelo trabalho do operario depois de
cobrir o valor de sua forca de trabalho (mais valia) passada aos industriais. Para
exemplificar essa idéia,

Assim como um boi produz mais do que consome, e enriquece o seu
dono, a classe trabalhadora produz mais valia do que consome e enri-
quece os proprietarios dos meios de producao. Deste modo, os trabalha-
dores sdo os bois do sistema capitalista: consomem apenas uma parte
do que produzem, a parte necessaria para que continuem vivos e traba-
lhando; a outra parte, a mais valia, é apropriada pela burguesia, que
vive as custas da classe trabalhadora. (SCHAWARTZ apud CATANI: 38)

Ja em 1894, no livro supra-citado, Karl Marx alertava para as tendéncias do capita-
lismo que entraria em uma fase critica, apds alcancar certa maturidade. Nessa fase,
o capital tende a se concentrar nas méaos de poucos aumentando cada vez mais a
diferenca entre ricos e pobres. Portanto, tendo por base a idéia de Marx, poderiamos
dizer que a globalizacao e a urbanizacao tém como real objetivo aumentar o lucro e
gerar sua concentracdo nas maos da minoria.

ESQUEMA DAS NOVAS FORMAS DE FRAGMENTACAO DO ESPACO

INTERESSES CAPITALISTAS

Y
AVANCO TECNOLOGICO
Y
2 Y
GLOBALIZACAO URBANIZACAO
Y A 4

AUMENTO DAS RELACOES ECCONOMICAS FORMACAO DA MASSA EXCEDENTE

\

A 4
ESPRAIAMENTO DA DESIGUALDADE
/ \
Y Y

(- RICOS + RICOS) X (+ POBRES + POBRES)
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Globalizacao e a Desigualdade internacional

A quantidade de riquezas gerada em cada um dos quase 200 Estados existente, hoje,
no mundo apresenta grandes disparidades. Nunca como na atualidade, o fosso que
separa paises ricos dos paises pobres quanto a geracao de riquezas foi tao grande e,
¢é quase um consenso, dizer que os processos de globalizacao e urbanizacgéo, especi-
almente ao longo da tltima década, em muito contribuiram para essa situacao.

Entre os indicadores mais comumente utilizados para medir a geragao de riquezas
de um pais estda o PIB (Produto Interno Bruto). O PIB mede o conjunto de bens e
servigos produzidos por um pais ao longo de um ano. Apesar de ser um indicador de
carater econdmico, diferentemente do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
que mede especialmente as condicoes sociais, o PIB permite algumas comparacoes
no que se refere ao potencial econémico de cada pais.

Assim, os EUA, com um PIB de cerca de US$ 10 trilhées produzem sozinhos algo em
torno de 30% das riquezas do mundo. Se somarmos o PIB norte-americano aos do
Japao e da Alemanha, teremos metade do PIB mundial. Os 25 paises com maior PIB
do mundo produzem cerca de 90% de toda a riqueza do planeta. Por analogia, mais
de 170 paises contribuem com apenas 10% do PIB mundial (World Bank, 2003).

Na tltima década, a posicao do Brasil em termos de volume do PIB, tem oscilado
entre o décimo primeiro e o décimo quinto lugar no ranking mundial da geracéo de
riquezas. Durante muitos anos nosso pais, ostentou o titulo de maior PIB da América
Latina, condicao perdida recentemente para o México. Todavia, se compararmos o
PIB brasileiro ao norte-americano constataremos que o nosso é cerca de 18 vezes
menor. O PIB da hiperpoténcia corresponde a mais ou menos 80% do total de rique-
zas geradas em todo o continente americano. Isso ja da uma idéia da assimetria das
relacoes econdmicas que terdo lugar caso a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) seja realmente implementada.

Uma breve discussao sobre a nova configuracao econémico-espacial do planeta
nao poderia faltar em uma andlise sobre os interesses dos paises ricos no mundo
periférico. A regionalizacdo do mundo que assistimos, hoje, é fruto da globalizacao
que é consequiéncia dos interesses capitalistas, na verdade, a formacao de blocos
econdmicos é uma maneira de determinados paises ricos monopolizar e proteger
seus mercados periféricos, aumentando assim, o superavit da sua balanca comerci-
al, haja vista que exportam produtos de alto valor e importam matéria-prima e pro-
dutos manufaturados dos paises periféricos. Portanto, essa regionalizacao é mais
uma ferramenta de dominagao dos paises centrais sendo um agravante da desigual-
dade.
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Se ha enormes disparidades entre nacoes ricas e pobres, elas sao também muito
significativas no interior do préprio mundo periférico. S6 para se ter uma idéia dessa
situacao, o PIB brasileiro é cerca de 30% maior que a soma dos PIBs de todos os 53
paises que fazem parte do continente africano (Word Bank, 2003).

Diante do exposto, podemos inferir que apesar da vinculacao ideolégica de que o
mundo urbano e globalizado representa o ideal de desenvolvimento humano, de
modernizacao, a realidade nos tem mostrado que o mundo também se apresenta
fragmentado, marcado pela desigualdade.

Consideracoes finais

Nas ultimas décadas, o mundo tem passado por um rapido processo de integracao
econdmico-cultural, fazendo com que o termo globalizacao fosse utilizado de forma
indiscriminada, como se fosse a explicacao para tudo que vem ocorrendo. Mas o
termo, por si s6, ndo expressa a realidade sobre a complexidade do processo.

No mesmo momento em que se assiste a uma verdadeira mundializacao das rela-
¢oes internacionais, o espago intranacional acompanha um rapido e intenso proces-
so de urbanizacao. Seguindo a mesma moda do termo globalizagédo, a urbanizacao
tem sentido amplo e uma analise complexa.

Esses dois processos tém em comum o fato de possuirem causas e conseqiiéncias
ligadas a interesses econémicos dos grupos dominantes, tanto em termo de paises
quanto de pessoas.

O capitalismo emprega uma politica extremista pelo aumento da riqueza que nor-
malmente é absorvida pelos que ja sao detentores de capital, ou seja, o capital gera
capital. Sendo assim, a populacao desprovida de capital fica excluida da geragao de
riqueza, aumentando a situacao de miséria e, conseqlientemente, agravando a desi-
gualdade socioeconbémica, tanto nacionalmente como internacionalmente.

Diante do exposto, pode-se perceber que o aumento da relagao comercial e cultural
entre os paises do globo, verificada desde o final do dltimo século, e o simultaneo
processo de concentracao de pessoas nas cidades sdo processos que causam frag-
mentacao do espaco interno e externo, através do aumento das desigualdades. Ao
mesmo tempo em que ocorre uma maior integracdo entre os paises e ha uma con-
centracao maior de pessoas em um determinado espaco (urbano), surge também a
marginalizacao de alguns paises e mesmo uma fragmentacao do espaco intranacional.
A consequiéncia desses processos é um aumento consideravel no niimero de pobres
que estao cada vez mais pobres chegando até a situacao de miseréavel, ou seja, nao
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conseguem satisfazer nem mesmo as suas necessidades basicas, como por exemplo,
a alimentacao.

Concomitante, a esse espraiamento da pobreza e sua transformacdo em miséria,
ocorre uma reducao no numero de ricos que tendem a concentrar o capital. Assim,
numa linguagem bastante popular podemos dizer que os ricos estao cada vez mais
ricos e os pobres cada vez mais miseraveis.

Abstract: In this work, it intends the capitalist interests that are behind the globalization to
discuss and of the urbanization. Making an analysis systematic of the two processes, establishing
some reasons for the which the rich ones (countries and people), in a certain way, they motivate
a global economical integration and a larger concentration of people in the cities.

Keys-word: Capitalism; globalization; urbanization; fragmentation.
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A TRANSFORMACAO URBANA DE
MONTES CLAROS: SURGIMENTO E
CRESCIMENTO DO BAIRRO CIDADE INDUSTRIAL

SILVEIRA, Yara Maria Soares Costa da*

Resumo: A cidade de Montes Claros situa-se estrategicamente no Norte de Minas Gerais, apre-
sentando boas alternativas e possibilidades de investimento; sendo considerada elo de ligagao
entre as regides urbanas do pais, por isso chamada “Centro Polarizador” no norte-mineiro. Sua
posicéo geogréfica, proporciona a ela ser pélo de atracdo para varios servigos lucrativos, o que
tem levado ao aumento das imigracoes por parte da populacao circunvizinha, gerando o éxodo-
rural. Este, pode ser comprovado pelo Bairro Cidade Industrial, que surgiu em 1993 na periferia
da cidade. Essa ocupagao desmedida acabou por afetar o planejamento urbano daquela regiao,
provocando alteragdes no espaco geogréfico. Neste contexto, tém-se como objetivo o estudo das
manifestagbes e avangos urbano-industriais da cidade de Montes Claros a partir de 1970,
enfatizando a origem do Bairro e suas transformagdes espaciais e sécio-ambientais. Buscou-se
embasamento tedrico para realizacdo do estudo e, através de elaboracao de questionario, reali-
zou-se a parte pratica da pesquisa, com posterior tabulagéo dos dados. Pode-se perceber as
transformacbes urbano-espaciais que marcaram a regiao, tornando visivel a necessidade de se
transformar a histéria daquele lugar com investimentos sécio-econémicos/educacionais que pro-
porcionarao a mudanca da qualidade de vida.

Palavras-chave: centro polarizador; cidade industrial; exodo rural; imigracoes; elo de ligagao.

Consideracoes iniciais

O Municipio de Montes Claros, com éarea aproximada de 4.135 km?, localiza-se no
Norte do Estado de Minas Gerais situando-se na Bacia do Alto Médio Sao Francisco,
nos vales do Rio Verde Grande, Pacui e Sao Lamberto. Limita-se ao Norte com Sao
Joao da Ponte; ao Nordeste com Capitao Enéas; a Leste com Francisco S&; ao Su-

* Mestre em Planejamento Urbano e Sécio-Ambiental pelo UFU-MG. Professora da Universida-
de Estadual de Montes Claros — UNIMONTES e das Faculdades Unidas do Norte de Minas —
FUNORTE. mscostas@uai.com.br.
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MAPA 1 - Mapa da Localizagao geogréafica do municipio de Montes Claros no Norte de Minas e
no Estado de Minas Gerais
Fonte: OLIVEIRA, et al., 2000.

24



A TRANSFORMACAO URBANA DE MONTES CLAROS: SURGIMENTO E CRESCIMENTO
DO BAIRRO CIDADE INDUSTRIAL - Yara Maria Soares Costa da Silveira.

deste com Juramento e Glaucilandia; ao Sul com Bocaitiva e Engenheiro Navarro;
ao Sudoeste com Claro dos Pocoes; a Oeste com Coragao de Jesus e Sao Joao da
Lagoa e ao Noroeste com Mirabela e Patis.

A sede do Municipio possui uma altitude média de 638 metros, numa area de 97
km?, com latitude 16° 43’ 41” S, e longitude 43° 51’ 54” W. Esta inserido na
Macroregiao do Nordeste e Microregiao de Montes Claros (Metodologia do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE) e na Regido Mineira do Nordeste —
RMNe (Metodologia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE/ Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE ? Distritos/Popula-
¢ao), conforme demonstrado no MAPA 1.

Montes Claros foi considerada, até os anos 70 do século XX, Capital do Poligono das
Secas. Possui aproximadamente 348.991 habitantes, segundo estatisticas do IBGE/
Secretaria de Planejamento — SEPLA / 2006. Devido a sua posigao estratégica em
relacao aos mercados Centro Sul, Norte, Nordeste, passou a ser classificada como
Centro Polarizador do Norte de Minas Gerais.

O relatério do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (1986) descre-
ve-a como principal pélo do norte de Minas Gerais onde se concentra a oferta dos
diversos servicos regionais, constituindo-se alvo dos fluxos migratérios da regido. O
avanco projetado pelas industrias trouxe estrangulamento na infra-estrutura existente.

A partir dai, a histéria confirma que o processo de ocupagao urbana sofreu transfor-
macoes radicais que geraram sensiveis modificagoes no espaco geografico ocupado
pelo sitio urbano. Portanto, o objetivo geral deste trabalho é discutir a evolucao urba-
no-industrial de Montes Claros como centro polarizador a partir de 1970 que origi-
nou o bairro Cidade Industrial, num estudo de caso explicando as transformacoes
espaciais e socio-ambientais do mesmo.

Diante dos estudos ja realizados, pdde-se concluir que Montes Claros nao se preparou
para receber um acréscimo significativo de populacéo de baixa renda, ndo conseguin-
do assim, viabilizar-se para controlar a crise urbana nela instalada. Como conseqiién-
cia, surgem ocupacOes urbanas ilegais e invasoes de terras disponiveis que veio gerar
um inevitavel quadro de pobreza local/regional, aqui evidenciado num estudo de caso
do bairro “Cidade Industrial” anteriormente conhecido como “Favela Coberta Suja”.

No estudo da evolugao de Montes Claros, bem como na histéria do surgimento e
crescimento do bairro Cidade Industrial, busca-se compreender as transformacoes
espaciais e sécio-ambientais ocorridas no mesmo.

De acordo com Pereira (2002: 19) “(...) O significado de uma cidade é a geografia
dos arranjos, ou seja, deve-se olhar para um sitio como um lugar que tenha a funcao
de ser o centro de uma regiao.”
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Entende-se que este trabalho contribuiré para as discussdes sobre geografia urbano-
regional do Norte de Minas, possibilitando aprimoramento das reflexdes e anélises
do desenvolvimento de Montes Claros como centro polarizador regional.

A transformacao urbana da cidade de Montes Claros: surgimento e cres-
cimento do bairro Cidade Industrial

O pdlo-cidade, principalmente nos paises subdesenvolvidos, constitui-se em éarea
mais dinamica, gracas a construcao pela economia dominante de uma infra-estrutura
minima, indispenséavel a exploracao econémica. Nele, abrem-se novas oportunidades
de trabalho atraindo migrantes do interior e também do exterior a fim de exercerem
atividade de gerenciamento/diretoras. A populacéo concentra-se na area de producao
e apesar disto boa parte dela convive com baixos salérios, criando-se um novo merca-
do consumidor que provoca desenvolvimento dos transportes comércios e servigos.

Nesse contexto, de acordo com Andrade (1987), nos paises subdesenvolvidos, exis-
tem pdlos de crescimento, os das cidades-pdlo porque a dinamizacdo econémica faz
crescer a renda que, por sua vez, incentivava as estruturas locais/regionais. Todavia,
nao melhoram as condigdes de vida da populacao, desorganizando assim, o cotidi-
ano dos citadinos. A economia de subsisténcia, conseqiientemente, projetou as emi-
gragoes sazonais dos trabalhadores, que vieram desorganizar a vida familiar, gerando
assim, o éxodo rural sem que as cidades-pdlo dispusessem de emprego para oferecer
condigbes de vida decente aos que nela se fixavam. Estes fatores provocam uma que-
da nas disponibilidades alimentares e do consumo de calorias per capita do povo,
numa época que nao se pode admitir possibilidade de uma sociedade estética, isola-
da, num planeta cada vez mais integrado. A difuséo, o aperfeicoamento dos transpor-
tes e o crescimento vertiginoso da populagao, geraram politicas desenvolvimentistas de
estruturas mais sas condizentes as necessidades do mundo moderno.

No caso brasileiro, s6 apds 1950 surgiram em varias regides do Sudeste um conjunto
de Ilhas Culturais e Econémicas dispersas, formando um continente que se gravitava
economicamente em torno de um pélo — Sao Paulo. Essas ilhas constituiram-se pélos
de uma constelacao de terceiro, quarto quinto graus, que se intercomunicam e se
completam em torno de dois ou trés grandes pdlos ou macro-regioes.

Neste sentido, baseando-se também nos estudos de Michel Rochefort, Andrade (1987)
descreve a hierarquia entre os pélos, de integracao e delimitacao das suas éreas no
espaco, ligados uns aos outros por vias de transportes e comunicacbes denominan-
do-os de centros de polarizacao:

...uma ligacdo de certo modo permanente entre a poténcia dos ser-
vigos de enquadramento tercidrio de uma cidade e a importéancia
industrial da mesma. (...) provoca a multiplicagdo dos servicos nu-
merosos e variados, atrai novas industriais. (ANDRADE, 1987: 71)
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Montes Claros, nesta classificagao, enquadra-se no Pélo-Centro de uma grande Re-
gido. “Além dos servicos existentes, possui universidade, grande hospital dispondo
praticamente de todas as especialidades, teatro, consultorias, comércio popular e de
alto luxo”, entre outros (ANDRADE, 1987).

Neste contexto, para Oliveira (2000), a ascensao de Montes Claros como centro de
uma grande regiao se da de forma lenta, gradual, devido a fatores como:

Decadéncia das cidades ribeirinhas e em especial, do lado oeste do Rio Sao
Francisco, quando o eixo econémico foi afastado para o Sertao. Este foi povo-
ado por uma vasta rede de caminhos e estradas, como a da Bahia que seguia
o Rio Verde onde os povoados concentravam na sua cabeceira: Rios Vieira,
Bois, Lagoinha e Canoas, local que estava Formigas, hoje Montes Claros.

A descoberta de jazidas minerais em Itacambira, leste de Montes Claros, que
ajudou a fortalecer a populacdo da antiga Formigas.

Os eixos econdmicos da época, Zona da Mata Mineira e Rio de Janeiro, que
eram feitos por Montes Claros, pois estava no caminho da Bahia.

Os fatores ecoldgicos favoraveis. Pois o Municipio esta localizado no encontro
de sub-bacias hidrogréficas dos Rios Jequitai e Verde Grande, com manifesta-
coes de vegetacoes diferenciadas, como matas ciliares, cerrados e caatingas.
Ressalta-se aqui, outro fator hidrogréafico, o de estar préxima ao divisor de
aguas das Bacias do Rio Sao Francisco e Jequitinhonha com fécil acesso as
mesmas. Outro fato, era a area mais salubre para a populagao e conseqiiente-
mente favoravel ao desenvolvimento de centros de invernada de gado.

Com a emancipacao e consolidacao do Povoado em Vila, bem como a insta-
lacdo efetiva em 1832 da Camara de Vereadores, obtém-se uma conquista
institucional valiosa para o municipio.

Os aspectos econdmicos, atrelados as condigbes naturais que propiciaram sucesso
na pecuéria bovina e de seus artefatos, além das atividades ligadas a producao de
cana-de-aclcar, algodao, salitre, vieram reforcar os fluxos do comércio e regiao.

A chegada da Ferrovia a cidade, em 1926, ligando o Municipio e regiao a
lugares distantes.

Todos os fatores acima mencionados dinamizaram o centro regional, e as raizes
da polarizacao de Montes Claros, portanto, anteriores a industrializacao
advinda com a SUDENE, a partir de 1960. Montes Claros evidenciou-se como
principal centro industrial, comercial, politico e administrativo da Regiao Mi-

neira do Nordeste (RMNe).

Estes fatores sao reafirmados por Carneiro (2002) quando analisa Oliveira (2000),
descrevendo-os assim:
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a chave para o crescimento e modernizagao urbana e regional foi o
desenvolvimento do sistema de transportes, que favoreceu o acesso
aos mercados urbanos.

Somou-se a este fato a expansao capitalista encaminhada, sobretu-
do, pelas politicas de incentivo, subsidios e investimentos, que acele-
rou a utilizagdo do trabalho assalariado nao sé nas cidades, mas,
também, no campo, contribuiu para o crescimento do mercado in-
terno e para o processo de urbanizacao...

O acelerado processo de urbanizacéo, na sequnda metade do século
XX, colocou Montes Claros como polarizador da vida econdémica,
politica e cultural local e regional, assumindo um papel de comando

na organizagao do espaco Norte Mineiro. (CARNEIRO, 2002: 39)

A autora refere-se a Montes Claros como centro polarizador ressaltando aspectos
importantes:

® Nas ultimas décadas a cidade apresenta-se com acelerada taxa de crescimen-
to e consideravel desenvolvimento na infra-estrutura urbana, fatores que pos-
sibilitam a concentracao de atividades econ6micas e servicos para uma gran-
de regiao. Nesse sentido, sua influéncia como centro polarizador com cerca de
342.991 habitantes (IBGE — 2006), influencia uma populacao de 1,5 milhao de
pessoas, principalmente pelo desempenho politico e por estar inserida nas esfe-
ras estadual e federal desde o tempo do império, garantindo desta forma a singu-
laridade do seu “grupo de poder”, em relacao aos demais municipios da regiéo.

e Ao longo dos 145 anos de histéria, o municipio montesclarense baseou sua
economia na exportacao de produtos primarios, todavia conserva ainda a agri-
cultura e a agropecuéria. Hoje, a industria é o seu principal setor econémico,
perfazendo 50% do Produto Interno Bruto (PIB) da cidade. O setor terciério é
forte e de crescente complexidade. Nele, o pélo de ensino superior tem contri-
buido efetivamente através das Instituicbes Publicas e Privadas.

® Qutro fator que consolidou a polarizacao foi sua relativa distancia de Belo Hori-
zonte e demais centros. O municipio devido ao “isolamento” buscou desenvol-
ver sua vocacgao e prioridades. Muniu-se de setor econdmico complexo, com
quase todos os tipos de servicos e 6rgaos publicos estaduais e federais, fortale-
cendo-se como centro de servicos, administracao, comércio. Esta concentragao
econdmica forjou o embridao de uma rede urbana regional a partir de Montes
Claros.

Gervaise (1975), em suas reflexoes ja considerava Montes Claros como uma capital
regional, que dominava a regido de forma absoluta. Uma dominagao nos contextos
extrativo, industrial, comercial, bem como, populacional, servindo ao Norte de Minas
como evidéncias de uma rede urbana incompleta. Neste sentido entende-se que Mon-
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tes Claros, como Centro Regional, servia a uma grande érea de influéncia e organizava
em torno de si, direta ou indiretamente, a hierarquia do desenvolvimento macroregional.

Com base nestas consideragbes analisa-se o processo de ocupacao do Norte de
Minas, onde esta Montes Claros como cidade polarizadora desta regiao e o Bairro
Cidade Industrial como consequiéncia de expansao urbana.

Diante das reflexdes ja expostas, entende-se que todas as fases da evolugao econ6-
mica vividas em Montes Claros foram lentas até os anos 70. A partir dessa data os
setores da economia tornaram-se dindmicos, o que modificou acentuadamente o
cotidiano da cidade e da sua populacao. A mesma nao estava estruturada para
receber o fluxo populacional, industrial, comercial e financeiro que, para ela, foram
atraidos. Fato que trouxe alteragdes nos seus indicadores sociais.

Oliveira (2000) analisa o crescimento local referindo-se a esse contexto descreven-
do-o, “(...) mesmo Montes Claros, onde se concentram melhores indicadores, a situ-
acao ainda prevalece de subdesenvolvimento”. A renda se apresenta muito concen-
trada e a quantidade de pobres significativa.

A posicao do Municipio é de “Desenvolvimento Intermediario’, numa regiao onde
predominam uma das piores condigoes sécio-econémicas do Estado. Consequiente-
mente, a populacao sofre injusticas na distribuicao de recursos financeiros, infra-
estrutura e ineficiéncia das areas rurais. Esses problemas citados incidem diretamen-
te sobre os habitantes da cidade e regiao, e sdo eles frutos da politica de desenvolvi-
mento concentradora, que conduz a exclusao social de grande parte deles.

Neste enfoque, no ano de 1993, na regiao nordeste do sitio urbano montesclarense,
surge o bairro Cidade Industrial que teve sua ocupacéo fisico-territorial agravada,
afetando o planejamento proposto para essa localidade.

Nos anos de 1960-70, os estabelecimentos industriais de Minas aumentaram de 12
mil para 18 mil, todavia, somente a area de Belo Horizonte, apesar da énfase da
descentralizagao, ocupou-se de 49,7% dos mesmos (RODRIGUES, 1983).

Com os incentivos fiscais/federais para as Companhias de Distribuicdo de Industrias
- CDIs em Minas Gerais, cresceu o nimero de investimentos e a diversificacdo da
estrutura produtiva no referido estado. Os centros polarizadores, fora da area de
Belo Horizonte, experimentaram, na década de 80, forte dinamismo demogréafico.

No periodo de 1981-91, alguns municipios do referido estado apresentaram altas
taxas de crescimento geométrico anual médio das suas populagdes, com significati-
vas contribuicoes relativas a imigrantes. Cinco municipios mineiros se destacaram:
Uberléndia, Pouso Alegre, Sete Lagoas, Montes Claros e Varginha.
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Em Montes Claros, como em outras regides do estado, a Companhia de Distritos
Industriais aconteceu por atitudes isoladas. Foi opcao locacional para reinstalar-se
um pdlo econdmico e também importante centro populacional. Neste sentido, verifi-
caram-se as cabiveis possibilidades de ampliacao/instalacao de estruturas de comu-
nicacdes, transportes, aparelhamento técnico, além da expansao do capital.

O espaco urbano montesclarense passa a gozar de nova dinamica industrial, trans-
formacao bastante sensivel na sua reorganizagao interna. Assim sendo, as unidades
industriais/produtivas foram instalando-se gradativamente, fato esse que provocou
intenso afluxo populacional, pois 0 mercado de méo-de-obra estava em expanséo, o
que contribuiu para radicais mudancas na estrutura urbana. A CDI montesclarense
adequou-se em sua estrutura para atender as exigéncias da demanda estadual e
nacional. Muitas vezes, as mudancas espaciais e sociais interferiram no espago ur-
bano nos aspectos ambientais e sécio-econdmicos.

O municipio, segundo estudos de Stefani e Rangel (2002), polarizou uma ampla
superficie territorial e, devido a sua posicdo geogréfica, insere-se numa rede urbana
menos complexa, de dinamismo econémico mais baixo.

Na década de 1970-80 o crescimento urbano do municipio acelerou-se. Os desloca-
mentos das populacdes urbanas e rurais de outros municipios da regiao efetivaram-
se na busca de novas perspectivas de trabalho. Foram constantes, principalmente
devido aos continuos periodos de seca nas éreas circunvizinhas ao municipio.

Verifica-se o crescimento da populacao e contribuicdo dos imigrantes no efetivo da
mesma nas décadas de 1970-80 e 1980-91, do século XX, conforme TAB. 1 a seguir.

TABELA 1

Crescimento populacional e contribuicdo relativa dos imigrantes da década na popula-
¢ao total dos municipios selecionados.

Municipios |Pop. 1970Pop. 1980|Pop. 1991 | T.C.G. | T.C.G. | (%) Imig. | (%) Imig.
70/80 | 80/91 |Pop. 1980 Pop. 1991

Uberlandia 1247706 240961 367.061 6,81 3,90 35,13 2454
Pouso Alegre 38.072 57.364 81.836 4,18 3,28 28,90 23,63
Sete Lagoas 66.585  100.628 144014 422 3,22 24,80 19,30
Montes Claros 116.486 177.308 250.062 4,29 3,07 2240 19,32

Varginha 43.628 64.906 88.022 405 281 20,70 19,22

Fonte: STEFANI; RANGEL (2002). (Grifo Nosso) Yara Silveira(2003).
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Observa-se que a populagao montesclarense cresceu acentuadamente nas décadas
anteriormente citadas. Foi significativa a contribuicao dos imigrantes, devido a forte
expansao econdmica dos periodos supramencionados. A imigracao apresentava
menor taxa no periodo de 1980 a 1991, fato que sugere a seguinte interpretagéo: a
manutengao da intensidade do processo de crescimento e urbanizagao no referido
municipio aconteceu também nos demais, de acordo com os dados demonstrados
na tabela.

Montes Claros conta atualmente com dez distritos e cento e cingiienta e dois loteamentos
(SEPLA, 2006), possuindo aproximadamente 94% da populacao na zona urbana e
6% na zona rural (IBGE, 2006).

O Municipio sofre um processo de urbanizacao vertiginoso, a ponto de tornar-se
conhecido como uma das cidades que mais cresce em Minas Gerais. Este fato, ob-
servado por diversos angulos, mostra o acentuado progresso geométrico no tracado
e nas dimensoes das ruas e logradouros publicos. Suas ruas centrais, onde sao for-
mados os nucleos comerciais, financeiros e residenciais, sdo geralmente estreitas e
pequenas, nao atendendo as exigéncias da grande populacao, como também do
intenso comércio e industrias locais.

Ao analisar documentos de entidades publicas de Montes Claros, nota-se que os
administradores do passado nao tiveram a necessaria previsao do seu desenvolvi-
mento, fato que se repetiu de acordo com a conveniéncia sécio-econémica e politica
da época, aprovando plantas de loteamentos, com as mesmas irregularidades anteri-
ores, sem obediéncia minima aos preceitos urbanisticos, bem como cumprimento
parcial de planos diretores desenvolvidos desde os anos setenta. Atualmente, esses
acordos de conveniéncia tém sido minimizados frente a atitude mais efetiva da soci-
edade montesclarense juntamente com a administracdo municipal.

Na década de setenta do ultimo século, o municipio apresentava-se como Unica
area regional que exercia grande atracao para populagdes urbanas e rurais, isto é,
em relacao as outras que compdem a regiao norte mineira. Este fato deve-se a
grande desigualdade nas condigoes de vida das populacoes urbana e rural, além
do baixo nivel de infra-estrutura e desenvolvimento dos demais municipios da re-
gido. Assim, Montes Claros tornou-se alvo de atragao de intensos movimentos mi-
gratérios para as populacdes que deslocavam de varias cidades circunvizinhas e da
zona rural do préprio municipio. De acordo com a SEPLA (2006), Montes Claros
cresceu 244% no periodo de 1960 a 1978, de cinglienta mil habitantes para cento e
setenta e dois mil.

... A cidade passou a ser sufocada por uma série de graves proble-
mas de ordem social com excesso de migracao, a falta de habitacéo,
a caréncia de um eficiente sistema de abastecimento de agua, a
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inexisténcia de uma politica agressiva de saneamento bésico, o
surgimento de favelas, o aumento do indice de marginalidade e
criminalidade, a delingtiéncia juvenil (...) Uma série de problemas
congéneres que clamavam por agéo superdinamica por parte do
Orgao Municipal e por todos os 6rgaos de apoio ao desenvolvimento
do Estado. (...) A densidade populacional alcancava indices de cres-
cimento de 7% ao ano (...) o nimero de favelados na cidade no
final dos anos 70, representava 4,2% da populacdo urbana de Mon-
tes Claros que era aproximadamente de seis mil pessoas. (LEITE,

2002)

A década de 1980-90 foi importante para a urbanizacédo do norte de Minas com a
implantacao do Projeto de Cidade de Porte Médio, que objetivava legalizar a situ-
acao da qualidade de vida das populacbes urbanas das maiores concentracées de
cidades consideradas de porte médio no pais, num pacote de benfeitorias coorde-
nadas pelas Secretarias de Estado/Planejamento. Esse processo teve participacao
direta do Banco Interamericano de Reconstrucao e Desenvolvimento, que alcan-
cou varios estados brasileiros e prefeituras locais, investindo em servicos de infra-
estrutura, principalmente nas areas mais carentes dos mesmos, priorizando: aces-
so a casa proépria/conjuntos habitacionais, legalizacao de posse de terra, servicos
urbanos, saneamento basico, pavimentagao de ruas. Esses investimentos alcanca-
ram, também, outras necessidades estruturais nas cidades chamadas “médias” do
Brasil.

No sub projeto de Montes Claros — Prefeitura Municipal de Montes Claros — esta
descrito seu objetivo geral:

[...] Possibilitar a populagéo de baixa renda, especialmente a que
reside em éreas invadidas ou favelas da cidade, acesso a casa pré-
pria, legalizacao da posse da terra, bem como a servigos urbanos e
de saneamento basico elevando assim sua qualidade de vida... (MG/

SEPLAN, 1983: 9)

E nos objetivos especificos:

[...] Promover a transferéncia de familias das areas invadidas para
as unidades habitacionais o mais préximo possivel do local em que
ja residem. (...) Propiciar a assisténcia técnica e meios — insumos
que facilitam os adquirentes de lotes a alto construgao de suas mo-
radias. (...) Implantagdo de minorias habitacionais (Agua, esgoto e
fossas) (...) implantagao da central de materiais de construgao...

(MG/SEPLAN, 1983: 9)

A partir deste periodo, a cidade passa a ser comandada por especulacao imobiliaria
para atender a elite montesclarense, que também incorpora o poder politico local/
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regional, principalmente nos bairros a oeste. Nesta area estao localizados os parques
ecolégicos de Sapucaia e Guimaraes Rosa, que sofreram alteracoes tendo em vista
os grandes empreendimentos imobiliarios na area.

A década de 90 do século XX apresentou-se, inicialmente, com vertiginoso cresci-
mento a oeste e sudeste do referido sitio urbano. Os demais bairros da cidade foram
reestruturados em seus equipamentos, dentre eles o Bairro Cidade Industrial.

No periodo de 2000 — 2005 outros bairros foram ampliados e oficializados, década
de altos investimentos na cidade de Montes Claros, também periodo de grandes es-
trangulamentos no saneamento basico, energia, comunicacao e questoes ambientais
locais. A partir dessa data, a cidade passa a ser gerenciada por dois planos de desen-
volvimento urbano: o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e o Plano de Habi-
tacdo Municipal, denominado Habitar-Brasil. Diante desta nova visao de planeja-
mento e de (Res) estruturagéo, a denominada “Favela Coberta Suja” passou por um
processo de desenvolvimento urbano, sendo nela implantada/ampliada equipamen-
tos de urbanizacao prioritarios para a melhoria da qualidade de vida de seus habi-
tantes, dentre eles: saneamento basico, servicos de energia, telefonia, transporte e
educagao, dentre outros; além do comércio local. Neste tempo, a favela passa a ser
denominada oficialmente pela SEPLAN - Montes Claros, por “BAIRRO CIDADE
INDUSTRIAL.

O crescimento urbano da cidade provocou alteraces radicais entre o espaco urba-
no e rural do norte de Minas. A situacao nas areas periféricas de Montes Claros, e
principalmente préximo a sua CDI foi evidentemente negativa no que se referiu a
qualidade de vida dos seus habitantes, pois vinham em busca de trabalho e na mai-
oria, ficavam desempregados, pois as empresas da CDI sé contratavam mao-de-
obra especializada e tecnicamente sofisticada; fato que veio romper repentinamente
com as estruturas tradicionais vigentes.

Montes Claros passou a gozar de dois tipos de estruturas populacionais no que
concerne a sua industrializagado. Aquela ajustada ao novo dinamismo da economia,
que ocupava os espacos urbanos planejados e organizados, devido as exigéncias técni-
cas e sociais, e a outra representada por enormes contingentes populacionais sem quali-
ficacdo adequada, que passaram a ocupar de maneira desordenada os espacos urbanos
vazios, como o caso da antiga favela “Coberta Suja”, hoje bairro “Cidade Industrial”.
Vale ressaltar que esses dois tipos de estruturas refletem o interesse do capital na consti-
tuicdo de novo modelo econémico e de nova acado do Estado no que diz respeito a
reorganizacao do espaco que buscou produzir uma nova ordem social e urbana, o que
nao aconteceu efetivamente em nenhuma regiao de CDIs do estado mineiro.

Com a expanséao industrial e crescimento populacional urbano determinou-se a de-
sagregacao de antigas areas rurais, como no estudo de caso aqui descrito. Forma-
ram aglomeracoes urbanas ilegais com péssimas condi¢bes de sobrevivéncia. Surgiu
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uma nova realidade urbana constituida pela area industrial e pelos bairros operérios
que emergiram de forma desorganizada e desarticulada da proposta inicial das com-
panhias de Distritos Industriais de Minas Gerais.

O bairro Cidade Industrial: um novo urbano em Montes Claros

O “Bairro das Industrias”, como era assim chamado na primeira proposta da Prefei-
tura Municipal de Montes Claros no plano estadual de cidade de “porte médio”,
surgiu sem nenhuma infra-estrutura préoximo a BR-135, parte noroeste da cidade,
com a precariedade total, o que evidenciou uma nova realidade social local. Neste

prisma, segundo Rodrigues (1983), “[...] A industrializacdo induzida ignora o urba-
no e usufrui de toda sorte de beneficios para sua realizacdo [...] uma fronteira, uma
dualidade [...] elemento ‘postico’ a realidade economica [...]”.

As contradicoes produzidas pelo avanco do capital na area da CDI e no municipio
como um todo, reproduzem claramente as contradicoes geradas pelo avanco do mesmo
e da industria. Incorporou-se a ela uma forca de trabalho marginal, donde a distri-
buicao das residéncias evidencia a capacidade sécio-econémica dos individuos, os
quais por si identificam a materialidade fisica do espaco.

O Bairro Cidade Industrial surgiu como favela, um bolsao de pobreza, em que as mo-
radias apresentavam-se como um mosaico: lonas, caixotes, papelao, plasticos, cober-
tas, alvenarias, outros; construidas em forma de mutirdo com caracteristica multifamiliar.

Infra-estrutura e vida em sociedade no bairro Cidade Industrial

A répida e desorganizada ocupacao do espago urbano do bairro agravou-se ainda
mais a sua precariedade e despreparada estrutura fisica. No inicio, faltavam condi-
¢oes minimas necessarias para o bem-estar social. Nessas circunsténcias sua expan-
sao contrariou os interesses do préprio capital.

A desorganizacao social, reducéo do bem-estar da populacao ali fixada como habi-
tacao, saude, higiene, alimentacao, concorreu demasiadamente para inibir e/ou en-
fraquecer a capacidade de trabalho dos moradores ali alocados, bem como as suas
condicbes de reivindicacao. Também inibiu a participacao dos mesmos na vida ur-
bana e até mesmo de administrarem sua ordem social e politica, condi¢oes basicas
para melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Neste prisma, os moradores comegaram a desenvolver novas relagdes entre os indi-
viduos, grupos, trabalho, vida cotidiana. Buscaram organizar-se sob principios de
desenvolvimento familiar, de criangas e jovens; de vizinhos, amigos e comunidade;
de doentes, excepcionais e de satide; de educacao, materiais e de servicos; de lazer,
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seguranca e capital, dentre os principais fundamentos da vida social dos seus ha-
bitantes canalizando-os através do mercado e sociedade. Na tentativa de superar
todas essas formas de desenvolvimento vitais para a sobrevivéncia humana, a vida
no novo urbano periférico aconteceu na informalidade, porém a medida que as
relacbes dos individuos, familias e vizinhancas iam acontecendo, passavam para a
formalidade através de associacOes, centros comunitérios, igreja, escolas, creches,
tudo planejado e protegido pela prépria comunidade local e o poder publico/priva-

do.

A autoconstrucao precéaria com ou sem infra-estrutura e transporte nao era a alter-
nativa massiva dos habitantes locais, se houvesse uma outra. Desta forma as cons-
trucoes clandestinas nao proliferaram-se e o trabalhador/invasor do bairro “Cidade
Industrial” tornou-se proprietario do seu territério, mesmo que seja descontinuo e
desarticulado da malha urbana de Montes Claros.

Com o tempo, a casa, o loteamento, os investimentos passaram por um processo de
consolidacado. A favela ampliou-se sem controle e fez-se necessério que o poder pui-
blico optasse por uma politica de regularizacao dos lotes/loteamentos, estabelecendo
desta feita algumas diretrizes como: areas para pracas, lazer, escola, posto de satde
dentre outros. Aqui, o uso dos espacos do bairro revelavam o seu tempo de vida, pois
iam submetendo-se a vida didria dos seus moradores, comportamentos, desejos e
transformacoes. A populacdo passa a ser a propria consumidora.

No local identifica-se o lugar da moradia, do lazer, do trabalho, da vida privada e
lugares especificos concentrados para abrigar avenidas, ruas, pracas, etc. Todavia
as transformagbes que ocorrem gradativamente véao afastando as pessoas sem, ne-
cessariamente, romper os lacos de amizade que sao evidenciados nas festas, vel6ri-
os, partidas de futebol, mutirdes voluntarios, outros. Mesmo assim, nota-se que nas
transformacoes ocorridas entre os habitantes e no espaco existem muitas rupturas
como a degradagao e enfraquecimento das relacoes sociais ali contidas.

A reproducao das relacoes econdmicas e sociais impostas pelo modelo capitalista,
segundo Rodrigues (1983), constitui a “ordem distante” que instala uma outra inva-
dindo a “ordem préxima”. Neste sentido, estabeleceram-se relacoes novas entre indi-
viduos, grupos e classes. Entre trabalho e vida, producéo e consumo, o homem habi-
tante da cidade passa a comprar seu morar, comer, lazer, satide, viver, necessitando
entdo de criar condigdes para o préprio desenvolvimento humano.

No que se refere ao bairro em estudo, foram entrevistados os senhores Anténio
Augusto Vieira da Silva e Silvanilton Ramos Pereira (2003), ambos Presidente e
Vice-Presidente da Associagdo de Moradores do Bairro Cidade Industrial, residen-
tes a Avenida Planetaria n°. 183, e Rua Sol n°. 85 respectivamente, que confirma-
ram sobre a histéria de ocupacéo do bairro, confirmando assim, os depoimentos
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anteriores ja descritos, e sobre a infra-estrutura do mesmo. Dentre outros relatos

disseram:

® Que residem atualmente no bairro média de trés mil pessoas;

® (Que os habitantes ali alocados vivem, na maioria, de biscates, ajudas finan-
ceiras da Pastoral da Crianca, Rotary, Visao Mundial, Prefeitura Municipal,
Exército, etc.;

® (Que no bairro existem em funcionamento os seguintes servicos urbanos:

® Posto de Satdde (um médico diério, duas enfermeiras, seis agentes de satde e
Programa de Saude da Familia);

® [Escola Municipal Rotary Sao Luis com ensino fundamental e médio;

® (Creche Municipal com assisténcia da Pastoral da Crianga;

® Igrejas Catédlica e Evangélicas dentre elas Adventista, Assembléia de Deus,
Batista, Crista do Brasil;

e Telefones publicos;

® Mercearias (uma de médio porte e oito de pequeno porte);

e Dois depésitos de gés;

o Varios bares;

® Linha de 6nibus municipal (de hora em hora);

® Assisténcia filantrépica do Rotary Sao Luis, Visao Mundial, Pastoral da Crian-
ca, Maconarias, Sebrae-MG, ONG’s, outros;

® Dois locais reservados para pragas (ainda sem arborizagao e estrutura);

® Uma é&rea reservada para campo de futebol.

°

Centro de Reeducacao do Menor Infrator (Caresami)

Na tentativa de se analisar o ambito das relacbes que estruturaram o espaco do
Bairro Cidade Industrial constatou-se que nele as formas de intervencao foram pri-
meiramente desorganizadas, deformadas, levando-se em conta a 6tica das caracte-
risticas anteriormente existentes. E preciso questionar sobre a natureza dessa desor-
dem. Foram as formas de intervencao do espaco através da ocupagao urbana? Ou
dos vérios interesses humanos que trouxeram consigo alguma forma de crescimento
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econdmico, ou até mesmo contradigoes? Tém entao, que se situar no contexto hist6-
rico-social do surgimento e crescimento do referido bairro para se encontrar possibi-
lidades de interpretar e analisar as mudancas produzidas no espago como: a expan-
sao urbana e populacional, surgimento e instalacoes de servicos prioritarios, assim
como as intervencoes sobre a natureza local. O espaco foi apossado, transformado e
reordenado frente aos interesses humanos e do capital (Vide MAPA 2).

EQUIPAMENTOS URBANDS E ARBORIZACAD DO BAIRRD CIDADE INDUSTRLAL - 2003
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MAPA 2 - Mapa do Equipamento Urbano e Arborizacdo do Bairro Cidade Industrial — 2003.
Fonte: SILVEIRA, 2003. Mapa do municipio de Montes Claros / E M. M. Claros.

Se o espaco ¢é resultado das intervengbes do homem e dos interesses que lhe sao
peculiares, entende-se que a funcao do gedgrafo, em especial neste artigo, é ultrapas-
sar o nivel de descricao das transformacoes ocorridas no mesmo. Espaco que, em
todo tempo, é transformado em mercadorias, invadido, doado, comprado, vendido, e
que, das relagdes nele produzidas, surgem as verdadeiras possibilidades de interven-
cao. Dentro de sua estrutura simples e delimitada, esse espaco é rico no contexto de
andlises. Com certeza, conduzira as reais intervencdes no que se refere ao desenvol-
vimento humano que ali aconteceram e/ou irdo acontecer.
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FIGURA 1 - Vista aérea do bairro Cidade Industrial, 2003
Fonte: Org. SILVEIRA, 2003.

Consideracoes Finais

Compreender Montes Claros, desde suas primeiras funcbes como “Entreposto Co-
mercial”, “Ponta de Trilhos”, “Princesa do Norte”, até “Pélo Norte Mineiro’, é enten-
der a evolugao do processo histérico por ela vivenciado, suas complexidades de or-
ganizacao, urbanizagao acelerada, nos Gltimos cinqlienta anos. Retornar ao passa-
do torna-se imprescindivel para as consideracoes do presente, tentando inferir-se
sobre as tendéncias futuras, numa trajetéria simples, com marcas efetivas dos habi-
tantes que por aqui vao passando, colaborando assim, para a requalificacéo e cons-
trucdo de uma Montes Claros tao sonhada por seu povo forte, sertanejo, entusiasta.

As mudancas ocorridas no tempo e espago contribuiram para a concretizagao da
cidade de hoje, as mesmas foram analisadas e interpretadas a luz dos acontecimen-
tos que fizeram sua histéria, bem como da interagao dos aspectos naturais, locacionais
e estruturais, que refletiram todo tempo na diversidade sécio-cultural, econdmica e
potencialidades a ela inerentes.

Montes Claros se desponta numa regiao que, ainda continua buscando vencer a estag-
nacao. Produtora de géneros tradicionais advindos da agropecuaria de subsisténcia
transformou-se por interesses geopoliticos e estratégicos, em pdlo industrial entre o sul
e norte do pais envolvendo a populacao regional, como também as de outros Estados
da Federacéo, que para aqui vieram incentivados por planos federal e estadual. Outras
se deslocaram de suas origens em busca de trabalho e melhor qualidade de vida.
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Neste contexto, o centro urbano montesclarense recebeu, a partir dai, grande contin-
gente populacional de baixa-renda e despreparados para participar do mercado de
trabalho local.

O modelo de industrializacao instalado foi excludente, desajustado das condicoes
locais e ndo correspondendo a integragao da regiao ao principio do desenvolvimen-
to capitalista do pais. Vale ressaltar que o modelo adotado desaqueceu o setor
agropecudrio, atividade de fundamental importancia para regido e municipio.

No periodo de 1978-1982 a area urbana da cidade foi beneficiada com o Programa
Especial “Cidades de Porte Médio — COM”, que tinha como principais objetivos
diminuir a pobreza e conter os fluxos migratérios. A aplicacao deste programa nas
suas metas resultou principalmente na parte central e sub-central da cidade, em obras
e agdes superpostas, desperdicio de recursos materiais, humanos e, conseqliente-
mente, financeiros.

No processo de implantacao das industrias, os incentivos dos governos federal e
estadual tinham prazos de vencimento, fato que levou ao fechamento de muitas de-
las, algumas decretando faléncia. O periodo inicial de industrializacdo também
correspondeu ao principio da periferizacao da cidade, gerando bairros de baixa ren-
da, até mesmo de favelas, onde os habitantes encontravam-se e ainda se encontram
na faixa de renda considerada baixa ou até mesmo miseravel.

Montes Claros tem experimentado um crescimento vertiginoso. A cidade é predomi-
nantemente horizontalizada devido a sua morfo-estrutura e aspectos histéricos do
passado. As ruas centrais sao estreitas e sem morfologia bem definidas no tracado.
Este fato dificulta o escoamento das dguas superficiais, sistema viério, circulacao da
populacao, influenciando também na instalacdo e efetivacao do comércio. Atual-
mente, esta sendo verticalizada devido a questdes de planejamento urbano e conges-
tao do espaco central. A partir do sub-centro e periferia, a cidade apresenta aspecto
urbanistico mais moderno, com avenidas e ruas mais largas, trafego mais fluente,
porém entremeado de vazios urbanos, o que dificulta o acesso da populacao e enca-
rece 0s Servicos.

A educacao montesclarense destaca-se pela qualidade. Montes Claros possui um
ensino superior de destaque e de renome nacional. As Escolas municipais/estaduais
e particulares correspondem as expectativas local/regional, bem como, escolas de
idiomas, pré-vestibulares, cursos profissionalizantes, de artes e preparatérios para
concursos.

Na infra-estrutura, no que concerne a instituicdes financeiras, cooperativas, satde,
saneamento bésico e lazer, transportes, busca-se a melhoria de qualidade nos servi-
cos. No entanto, devido as condigdes sécio-politicas e econdmicas, também fatores
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locacionais ja relatados e ainda por ser Montes Claros um Centro Polarizador Regio-
nal, o municipio nao é auto-suficiente nas fungées acima mencionadas. O contin-
gente populacional que dele dependem estd acima das suas condicoes de gestao
tanto para as areas urbanas, quanto rurais.

Nas quatro ultimas décadas do século XX, muitas foram as transformacoes na orga-
nizacao sécio-econémica da cidade, principalmente devido a expansao capitalista
local. Isso atraiu populagbes sertanejas e de cidades menores da regiao para o refe-
rido municipio em busca de melhores condicbes de vida.

Essas transformacgoes deixaram marcas nas relacoes sociedade e natureza. Dentre
elas as mais evidentes foram a degradacdo ambiental, o subemprego ou desempre-
go, as sub-habitagoes, favelas e corticos, as prestacoes de servigos sem controle do
poder publico municipal, o comprometimento no desempenho dos servicos de edu-
cagao, comércio e industria e o estrangulamento da circulacdo de meios de transpor-
te, dentre outras. A légica do capital e do mercado efetivam e comandam a organiza-
cao do espaco montesclarense e norte-mineiro.

E possivel se identificar as principais potencialidades e desigualdades do Centro
Polarizador estudado, que interferiram e interferem no crescimento sécio-econémico
do municipio e nas suas relagoes ambientais, espaciais e politicas locais que certa-
mente contribuiram positivamente ou negativamente no desenvolvimento da cidade.

Tal fato é facilmente observado no norte do sitio urbano em estudo, area periférica
em que esta situado o bairro Cidade Industrial. No inicio dos anos de 1970, foi
incorporado a érea da Companhia do Distrito Industrial de Montes Claros inicial-
mente como area cedida a chacreiros, apds como area invadida. Neste contexto,
surgiu a favela da “Coberta Suja” que posteriormente originou o bairro Cidade In-
dustrial, que em toda sua histéria sofreu contrapontos sociais, politicos, econdémicos
e conseqiientemente ambientais.

Historicamente foi constituido de construces extremamente desordenadas, em que
a infra-estrutura, loteamentos clandestinos, desemprego, mendicancia, prostituigéo,
poluicao, incorporavam as relacoes da populacdo no seu dia-a-dia. Hoje, encontra-
se semi-urbanizado, mas ainda com amplas defasagens no que diz respeito a quali-
dade de vida e desenvolvimento humano.

Rodrigues (1989: 366) referindo-se a esse contexto diz, “A segregacao espacial urba-
na mostra os lugares nos quais os cidadaos podem ter acesso. Este acesso depende
da classe ou parcela de classe a que pertencem. Nao mais cidadaos em geral, mas
bem definidos pela classe social a que pertencem”

A cidade na visao capitalista pertence a todos. Faz-se necessério pensar a “ordem e
disciplina” da mesma, isto é, na organizacdo espacial citadina, seus compartimen-
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tos, infra-estrutura, relagdes humanas, politicas e condicoes ambientais. Se a cidade
¢ este lugar de ordem e disciplina, tais enfoques tém seu inicio nos bairros. Diante do
quadro das questoes inventariadas propoem-se acoes que se desenvolvidas, amplia-
réo as chances de garantia dos direitos sociais de cada cidadao que ali reside. Neste
sentido, sabe-se que o espaco urbano reproduz contradicoes e lutas, mas se planejado,
organizado e articulado com as politicas urbanas setoriais dard respostas positivas.

Ao concluir este artigo e como néo poderia deixar de ser, estamos convictos que o
“Bairro Cidade Industrial” incorporou-se a histéria de um novo Norte de Minas com
o advento dos incentivos fiscais proporcionados pela SUDENE/ADENE.

A marca do estigma desencadeado deixou sérias e graves implicagbes socio-econd-
micas na estrutura do municipio de Montes Claros e também no Norte-Mineiro. Re-
fletiu e ainda reflete as boas expectativas até entdao sonhadas de um municipio forte,
desenvolvido e centralizador. Um pélo sustentador do desenvolvimento regional. Po-
rém seu crescimento desordenado e voltado para o capital trouxe consigo os sonhos
frustrados das populacoes que com ele sonhavam, especialmente com qualidade de
vida, tdo almejada pelos sertanejos aqui fixados.

Hoje, como diz Teodomiro Rodrigues Santos (morador mais antigo do bairro): “Quase
tudo acabou: as aguas cristalinas, o canto do sabid, o grande pequizeiro, o araca,
murici e jatoba. No lugar ficou o fumaceiro, a metalirgica, o carvao, a poluicao, de
tudo permanece o dinheiro...” E eu ca? O que vou fazer 14?”!

Abstract: The city of Montes Claros is strategically located in the North of the State of Minas
Gerais, presenting good alternatives and possibilities for investments. It’s being considerated a
link among the urban regions of the country, and for this, it is called “Polarized Center” in the
Northern of the State. Its geographical position provides it to be an attractive pole for several
profitable services, and it has been leading to immigration of the surrounding population causing
rural exodus. It can be verified by the appearance of the neighborhood “Industrial City”, which
appeared in 1993 in the surroundings of the city. This disordered occupation affected the urban
planning of that area, causing alterations in the geographical space. In this context, it is the aim
of the study, the advances and industrial-urban manifestation of the city of Montes Claros from
1970 on, emphasizing the origin of the neighborhood and its spatial and social-environmental
transformations. It was looked for technical basis to carry out the study, with later data tabulation.
It can be perceived the spatial-urban transformations which marked the area, becoming clear the
necessity of changing the history of that place with social/economic and educational investments
which will provide the changes in quality of life.

Keys-word: polarizer center; industrial city; rural exodus; immigration; link among.

!Arranjo de Yara Maria S. C. Silveira, 2003.
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CONJUNTO HABITACIONAL FUNClONAﬂRlOS:
UM PROCESSO DE TRANSFORMACAO
DO ESPACO URBANO

GUIMARAES, Erika Neves*
PEREIRA, Anete Marilia**

Resumo: O presente artigo tem como tematica central o conjunto habitacional Funcionérios
construido na década de 1970, na cidade de Montes Claros. A partir da anélise urbanistica e
arquitetdnica desse conjunto habitacional pretende-se contribuir para a andlise dos processos
sociais que ocorrem na escala intra-urbana e que contribuem para que a cidade tenha determi-
nada configuragéo espacial. No caso em questao, verificou-se que o Funcionarios passou por
significativas alteragbes, perdendo, ao longo do tempo, as suas caracteristicas de conjunto
habitacional e se inserindo completamente na malha urbana.

Palavras-chave: urbanizacéo; conjunto habitacional; cidade.

Introducao

Esse artigo apresenta um estudo de caso sobre o conjunto habitacional Funcionari-
os, atualmente conhecido como bairro Funcionarios, localizado na zona sudoeste da
cidade de Montes Claros. Este conjunto foi escolhido como objeto de estudo por ser
antigo, construido ha mais de trinta anos e por estar completamente inserido na
malha urbana, nao se identificando mais a estrutura de conjunto habitacional seria-

do.

Através do urbanismo, o bairro foi analisado como uma parte integrante da cidade e,
através da arquitetura identificou-se as alteracdes ocorridas nas residéncias. A
metodologia empregada baseou-se no levantamento bibliogréafico, pesquisa em 6r-
gaos publicos, observacao direta e realizacao de entrevistas com os moradores com

* Arquiteta e mestranda em Desenvolvimento Social - Unimontes.
** Prof®. Do Departamento de Geociéncias da Unimontes e Doutoranda em Geografia - UFU.
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o objetivo de conhecer o ponto de vista dos habitantes do bairro. Nessa fase, foram
aplicados questionérios representando uma amostra de vinte por cento da popula-
cao residente. Os dados e informacoes coletados foram analisados no propésito de
contribuir para a compreensao dos processos sociais na escala intra-urbana.

O processo de urbanizacao e a questao habitacional

O processo de urbanizacao mundial tem se caracterizado pela rapidez e intensidade.
Em menos de meio século, a sociedade se tornou essencialmente urbana. Também o
Brasil, apds a década de 1960, acompanhou a tendéncia mundial de crescimento
acelerado da populacdo urbana, nesse caso, fruto dos fluxos migratérios de familias
que deixaram o campo com destino as cidades em busca de melhores condicoes de
vida. De acordo com Maricato (2001)

o Brasil, como os demais paises da América Latina, apresentou
intenso processo de urbanizacdo, especialmente na segunda metade
do século XX. Em 1940, a populagao urbana era de 26,3% do total.
Em 200 ela é de 81,2%. (...) Trata-se de um gigantesco movimento
de construcao de cidade, necessério para o assentamento residencial
dessa populagao bem como de suas necessidades de trabalho, abas-
tecimento, transportes, saide, energia, agua etc. (MARICATO, 2001:

16)

A cidade brasileira tornou-se o local onde se concentram, ao mesmo tempo, o maior
nimero de possibilidades de trabalho e as maiores caréncias em relacédo a
habitacdo.As construcoes habitacionais, até o inicio do século XX, ficavam sob a
responsabilidade da iniciativa privada. As moradias populares eram construidas pelos
préprios moradores ou fornecidas por empreséarios como um meio de manter o ope-
rariado proximo as fabricas. Com a urbanizacao e o agravamento da crise
habitacional, o governo passou a interferir no processo.

Uma das primeiras iniciativas foi a criacdo da a Fundacdo da Casa Popular em
1946, que acabou sendo inviabilizada pela politica de cunho populista adotada na
época. Mas foi com o “Banco Nacional de Habitacao (BNH) integrado ao Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) criados pelo regime militar a partir de 1964, que as
cidades brasileiras passaram a ocupar o centro de uma politica destinada a mudar
seu padrao de producgao” (MARICATO, 2001: 20).

No setor econémico, o SFH era composto pelo BNH, pelos bancos privados e Cai-
xas EconOmicas, enquanto que no setor administrativo havia as Companhias Esta-
tais de Construcoes Habitacionais — COHABs e os Institutos de Orientacdo as Coo-
perativas Habitacionais — INOCOOPs, responsaveis pela construcao de conjuntos
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habitacionais. Os mecanismos utilizados para capitalizar recursos foram o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS e o Sistema Brasileiro de Poupanga e Em-
préstimo — SBPE.

No inicio do século XX, a habitacdo seriada e industrial surgiu como alternativa
para uma das reivindicagbes dos operarios, a moradia, ja& que, construir em pouco
tempo e a baixo custo era incompativel com a construcao tradicional. Assim, os
conjuntos habitacionais surgiram da necessidade de se construir em pouco tempo
um nimero grande de residéncias.

No Brasil, a construcao de conjuntos habitacionais teve inicio na década de 1960,
nas grandes cidades brasileiras, onde a demanda habitacional era maior. Os proje-
tos eram concebidos para residéncias unifamiliares horizontais, residéncias
multifamiliares horizontais (casas geminadas) e residéncias multifamiliares verticais
(prédios de apartamentos).

A pressao exercida pelos interesses econémicos e politicos levou a construcao maci-
ca de conjuntos habitacionais extensos e monétonos, sem nenhum compromisso de
ordem humana ou criativa. Além do impacto urbano causado por tipologias inade-
quadas ao entorno, foram detectados problemas de pés-ocupacao. Muitas pessoas
diferentes eram obrigadas a habitar um espaco residencial absolutamente igual. Isto
levou a alteracdo do projeto original pelos moradores sem que houvesse nenhum tipo
de planejamento.

Tal universo padronizado e hierarquizado, imposto pela forma urba-
na do conjunto, contém, portanto, a diversidade, expressa principal-
mente pela vida de seus moradores. O que quero dizer é que o seu
contetdo é fruto de um processo que se faz pelos moradores, rom-
pendo as determinacdes contidas no projeto e imposto pela légica
segundo a qual foi concebido, ou seja, a légica estadista que impde
um espago homogeneizado, ao qual a vida dos moradores deveria se

submeter. (MARTINS, 1999: 169).

Esta forma de conceber as moradias leva ao aparecimento de contradi¢cbes entre o
espaco concebido prescrito pelo estado e o espaco vivido pelos moradores. Isto reve-
la que a luta pela vida no interior dos conjuntos continua com suas dificuldades e
dilemas, mesmo que o sonho da casa prépria tenha se realizado.

No caso especifico de Montes Claros, em conseqiiéncia do acelerado crescimento ur-
bano, a partir da década de 1970, diversas politicas e programas de governo passaram
a ter como linha de acao a busca de solucoes para os problemas gerados pela urbani-
zacao que se apresentava em dimensoes até entao desconhecidas pelo poder publico.
Uma das primeiras iniciativas foram investimentos em conjuntos habitacionais, como
forma de atenuar as pressoes sociais e a demanda por habitagao, como ocorreu com a
construcao do conjunto habitacional Funcionarios, objeto desse estudo.
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A cidade de Montes Claros: breves consideracoes

Montes Claros é uma cidade de grande destaque e importéncia econémica no cena-
rio regional e tem uma formacao social semelhante a de muitas outras cidades brasi-
leiras. Sua origem esta ligada ao processo de expansao da agropecuéria pelo sertao
do Séao Francisco. O nucleo original se expandiu com a evolugao do comércio, a
abertura de estradas, a chegada da ferrovia e, mais recentemente, com a induistria.
Exercendo forte atragado regional, a cidade recebeu um grande contingente
populacional em curto espaco de tempo, como mostra a tabela 1.

TABELA 1

Montes Claros - evolucdo da populacao 1960 — 2000.

ANO | URBANA | PERCENTUAL | RURAL | PERCENTUAL TOTAL

1960 43.097 42 % 59.020 58% 102.117
1970 85.154 73% 31.332 27% 116.486
1980 155.483 87% 22.075 13% 177.558
1990 250.573 89% 30.969 11% 281.542
2000 289.183 94% 17.764 6% 306.947

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos: 1960 a 2000.

Os dados apresentados mostram o rapido processo de urbanizacao de Montes Cla-
ros que, infelizmente, ndo foi acompanhado de um planejamento eficiente, o que
resultou num crescimento urbano espontaneo, predominantemente horizontalizado.
Em decorréncia, a cidade apresenta uma érea urbana de aproximadamente 97 km?,
com alguns trechos de maior adensamento e outros caracterizados como vazios ur-
banos.

E importante ressaltar que também em Montes Claros, a questao habitacional repre-
sentou um grande problema apés a década de 1970, quando ocorreu com mais
intensidade o processo de urbanizacao. A maioria dos migrantes nao possuia condi-
¢oes de adquirir a casa prépria, o que exigiu do poder puiblico medidas para soluci-
onar o problema. Uma das alternativas encontradas foi a construcdo dos conjuntos
habitacionais, como ja vinha ocorrendo em outras cidades brasileiras. Um desses
conjuntos é o Funcionérios, hoje denominado Bairro Funcionérios, localizado na
porcao sudoeste de Montes Claros, conforme destacado no MAPA 1.
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MAPA 1 - Localizagdo do Bairro Funcionérios na cidade de Montes Claros.
Fonte: PEREIRA, 2003. IBGE, 2000 (base cartogréfica).

O conjunto habitacional funcionarios no contexto urbano

O conjunto habitacional Funcionarios, construido em 1970, fazia parte do loteamento
do bairro Candida Cémara, de propriedade de Abelardo Camara. Através da Asso-
ciacao dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais — ASPENG e com a
orientagao do Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais — INOCOOP,
foram construidas inicialmente setenta residéncias destinadas aos servidores publi-
cos. Entretanto, o programa, também foi aberto as pessoas que nao eram funciona-
rios publicos. As residéncias foram construidas em etapas, sendo que restaram al-
guns lotes vagos dentro do conjunto habitacional. Houve muita procura, ja que as
casas eram financiadas pelo BNH em até vinte cinco anos. As residéncias foram
contempladas por sorteio, devido ao niimero elevado de interessados.
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O presidente do INOCOOP na época, Aloisio Ferreira Pinto, organizou a cooperati-
va e o sorteio das casas. A construtora designada para a construcao do conjunto foi
a Andrade Valadares que contratou o Arquiteto Geraldo Alcantara como o respon-
savel técnico pela obra. Os projetos das residéncias consistiam em trés tipos que
variavam apenas na area, sendo que todos apresentavam o mesmo programa, mu-
dando apenas o tamanho dos cémodos.

A maior parte das residéncias era de aproximadamente setenta metros quadrados,
divididos em seis cobmodos: uma sala, uma cozinha, trés quartos e banheiro. As ca-
sas nao apresentavam area de servico ou dependéncia de empregada, possuiam
apenas um tanque na parte externa. As residéncias nao tinham garagem ou muro
frontal, tinham apenas uma mureta na frente e muros laterais.

Algumas casas conservaram as caracteristicas originais. Estas moradias apresenta-
vam telhado de duas dguas com telha francesa, esquadrias de metal e um acaba-
mento de tijolo aparente na fachada, algumas com cordao de massa em volta da
janela da frente. As portas internas e externas eram de madeira e os pisos das salas
e dos quartos eram de taco. Os pisos da cozinha e do banheiro eram de lajota cera-
mica com azulejo até na metade da parede.

O sistema construtivo utilizado foi o convencional, ndo sendo empregado nenhum
sistema industrializado seriado devido ao pequeno nimero de moradias iniciais. As
fundagbes eram diretas com alicerce corrido feito com pedras de mao. A alvenaria
era de meio tijolo furado com cinta de concreto no final da parede para receber a laje
pré-moldada. As casas nao apresentavam pilares de concreto armado.

Em 1970, foram construidas as primeiras setenta moradias, sendo que posterior-
mente, outras residéncias foram acrescentadas compondo o que é hoje o bairro Fun-
cionérios. O loteamento inicial apresentava lotes de trezentos metros quadrados com
dez metros de frente e trinta metros de profundidade. Na época era usual implantar
loteamentos sem infra-estrutura ou areas para pracas ou equipamentos institucionais.
Hoje, a prefeitura obriga os donos de novos loteamentos a deixarem vinte por cento
da &rea da gleba para pracgas e instituicoes.

No comeco, as ruas nao apresentavam pavimentacao, eram de cascalho. Apesar de
nao faltar 4gua e ter um abastecimento continuo, as pessoas tinham como o héabito
furar cisternas em seus quintais, pois a dgua era pura e limpida. As ruas nao apre-
sentavam arborizagédo, o que foi acrescentado posteriormente.

O Bairro Funcionarios hoje é composto pelas ruas Aimorés, Jodao Rebello, Anhanguera,
Tupinambas, Ary Colen, Guido Drumond, Sete de Setembro, Raul Corréa e rua Cris-
tévao Colombo, somando um total de 266 residéncias. A parte sudoeste do bairro é
drenada pelo rio Vargem Grande afluente do rio Vieira. Ele nunca transbordou a
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ponto de comprometer as casas do bairro, sendo que recentemente foi canalizado
com a constru¢cao da avenida Vicente Guimaraes.

O bairro é servido regularmente por linhas de 6nibus que fazem a ligacao do Funci-
onérios com outras regides da cidade. A principal via de acesso do centro ao bairro
¢ a avenida Mestra Fininha que ja existia na época da construcao do conjunto. A rua
Raul Corréa nao pertencia ao conjunto, pois ligava a avenida Mestra Fininha ao
bairro Major Prates. Entretanto, se tornou a tnica via de comércio do bairro que,
junto com a rua Sete de Setembro sé&o as principais vias de penetracao do bairro.

Pode-se perceber na rua Raul Corréa uma orientacao intensa para o comércio. Fun-
cionam vérios tipos de lojas nesta rua, o que torna a vida dos moradores do bairro
mais cobmoda. Dentre os comércios estabelecidos pode-se encontrar: supermercado,
agéncia de publicidade, sacolao, agougue, armarinho, locadora de video, saldao de
beleza, bares, padarias e confec¢des. Esta variedade caracteriza um comércio forte e
diversificado. A proximidade do bairro ao Shopping Center de Montes Claros tor-
nou-se um motivo de valorizacao do mesmo.

O bairro apresenta arborizagao, com ruas de declividade menos acentuadas locali-
zadas entre a rua Raul Corréa e a rua Sete de Setembro e as ruas de maior declividade
se encontram na encosta do cérrego Vargem Grande entre a rua Sete de Setembro e
a rua Cristévao Colombo. Atualmente, as ruas do bairro se encontram completamen-
te pavimentadas.

Na maioria das casas, as alteracoes sao freqiientes, mas pode-se identificar em cer-
tas residéncias um padrao préprio das moradias originais. Os telhados de duas aguas
e os angulos retos sao tipicos do moédulo original. Entretanto, algumas alteracoes
descaracterizam completamente a moradia original, ndo podendo ser encontrado
nenhuma semelhanca com as casas do antigo conjunto habitacional. Pode-se mes-
mo afirmar que ocorreu uma intensa modificacdo das caracteristicas originais do
conjunto habitacional Funcionérios. Uma das coisas que mais caracteriza a mudan-
¢a em termos visuais é a composicao diferente de muros e telhados. Cada morador
procurou particularizar as residéncias com padrées diferentes, alterando os telhados,
as fachadas e os muros.

Outras mudancas que também descaracterizam completamente os médulos origi-
nais sao os acréscimos de mais um pavimento as casas. O bairro apresenta residén-
cias na sua maioria de um pavimento, entretanto, algumas casas de dois pavimentos
surgem em alguns pontos do bairro revelando uma tendéncia a verticalidade. Este
fato ocorre porque os terrenos sao estreitos com apenas dez metros de fachada o que
leva 0 morador a querer aproveitar 0 maximo a sua ocupagao.

O bairro apresenta uma construcao que estd completamente fora do contexto da
regido que é o edificio Montichiari. Este prédio possui dez pavimentos o que foge
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completamente da lei de uso e ocupacao de solo da regiao. O edificio esta localizado
na esquina da rua Sete de Setembro com a rua dos Aimorés. A lei de uso do solo s6
permite a construcao de edificios de no méaximo dois pavimentos no bairro Funcio-
nérios, entretanto algumas pessoas conseguem burlar a lei e construir uma edificagao
que nao se harmoniza com o entorno.

As construgoes verticalizadas, que sao representadas pelos edificios com mais de
dois pavimentos, devem ser permitidas com certos cuidados e em locais especifi-
cos. Estd comprovado que edificios muito altos quando agrupados, alteram o
micro-clima da regiao, pois bloqueiam a passagem dos ventos, aumentando o
calor das areas préximas. No caso de estarem isolados, como no edificio em
questao, além de bloquear os ventos ele gera sombreamento nas casas vizinhas
impedindo a entrada de luz nos cémodos. Pelo fato do bairro ser nitidamente
horizontal a presenca deste edificio gera um contraste acentuado com o meio-
ambiente circundante.

O zoneamento urbano de Montes Claros caracteriza a regido como sendo de cara-
ter residencial enquanto que os modelos de assentamento restringem a ocupacao
do solo as normas preestabelecidas. Nas subdivisbes dos zoneamentos existem
zonas residenciais, comerciais, industriais e especiais. As zonas especiais sdo aque-
las que delimitam usos diferenciados para o local como areas de preservacao his-
térica e artistica, areas de protecdao ambiental, areas para chacaras e usos
institucionais como parques, pracas e universidades. O bairro Funcionarios se
enquadra na zona residencial-1 com os modelos de assentamento ma-1, ma-2 e
ma-9.

O modelo de assentamento ma-9 permite a existéncia do comércio local, do comér-
cio de bairro e dos servicos locais, o que pode ser visto principalmente na rua Raul
Corréa. A area minima permitida para os lotes é de 300 metros quadrados com
frente minima de 10 metros. A taxa méxima de ocupacao que estes modelos de
assentamentos admitem é de 0.6, ou seja, a construcao sé pode ocupar em projecao
60% do terreno.

Para o coeficiente de aproveitamento deste modelo de assentamento, o maximo per-
mitido pela lei é 1.1, ou seja, a &rea méaxima total permitida de construgao, somado
todos os pavimentos, corresponde a 1.1 multiplicado pela area do terreno. Estes
modelos de assentamentos permitem a construcao de barracao no fundo do terreno.
O afastamento frontal minimo é de 3 metros e os afastamentos laterais minimos sao
de um metro e meio.
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Transformacoes ocorridas no bairro funcionarios

Os resultados da pesquisa sao aqui analisados com o propésito de avaliar o perfil do
morador e o grau de satisfacao no que diz respeito a renda. Pode-se concluir pela GRAE
1 que o bairro apresenta vérios niveis de renda familiar. Entretanto, ha uma predominén-
cia da classe média que é representado pela classe de rendimentos que variam de 3 a 5
salarios minimos e acima de 5 salarios minimos. Estes dois niveis sociais representam
81% da amostra. Nao foi estipulado qual o teto de rendimentos da familia, porém anali-
sando o padrao das moradias constata-se que nao se trata de classe alta.

Renda Familiar
2%

e

-

10

Oaté 1 salario minmo

47

Ed= 1 a3 salarios

minimos )
Wds 3 a5 salarios
minimos )
14 W acima de 5 salarios
minimos

GRAFICO 1 - Renda Familiar.
Fonte: Pesquisa de campo/jan./2002.

A maior parte dos moradores entrevistados referentes a amostra mora em sua pro6-
pria casa o que por consequéncia facilitou a realizagdo de reformas e acréscimos.
Apenas 8% das moradias sao de casas alugadas, o que de uma certa forma contribui
para se manter a residéncia original. As residéncias cedidas por terceiros foram de
5% do total, enquanto que nao se observou outro tipo de ocupacéo residencial.
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GRAFICO 2 - Tipo de propriedades.
Fonte: Pesquisa de campo/jan./2002.
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Os entrevistados s&o, na maioria, antigos no bairro, pois 66% residem no bairro Funci-
onérios ha mais de 15 anos o que propicia um maior vinculo dos moradores com o
local em que habitam. Provavelmente a maior parte dos entrevistados adquiriu as resi-
déncias no inicio do conjunto habitacional, sendo que o restante (34%) adquiriu a
casa ha menos de 15 anos, quando ja néo era financiada pelo BNH. Além disto, existe
a mesma proporc¢ao de moradores com até 5 anos de moradia e dos moradores de 5 a
15 anos de residéncia. Como o conjunto habitacional foi construido ha 32 anos,
conclui-se que alguns dos moradores originais ainda residem no bairro. Nestes dados
estdo incluidas, também, as pessoas que vivem de aluguel ou em residéncias cedidas.

Tempo de residéncia
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GRAFICO 3 - Tempo de residéncia.
Fonte: Pesquisa de campo/jan./2002.

Quanto a forma como as moradias foram adquiridas, constatou-se que a maior
parte dos moradores (55%) financiou sua residéncia. O item referente a “nenhuma
alternativa” diz respeito as casas alugadas e lotes vagos que correspondem a 11% da
amostra. Os proprietarios novos que nao fizeram parte do plano habitacional origi-
nal provavelmente influenciaram para mudar o perfil do bairro que originalmente era
s6 de funcionérios publicos. Parte significativa (26%) comprou suas moradias.
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GRAFICO 4 - Forma de aquisicao.
Fonte: Pesquisa de campo/jan./2002.
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Quanto as modificacoes efetuadas nas residéncias, pode-se perceber que o nimero
maior de alteragbes se refere ao acréscimo de muro ou grade sendo que, em segundo
lugar, vem o acréscimo da garagem. Segundo dados da pesquisa, o nimero médio
de cémodos acrescentados foi de quatro unidades por residéncia, sendo que houve
acréscimo de no minimo, uma unidade e no méaximo, 20 unidades.
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GRAFICO 5 - Modificaces realizadas na moradia
Fonte: Pesquisa de campo/jan./2002.

Estes resultados refletem as alteracoes sociais ocorridas desde a construgcéao do con-
junto habitacional Funcionarios com relacao as necessidades das familias de classe
média. Adquirir um automével, como também, a busca de maior seguranca foram
mudancas ocorridas na sociedade nos ultimos anos. Dentro do universo da pesqui-
sa, 15% das moradias permaneceram inalteradas. A construcdo do segundo pavi-
mento, também foi um item pouco assinalado, o que pode ser comprovado pela
horizontalidade predominante no bairro.

Dentro do estudo qualitativo, pode-se analisar mais profundamente as questées
inerentes as alteracdes ocorridas nas residéncias. Os moradores que fizeram mu-
dancas nas casas alegaram alguns fatores responsaveis pela reforma. A resposta
mais freqliente foi que a residéncia original era pequena e néo atendia as neces-
sidades da familia de maior conforto e seguranca. Alguns moradores declararam
motivos estéticos ou que a residéncia estava velha. Poucos entrevistados respon-
deram que necessitavam de mais sombra ou de consertar infiltracbes o que gerou
alteracoes no telhado. Em um dos casos, a moradora derrubou a moradia origi-
nal, adquiriu um lote vizinho e construiu outra residéncia, o motivo para isto,
segundo ela é que a moradia original ndo atendia as suas necessidades estéticas
e de conforto.
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Quando questionados sobre a forma como foram feitas as alteragdes nas constru-
¢oes, se utilizaram o trabalho de um profissional, engenheiro ou arquiteto, a maior
parte dos moradores afirmou que as reformas foram idealizadas e construidas por
pessoas leigas (encarregados de obras, desenhistas, etc). Este padrdo de comporta-
mento é comum, pois a maior parte das pessoas acha que pode construir sozinha
sem nenhum tipo de orientacdo. O aspecto arquiteténico das casas do bairro reflete
esta tendéncia apresentando, na maioria das vezes, um padrao simples e pouco ela-
borado. O item referente a “nenhuma alternativa” diz respeito aos lotes vagos e casas
alugadas ou que o morador nao soube responder.

Reformas feitas por profissionais
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GRAFICO 6 - Reformas feitas por profissionais
Fonte: Pesquisa de campo/jan./2002.

Como parametro para verificagao da qualidade de vida do bairro, questionou-se o
padrao de servicos bésicos de agua, luz, esgoto e coleta de lixo. Aproximadamente
70% dos moradores acham os servicos basicos bons, enquanto que cerca de 20%
considera os servicos 6timos. Esses resultados mostram a grande satisfacdo que os
moradores entrevistados tém com o bairro. Apenas uma pequena parcela acha os
servicos ruins. Pode-se perceber que dentro de cada qualificacdo a variagao de re-
sultados é pequena de um servico bésico para o outro, o que reflete uma opinido
mais homogénea.

Foi ainda solicitado que fizessem observacdes sobre os servicos bésicos do bairro,
entretanto poucos entrevistados fizeram observacoes a respeito destes servicos, den-
tre elas podemos citar:

® Necessario maior seguranca no bairro com uma ronda policial.
® A coleta de lixo ¢ insuficiente.

® A limpeza da rua é superficial.
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e O bairro apresenta problemas com a drenagem pluvial.
e E necessério o re-ligamento dos postes de luz.
® A agua da cidade tem qualidade inferior.

Quanto as sugestdes para a melhoria do bairro, a maioria dos moradores se diz
satisfeita com o Funcionérios, entretanto detecta-se uma grande preocupacao com
relacdo a seguranca. Um hospital comecou a ser construido no bairro e como esta
abandonado serve de abrigo a marginais. Os moradores reivindicam que as obras
do hospital sejam concluidas e que lotes vagos sejam murados, além de pedirem
maior policiamento. OQutros moradores acham necesséario que se abram lojas de cor-
reios, caixas eletronicos, farméacias e orelhdes, além de sugerirem uma maior
arborizacao. Algumas melhorias solicitadas nos questionéarios se referem a limpeza
das ruas, lotes e passeios como na melhoria da coleta de lixo. Uma moradora citou a
necessidade de éareas de lazer como pragas e outro morador reclamou dos insetos
que vém do rio Vargem Grande. Um morador reclamou do barulho decorrente do
Bar do Barril, alegando que néo deveria ser permitido estabelecimentos que pertur-
bem a paz do ambiente. Apesar das reivindicagdes, nota-se uma grande satisfacao
dos moradores com o ambiente urbano do bairro Funcionarios, muitos deles respon-
deram que nado é necesséario realizar nenhuma mudanca.

Consideracoes finais

Pela andlise aqui efetuada foi possivel constatar que o processo de formacao do
bairro Funcionéarios vai de encontro as politicas nacionais no setor habitacional. O
conjunto habitacional segue o modelo de muitos outros conjuntos habitacionais
construidos no pais na década de 1970. Além de ter sido financiado pelo BNH, sua
construcdo e implementacao seguiu a orientacdo do INOCOOP, que é um érgao
governamental. Desta forma, constata-se que o conjunto habitacional Funcionéarios
seguiu uma linha politica adotada pelo governo da época.

Correntes arquitetdnicas e urbanisticas modernas que se disseminaram pelo mundo oci-
dental apés a segunda guerra mundial apoiavam a construcao seriada. Os modernistas
diziam que a beleza estava na praticidade e funcionalidade e que estas construgdes
deveriam atingir um maior nimero de pessoas através da repeticao seriada. Entretanto,
0 que se nota em vérios conjuntos construidos segundo este modelo no Brasil e no mun-
do é que os moradores, quando possivel, alteram a concepcao arquiteténica do projeto
inicial, buscando sair da padronizacdo para uma personalizacao das moradias.

No bairro Funcionérios, varios moradores citaram o fator estético como causa das
alteragbes, ou seja, a beleza é subjetiva demais para ser um produto padronizavel. A
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moradia pode até ser bonita esteticamente, mas nao agrada a todos ao mesmo tem-
po. O maior erro dos construtores de grandes conjuntos habitacionais é querer que
muitas pessoas habitem da mesma forma.

Outro aspecto que deve ser enfocado é de natureza social e psicolégica. As pessoas,
de modo geral, gostam de ostentar um status diferenciado para a sociedade, sendo
que, uma forma de mostrar sua posicao social e financeira é através dos bens de
consumo como casa e carro. Morar em um conjunto habitacional, devido a forma
como nivela e padroniza as pessoas, diminui o status daquele cidadao diante da soci-
edade, criando uma forma de segregacdo. Uma maneira que os moradores encontram
para mudar esta situacao é alterar a moradia para diferencié-los dos vizinhos.

Era necessario que os idealizadores de conjuntos habitacionais permitissem uma
maior flexibilidade nas construcbes dando opcoes de variacbes estéticas e funcio-
nais. A maior parte das pessoas entrevistadas disse que a residéncia nao atendia as
necessidades da familia. Alem disto, as concepcoes de projeto se detém apenas ao
tempo em que sao construidos os conjuntos, nao prevendo alteracoes futuras.

As mudancas sociais e culturais ocorridas no pais, ao longo destes anos, influencia-
ram as alteracOes realizadas pelos moradores no conjunto habitacional Funcionari-
os. Na época da construcao do conjunto, poucas pessoas possuiam carro proprio,
desta forma, as casas nao apresentavam garagem. Naquela época, também, Montes
Claros era uma cidade tranquila com relagédo a seguranca, sendo assim, nao havia
muro na frente das residéncias. Assim como mudaram as cidades ao longo dos sécu-
los, mudam as residéncias ao longo dos anos e estas mudancas sao condicionadas
por questdes sociais, culturais e econémicas. As modificacoes nas residéncias do
conjunto Funcionérios seguiram esta tendéncia. A maior parte dos moradores consi-
derou que a habitacao nao atendia as necessidades estéticas, de conforto e seguran-
ca. Além disto, o programa arquitetonico das residéncias foi feito para pessoas de
classe baixa, sendo que, a maior parte dos moradores é de classe média.

Um dado a ser ressaltado com essa pesquisa é o fato da maioria dos moradores do
bairro nao utilizarem profissionais habilitados nas reformas e alteracoes das moradi-
as. Esta tendéncia que é conhecida néo s6 em Montes Claros como no resto do pais,
tem sido combatida pelos érgaos competentes. Em algumas cidades a fiscalizagéao é
sistemética impedindo este tipo de pratica, porém nao ocorreu o mesmo em Montes
Claros.

Para que os conjuntos habitacionais sejam adequados a realidade dos usuérios é
imprescindivel que se levem em conta questdes culturais e sociais além dos aspectos
econdémicos e politicos. Isto traria uma maior economia para os moradores, pois
evitaria reformas sucessivas e desperdicios. Além do mais, um planejamento anteci-
pado evitaria mudancas aleatérias sem a orientacdo de um profissional.
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O conjunto habitacional Funcionérios se tornou um bairro valorizado e aceito devi-
do a boa localizagéo e as alteracoes sucessivas feitas pelos moradores, que permiti-
ram inserir o conjunto habitacional dentro da malha urbana. Tendo em vista uma
aparente contradicao, pode-se notar que apesar de descaracterizado como conjunto
habitacional, o bairro Funcionérios se integrou na malha urbana, pois esta nao é
padronizada e racionalizada como um conjunto habitacional permitindo assim, a
manifestacdo de variacbes construtivas geradas pela liberdade de intervencao do
cidadao.

Résumé: Le présent article a comme thématique tronc I’ensemble habitacional Fun-
cionarios construit dans la décennie de 1970, dans la ville de Montes Claros. A partir
de 'analyse urbanistica et architecturale de cet ensemble habitacional il se prétend
contribuer a I'analyse des processus sociaux qui se produisent dans I'échelle intra-
urbana lesquels contribuent a que la ville ait certaine configuration spatiale. Dans le
cas concerné, il s’est vérifié que le Funcionarios a passé par de significatives
modifications, en perdant, au long du temps, leurs caractéristiques d’ensemble
habitacional et si en insérant complétement dans la maille urbaine.

Clef de mots: urbanisation; ensemble habitacional; ville
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Resumo: O presente trabalho procura analisar as relacoes entre reforma agraria e
agricultura familiar para a promogao da sustentabilidade no campo. Trata-se de um
ensaio que objetiva a aproximacao de tematicas que sao centrais no debate sobre o
desenvolvimento rural. Assim, buscou-se refletir sobre a probleméatica da
sustentabilidade, de alternativas de desenvolvimento: ecodesenvolvimento, desenvol-
vimento humano e o desenvolvimento sustentavel, caracterizando aspectos histéri-
cos e politicos dos momentos nos quais esses modelos emergem. Nessa abordagem,
a reforma agréria baseada na agricultura familiar e na agroecologia, surge como
perspectiva de construcao de referéncias empiricas que possam vir a ilustrar possibi-
lidades de producdo de arranjos societarios fundados nos principios da
sustentabilidade e da distribuicao de riqueza.

Palavras-chave: Reforma Agréria; Agricultura Familiar; Sustentabilidade

Introducao

A possibilidade de inospitabilidade a vida humana na biosfera terrestre, decorrente
dos processos de degradacao ambiental, bem como, as desigualdades sécio-econ6-
micas crescentes entre as nacoes e mesmo entre camadas sociais dentro das nacoes,
apontam como dois dos principais problemas que a humanidade se depara (PADUA,
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2000; ALTVATER, 1995). Tal problemaética é conseqliéncia da forma como a socie-
dade mundial organiza a producao da sua vida, na medida em que essa organizacao
coloca em xeque a possibilidade de sobrevivéncia humana no planeta.

Nesse contexto, ganham relevo os estudos sobre a necessidade de compatibilizar
desenvolvimento econdémico e social com sustentabilidade ambiental, ou nos termos
do Relatério Brundtland, de gestacdo de processos que garantam a satisfacdo das
necessidades presentes sem colocar em risco a chance das futuras geragbes realiza-
rem as suas.

Ha por um lado, as discussoes centradas na necessidade de internalizacao de custos
ambientais a légica do sistema capitalista, e por outro, discussdes que preconizam a
necessidade de se constituir novas referéncias civilizatérias, alteracoes no padrao de
producao e consumo dos paises centrais, que conforme Furtado ([1974], 1996) estes
se configuram como nao universalizaveis.

Tanto a critica do processo de capitalizacdo da natureza (LEFEF, 1998; STAHEL,
1998; ACSELRAD, 1998), quanto as no¢des do ecodesenvolvimento (SACHS, 1986)
ou do desenvolvimento em escala humana (MAX-NEEF, 1986), apontam elementos
iluminadores das anélises de processos sociais que podem ou nao estar indicando
caminhos rumo ao enfrentamento da degradacao ambiental.

Entram em cena e tomam destaque, tanto académico quanto sécio-politico, os estu-
dos sobre a importancia estratégica da agricultura familiar para o desenvolvimento
rural brasileiro, bem como, seu desempenho sécio-econémico em comparagao com
a agricultura patronal (VEIGA, 2000, 2000a; ABRAMOVAY, 2000; BITENCOURT,
2000).

Os impactos sécio-econémicos do processo de reforma agréaria brasileiro vem corro-
borando a tese da importancia do reordenamento fundiério baseado na agricultura
familiar. (LEITE et al. 2004; LEITE, 1994, 2000; MEDEIROS e ESTERCI, 1994;
GUANZIROLI, 1994). Nas discussoes sobre os efeitos ambientais da modernizacao
agricola brasileira e da necessidade de mudancgas no padrao técnico-produtivo a luz
da sustentabilidade agricola, surge a proposta da agroecologia como referéncia para
a agricultura familiar (DAYRELL, 1998; CORDEIRO et al., 1996; VON DER WEID,
1994).

O processo de reforma agréria enquanto expansao da agricultura familiar e a
agroecologia como referéncia para o desenvolvimento desta agricultura tém consti-
tuido um campo importante e fértil para os estudos sobre a problemaética sdcio-
ambiental de nosso tempo. Nesse sentido, 0 que se propde neste texto objetivam
refletir, a luz da literatura, sobre a sustentabilidade do desenvolvimento rural baseado
na promocao da agricultura familiar e da agroecologia.
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Ecodesenvolvimento

Para Leff (1998), nos anos 70 com a emergéncia das discussoes sobre a crise ambiental
criou-se as condicbes para que se debatesse a necessidade de frear o crescimento
econdmico sob pena de um desastre ecoldgica. Nesse sentido, o crescimento econd-
mico era incompativel com a conservacao dos recursos naturais. Havia uma contra-
dicdo entre meio ambiente e crescimento econémico. Surge dai as estratégias do
ecodesenvolvimento para o enfrentamento dessa contradicao. Nessa perspectiva, havia
a possibilidade de construgdo de uma nova ordem social, ou seja, tinham “las
posibilidades de desconstruir el ordem econémico antiecoldgico y de transitar hacia
um nuevo orden social, guiado por los principios de sustentabilidade ecolégica, de-
mocracia participativa y racionalidade ambiental” (LEFF, 1998: 1).

E Ignacy Sachs o principal formulador da proposta do ecodesenvolvimento que pre-
coniza a necessidade do desenvolvimento de tecnologias ecolégicas pelos paises do
terceiro mundo, objetivando tanto a construcao de um novo paradigma de desenvol-
vimento em bases sustentaveis e com outros principios societarios, quanto a emanci-
pacao da dependéncia tecnoldgica, rumo a um padrao de desenvolvimento endégeno,
fundado na capacidade de autogestao dos povos do lugar (SACHS, 1986).

Nos termos do autor:

O ecodesenvolvimento é um estilo de desenvolvimento que, em cada
ecorregido, insiste nas solugbes especificas de seus problemas parti-
culares, levando em conta os dados ecolégicos da mesma forma
que os culturais, as necessidades imediatas como também aquelas a
longo prazo. Opera, portanto, com critérios de progresso relativizados
a cada caso, ai desempenhando papel importante a adaptagao ao
meio postulada pelos antropélogos. Sem negar a importancia dos
intercAmbios, o ecodesenvolvimento tenta reagir & moda predomi-
nante das solugdes pretensamente universalistas e das férmulas ge-
neralizadas. Em vez de atribuir um espaco excessivo a ajuda exter-
na, d4 um voto de confianga a capacidade das sociedades humanas
de identificar os seus problemas e de lhes dar solugdes originais,
ainda que se inspirando em experiéncias alheias. Reagindo contra as
transferéncias passivas e os espirito de imitagao, pée em destaque a
autoconfianca, resistindo a um ecologismo exagerado, sugere, ao
contrério a constante possibilidade de um esforco criador para o
aproveitamento da margem de liberdade oferecida pelo meio, por
maiores que sejam as restricbes climéticas e naturais. A diversidade
das culturas e das realizacbes humanas obtidas em meios naturais
comparaveis sao testemunhos eloqlientes desta possibilidade. Mas o
sucesso pressupde o conhecimento do meio e a vontade de atingir
um equilibrio durédvel entre 0 homem e a natureza (SACHS, 1986:

18).
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Nesse sentido, o ecodesenvolvimento implica nao somente a alteragcao tecnolégica
dos fatores de produgdo, mas também uma mudanca nas estratégias/relacoes de
poder frente aos processos de apropriagdo da natureza (LEFF, 1997).

Desenvolvimento em Escala Humana

O Desenvolvimento em Escala Humana é orientado pra uma ade-
quacao das necessidades humanas, com geracao crescente de
autodependéncia. Seu principal formulador é Manfred Max-Neef.
Nessa perspectiva, o desenvolvimento se refere as pessoas e nao aos
objetos. Aponta para o aprofundamento da democracia, ou seja, a
articulacdo da democracia politica com a participagao social. Pro-
cura combinar processos de desconcentracdo econdmica,
descentralizagao politica, fortalecimento de instituigbes democrati-
cas e autonomia crescente dos movimentos sociais emergentes e

conciliar participagdo com heterogeneidade (MAX-NEEF, 1986).

A autodependéncia é uma interdependéncia horizontal e ndo um isolamento das
nagoes, regides, comunidades locais ou culturas. A geragao de autodependéncia se
da através do protagonismo real das pessoas nos distintos espacos e ambitos, que
podem impulsionar processos de desenvolvimento com efeitos sinérgicos para satis-
facao das necessidades. Por exemplo: romper com a pauta de consumo dos paises
ricos exportam e impdem, reduz dependéncia cultural e econémica e torna possivel
um uso mais eficiente dos recursos gerados na periferia, produzindo autodependéncia.
As articulagdes orgénicas, sao articulacbes do Micro com o Macro, ou seja é a

complementariedade entre processos globais e processos microespaciais e nao o
isolamento entre os dois espacos (MAX-NEEF, 1986).

Para Max-Neef (1986) o melhor processo de desenvolvimento é aquele que permite
elevar a qualidade de vida das pessoas. Para ele, a promocao do desenvolvimento
envolve a articulacdo entre as necessidades humanas, os satisfactores e os bens eco-
némicos. As necessidades humanas sao existenciais e axioldgicas: ser, ter, fazer, es-
tar, subsisténcia, protecao, afeto, entendimento, participagao, 6cio, criacao, identi-
dade e liberdade. Os satisfactores sdo as maneiras e meios utilizados para a satisfa-
cao das necessidades. Os bens econémicos sao os meios pelos quais os sujeitos
realizam seus satisfactores para suprir suas necessidades.

Podemos sintetizar o Desenvolvimento em Escala Humana nas seguintes palavras de
Max-neef (1986: 60), ele significa “Mobilizar os grupos e comunidades para que
possam transformar suas estratégias de sobrevivéncia em opgoes de vida, e suas
opcoes de vida em projetos politicos e sociais organicamente articulados no espaco
nacional.”
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A questao central do Desenvolvimento em Escala Humana reside na necessidade de
combinar processos de desconcentracao econdmica, descentralizagao politica, for-
talecimento de instituicbes democréaticas e autonomia crescente dos movimentos
sociais emergentes, conciliando participacdo com heterogeneidade.

Desenvolvimento Sustentavel

Conforme Silva (1999), a nocéao de sustentabilidade ou de desenvolvimento susten-
tavel é herdeira da “onda ecolégica” dos anos 60. Neste periodo, segqundo Gongcalves
(1989) houve uma proliferacdo de movimentos que questionavam a “sociedade
tecnolégica-industrial de consumo’ estabelecida, sendo que neste bojo surge e ga-
nha dimensao a questao ambiental.

Georgescu Roegen (1971) mostra os limites fisicos do planeta frente a expansao
econdmico-produtiva em sua obra A Lei da entropia e o processo econbémico. A
persecpetiva entrdpica se funda nos postulados da 22 Lei da Termodinamica!. Nos
termos de Stahel (1998: 105), a Lei da entropia sustenta que num sistema fechado
h& uma “tendéncia a transformacao da energia livre ou disponivel em energia dissi-
pada ou presa e nao mais disponivel”. Assim, processos que aceleram a entropia
estao acelerando a morte do sistema, na medida em que apressa a indisponibilizacao
de energia.

Nessa perspectiva, o planeta Terra e seus recursos naturais sao vistos como um sistema
fechado. Conforme Stahel (1998), a Terra também pode ser pensada, em termos
energéticos, como um sistema aberto por receber radiacao solar e sintetiza-la para a
producéo de vida na biosfera. Pode também ser considerada um sistema estavel, do
ponto de vista material, ja que a biosfera esta constantemente realizando a reciclagem
de material. Entretanto, pensa-la como um sistema aberto néao invalida a tendéncia
entrépica do sistema, na medida em que o préprio Sol, em Ultima anélise, também
esta sujeito a Lei da Entropia. A questédo central é que ha processos sécio-econdmi-
cos e produtivos que caminham na contramao da reciclagem material e do equilibrio
energético e que conseqlientemente sao aceleradores da entropia do sistema. Os
processos produtivos que sao transformadores de energia livre em energia dissipada,
como por exemplo a poluicao do ar pelas fabricas, sao vistos como processos que geram
a degradacéo do planeta, ou seja, aceleram a entropia do sistema.

Em 1971, ocorre em Founex o encontro preparatério da Conferéncia de Estocolmo
sobre o Meio Ambiente Humano que de seu em 1972, sendo considerada o marco
inicial dessa discussao (SILVA, 1999). Segundo este autor, essa Conferéncia tinha

1 As Leis da Termodinémica foram formuladas por R. Clausius em 1865.
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como principal questdo “encontrar meios para conter a poluicao nas suas diversas
formas” (SILVA, 1999: 2).

Ainda em 1972, é publicado o relatério Os Limites do Crescimento, pelo chamado
Clube de Roma, onde se aponta os “limites fisicos planetarios para o prosseguimento
da marcha acumulativa da contaminacéo, da exploracao dos recursos e do cresci-
mento demogréafico” (SILVA, 1999: 3). No final dos anos 70 é deflagrado um proces-
so de criticas aos estilos “modernos/ocidentais” de desenvolvimento e também as
visbes ecolégicas biocéntrias e preservacionistas.

Em 1984, constituiu-se a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to ligada as Nagdes Unidas. Esta Comissao tinha como objetivo a realizagao de
estudos referentes a esse tema, sendo que em 1987 é publicado o relatério Nosso
Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland?. E a partir desse
documento que se populariza a nocao de Desenvolvimento Sustentavel, por ele defi-
nido como um processo que garanta “a satisfacdo das presentes necessidades e
aspiragdes do homem se que se reduza a capacidade de as geragoes futuras satisfa-
zerem as suas (WCED, 1987).

No Rio de Janeiro, em 1982, é realizada a ECO-92, onde o relatério Nosso Futuro
Comum figura como a referéncia fundamental dos debates oficiais. Em
Johannesburgo, em 2002, ocorre a RIO+ 10, ou seja, uma conferéncia que teve como
objetivo avaliar os encaminhamentos das proposi¢cdes do evento realizado no Rio de
Janeiro dez anos apoés.

O conceito de desenvolvimento sustentavel por ser amplo e rapidamente incorpora-
do pelos discursos oficiais sofre importantes criticas. Conforme Silva (1999: 1) ele
funciona como uma espécie de “camisa que veste em todos os corpos”, por ser
impreciso e relativamente vago.

Para Viola e Leis (1992) este conceito obteve um reconhecimento que o
ecodesenvolvimento nao conseguiu. Uma das razdes é a sua amplitude que busca o
terreno do consenso. Entretanto, se h4 um consenso quanto a importancia de satisfa-
zer as necessidades da geracao atual sem impedir que as préximas as satisfacam,
nao ha consenso quanto as formas e estratégias necessérias e adequadas.

Stahel (1998) afirma que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi rapidamente
assimilado pelo debate ecolégico, seja nas instancias oficiais, seja no movimento
ecolégico. Porém, nao ha um minimo de consenso quanto ao seu significado. Para
este autor, o esfor¢o deve ser o de trazer o debate dos termos abstratos para a discus-
sao da sustentabilidade ou ndo do desenvolvimento capitalista.

2 Este termo refere-se a Gro Harlem Brundtland, norueguesa entao Presidente da Comissao.
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Nesse sentido, os mecanismos de mercado surgem como os meios eficazes para a
incorporagao dos recursos ecoldgicos ao processo de crescimento econdmico. Dessa
maneira, os problemas ecolégicos nao seriam derivados da légica da acumulacao
capitalista, e sim, do fato de nao ser imputado aos recursos ambientais e bens co-
muns, direitos de propriedade e preco. Realizando isso, o mercado se encarregaria
de ajustar os custos ecolégicos do processo de acumulacao capitalista na perspecti-
va da equidade e da gestao racional do ambiente (LEFF, 1998).

Ganha forca, a partir dos anos 90, a perspectiva da internalizacdo de custos
ambientais. Para Leff (1998: 2), para realizar tal proeza, o discurso neoliberal se
funda numa dupla operacao: por um lado, tenta-se incorporar os “custos ambientais
do progresso’, e por outro, realizam um “célculo de significacao” que recodifica o
homem, a natureza e a cultura em capital.

Trata-se de tentar imputar uma légica quantitativa a valores qualitativos, ou seja, a
crenca de que:

Os efeitos qualitativos que acompanham e decorrem do processo
econémico e que passam a por em risco o equilibrio vital para a
sustentabilidade deste mesmo processo possam ser de tal modo re-
duzidos a um valor monetéario, mediante a aplicagdo de impostos,

regulamentagoes, etc. (STAHEL, 1998: 109).

Dessa maneira, o debate da sustentabilidade ao nao ir fundo na discussdo sobre o
mercado, que é a base do sistema capitalista, e ao acreditar que se pode conseguir
o desenvolvimento sustentavel através dos mecanismos de mercado, passa a crer na
solucao via “mao invisivel”.

Além da dificuldade ou impossibilidade de se computar os efeitos do desenvolvimen-
to sobre o meio ambiente, existe uma caracteristica inerente ao funcionamento do
sistema capitalista em descompasso com a biosfera: o tempo. O tempo da biosfera
estd adaptado aos processos biolégicos da terra, os ciclos de matéria e energia, cujo
equilibrio é a base da sustentabilidade. A légica da acumulacao capitalista por sua
vez, busca acelerar os fluxos de matéria e energia, gerando um enorme descompasso
entre os tempos da biosfera e o do desenvolvimento capitalista (STAHEL, 1998).

Portanto, a busca da sustentabilidade passa pela necessidade de adequacéo do tem-
po histérico ou social ao tempo da biosfera. Ou seja, a construcdo de processos
produtivos poupadores de energia e incorporadores da reciclagem, que levem a nao
acelerar a entropia do sistema Planeta Terra.

Acselrad (1998) afirma que os estudos sobre a internalizacdo de custos ambientais
enfrentam duas dificuldades bésicas que residem em como quantificar os custos
ambientais e em como incora-los a dindmica produtiva e institucional. Para esse
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autor, a acdo humana sobre o meio ambiente nao pode ser considerada a partir da
légica de empreendimentos individuais privados ou da esfera das mercadorias. Isso
porque a sustentabilidade global nao é igual a soma de “intervencdes sustentaveis”
da multiplicidade de agentes econémicos.

Dessa maneira, a questdo da sustentabilidade é objeto do ambito politico, na medi-
da em que “o equilibrio dos ecossistemas se constitui como um bem publico que s6
poderia ser regulado na esfera politica, a luz do interesse coletivo, caracterizado por
processos democraticos de legitimagao” (ACSELRAD, 1998: 131).

Reforma Agraria, Agricultura Familiar e Agroecologia

Historicamente, a modernizagdo do campo brasileiro, denominada conservadora,
foi pautada pelo amplo investimento na agricultura patronal e na articulagdo do
capital financeiro com a grande propriedade rural, sobretudo, para a constituicao
dos CAI-Complexos Agroindustriais (DELGADO, 1985).

As politicas de desenvolvimento voltadas para a modernizacao da agricultura no
Brasil nas tltimas décadas, baseadas na introducao de tecnologias agroquimicas e
mecanizagao tiveram como principais resultados sécio-ambientais: o éxodo rural, o
empobrecimento das populacoes do campo e a degradacao ambiental, com a conta-
minacao, salinizacdo e erosdo dos solos, desmatamentos, assoreamento de cursos
d’agua, dentre outros.

A questao agréria no Brasil remota, pelo menos, a 1850 quando da instituicao da
Lei de Terras e em 1854 com o decreto que regulamentou o mercado de terras no
pais. Na primeira metade do século XX até o golpe de 1964 as lutas sociais rurais
tiveram como tema central a problemética da reforma agraria no bojo das discus-
sOes sobre as reformas necessarias a modernizacao do pais ou da solugéo dos pro-
blemas do campo. O Estatuto da Terra® redefine o direito de propriedade no Brasil.
De acordo com Leite et al. (2004, p.38), com o Estatuto da Terra tornou-se “juridica-
mente possivel” a intervencao sistematica na distribuicao da propriedade, ainda que
esta nao tenha se tornado uma prética efetiva. Além disso, foi criada uma tipologia
de classificacado dos imdveis rurais objetivando a definicao de critérios para tais
intervencdes, conforme a seguir: a) latifindio por dimensao; b) latifindio por explo-
ragao; c) minifindio; d) empresa rural; e) propriedade familiar. Também foram defi-
nidas “areas prioritarias de reforma agréaria” e a areas passiveis de desapropriacao
por interesse social, indenizadas com titulos da divida publica, que posteriormente
vieram a ser conhecidos como TDA's ou Titulos da Divida Agréria.

3 Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964.
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No inicio dos anos 80 os estudos sobre os assentamentos rurais debatendo a questao
agréaria entram novamente em pauta. Uma parte dos estudos discutia a importancia
da reestruturacao fundiéria para a solucao de problemas socio-econémicos e politi-
cos. Outra parte, em contraponto, afirmava que o setor agro brasileiro era moderno
e industrializado e cumpria o seu papel de fornecimento de alimentos e matérias-
primas, sendo desnecesséria a discussao sobre o reordenamento fundiario com vetor
importante no processo de desenvolvimento econdmico do pais. Nos anos 90 ocorre
uma ampliacdo dos estudos sobre os assentamentos rurais, tendo como uma das
perspectivas importantes a discussao da viabilidade econémica, dos efeitos politicos
e da melhoria das condicées de vida das populacoes assentadas (MEDEIROS;
ESTERCI, 1994).

Os assentamentos rurais compreendidos dentro de um processo de reestruturacao
fundiéria, tem se revelado instrumento fundamental para o desenvolvimento rural
brasileiro. Para além dos impactos s6cio-econdmicos da unidade produtiva, os as-
sentamentos potencializam, nas regides onde estes sao instalados, uma “nova dina-
mica de demandas (satide, educacao, transporte, apoio a produgao, etc.)”, também
fomentam a participacdo social, na medida em que se constituem associacoes de
assentados, sobretudo em locais onde esta é “uma pratica politica por vezes desco-
nhecida” (LEITE, 2000: 46).

Deve-se destacar a capacidade dos assentamentos rurais de geracéo
de emprego e renda e de melhoria das condigdes de vida, com maior
eficicia do que outras alternativas existentes no campo ou nas cida-
des. Ainda, conforme Leite (1994), o custo para o assentamento de
uma familia é inferior ao custo para a criacdo de empregos em ou-
tras areas da economia. (LEITE, 2000: 46)

O estudo Impactos dos Assentamentos, publicado em 2004, analisou as efeitos sécio
econdmicos dos assentamentos rurais em 09 estados brasileiros, totalizando 92 as-
sentamentos e cerca de 15000 familias entrevistadas. Foram produzidas informa-
¢oes importantes para a discussao sobre a estratégia de promocao da reforma agra-
ria como mecanismo de desenvolvimento rural (LEITE et al., 2004).

A area média dos lotes nos assentamentos é de 35,5 hectares. A assisténcia técnica
recebida foi considerada freqliente por apenas 55% dos entrevistados. O valor mé-
dio do crédito rural recebido por familia no ano agricola foi de R$ 2.214,45. A renda
média bruta familiar mensal gerada foi de R$ 312,42 no ano de 1999, cerca de 2,3
salarios minimos, que naquele ano era de R$ 136,00 (LEITE et al., 2004). Essas
informacbes permitem afirmar que os assentados da reforma agréria no Brasil num
quadro de restricoes, area disponivel, assisténcia técnica, crédito, dentro outras?,

4 Ver no estudo, por exemplo, a situagao referente a infra-estrutura coletiva, estradas, escolas, etc.
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conseguiram produzir um rendimento familiar expressivo, dinamizando a agricultura
desses locais.

A andlise do processo de assentamento de agricultores sem terra no Brasil deve ter
como elementos fundamentais as possibilidades de melhoria da qualidade de vida
das populacgoes via ampliacdo do acesso aos recursos materiais e do desenvolvimen-
to econdémico, social e ambiental.

De acordo com Stiglitz (2000) os processos de distribuicao de terras que visam redu-
zir a desigualdade ou caminhar nos trilhos da promocéao da equidade sao geradores
de eficiéncia para a economia como um todo. Para Veiga (2000) os programas de
assentamentos rurais assumem o papel de vetor de expansao agricola, devendo ser
estes a base de um novo modelo de desenvolvimento rural brasileiro.

A Promocao da Agricultura familiar

O conceito agricultura familiar® tratado neste trabalho esta referenciado na definicao
de (RIBEIRO, 1996), a saber: um tipo de agricultura caracterizada pela proprieda-
de/posse dos meios de producao associada ao trabalho familiar; producao destina-
da ao auto-abastecimento, com algum nivel de intercAambio com o mercado; dificul-
dade de distincao dos retornos referentes a terra, trabalho e capital; etc.

A partir dos anos 1990, entra de forma protagbnica na agenda politica e social, a
importancia da agricultura familiar nas estratégias de desenvolvimento rural do pais,
sobretudo, através da expressao da sociedade civil (vide os sucessivos GRITO DA
TERRAS®, etc.).

As discussoes sobre a necessidade de se formatar uma estratégia de desenvolvimen-
to rural para o Brasil, impulsionando a agricultura familiar como geradora de empre-
go e renda e sobretudo na manutencao das populacbes rurais em seus locais de
origem, tem se tornado central nos debates politicos, sociais e teéricos.

A transformacgéo do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria em Ministério do
Desenvolvimento Agrario, passando a abrigar um conjunto de politicas destinadas a

5 O conceito de agricultura familiar é produto de um debate amplo e controverso, para aprofundar
na discussao confira: Lovisolo (1989); Lamarche (1993); Abramovay (1992); dentro outros.

6 Manifestagcao de trabalhadores rurais organizada anualmente pela CONTAG-Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.

7 H& um grande esforco tedrico e politico centralizado no Ministério do Desenvolvimento Agrério,
através do Nucleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento-NEAD, capitaneado por José Eli da
Veiga, atual Secretario do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel-CNDRS.

(Cf. VEIGA, 2001; VON DER WEID, 2001; SILVA, 2001, ABRAMOVAY, 2000 & 2000a).
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agricultura familiar, sobretudo o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel, convivendo com o Ministério da Agricultura e Abastecimento, que comporta
acoes voltadas para a agricultura patronal, os complexos agroindustriais, etc [...]
aponta para a existéncia de visdes ou modelos de desenvolvimento rural em confron-
to ou em disputa no seio do Governo Federal.

As discussbes sobre a importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento
rural e o comparativo relacional com a agricultura patronal ganham relevo a partir
do debate sobre o desenvolvimento sustentavel, necessidade de geracao de emprego
e renda, a seguranca alimentar e o desenvolvimento local. Nesse cenario, as politicas

de reforma agréria e de crédito para a agricultura familiar, “refletem e alimentam” o
debate na sociedade (BITTENCOURT et al., 2000).

A Agroecologia

A agricultura é um sistema de producao de alimentos, que, segqundo Sanoja (citado
por CHONCHOL, 1994) articula trés componentes: a) ambiental ou ecolégico, b)
tecnoldgico, e c) econémico e social. Sendo que: a) consiste na base fisica, solos,
vegetacao, clima, relevo, fauna, etc.; b) instrumentos e meios de producéo, técnicas e
métodos; e c) formas de organizagéo social da produgao, distribuicdo e consumo,
tipos de relacédo com a terra e entre os membros do grupo, entre outros (CHONCHOL,
1994).

De acordo com Altieri, (citado por DAYRELL, 1998: 24), é crescente no meio cienti-
fico a crenca na necessidade de reorientacdo dos sistemas de producao rurais “em
modelos ecologicamente factiveis no uso dos recursos naturais e que consigam dar
conta da problematica social e econémica no interior do universo rural-urbano”.
Entretanto, segundo este autor, tem-se predominado o enfoque tecnolégico, ou seja,
hé por um lado a énfase na biotecnologia, no desenvolvimento de organismos gene-
ticamente modificados, e por outro, destaca-se uma “agricultura de substituicao de
insumos agroquimicos, caros e téxicos, por insumos alternativos (biofertilizantes e
biopesticidas) mais benignos ambientalmente”.

Entretanto, estes enfoques nao enfrentam o nicleo da problemética sécio-ambiental
da agricultura, “uma vez que nao se atentam as bases sociais e ecolégicas da insta-
bilidade da agricultura moderna”. Sao enfoques reducionistas, na medida em que
véem a producao rural apenas como um “empreendimento empresarial de carater
eminentemente tecnolégico” (DAYRELL, 1998: 24).

Os sistemas agricolas sao produtos culturais e os fatores determinantes
da agricultura nao terminam nos limites do campo, sendo que as
estratégias agricolas nao sé respondem as pressoes bidticas e de pro-
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cesso de cultivo, como também refletem estratégias de subsisténcia e
condigbes econdémicas dos agricultores (HETCH, 1993 apud

DAYRELL, 1998: 24).

Pode-se entender a agroecologia, sequndo Ehlers (1996: 116) como “um paradigma
cientifico capaz de guiar a estratégia de desenvolvimento rural sustentavel, ja que
estuda os sistemas agricolas desde uma perspectiva ecolégica e sécio-econémica”.

Conforme Won der Weid (1994) a agroecologia deve ser compreendida como uma
ciéncia baseada “na aplicacdo das leis da ecologia aos sistemas de producao agrico-
la, a qual busca harmonizar atividades produtivas e meio ambiente”.

A agroecologia é um sistema que busca harmonizar o equilibrio dos processos e
ciclos ecolégicos com a producao agricola, na perspectiva da construgao de estraté-
gias de promocao do desenvolvimento sustentéavel no meio rural.

Consideracoes Finais

As discussdes sobre a sustentabilidade se inserem num terreno amplo e controverso.
A nocao de desenvolvimento sustentavel torna-se hegemonica entrando nas agendas
oficiais internacionais. Entretanto, torna-se fundamental ndo mais indagar sobre ser
a favor ou contra a sustentabilidade do desenvolvimento, mas de qual sustentabilidade
determinado ator social estd falando. Necessariamente, trata-se de um debate de
concepgodes, de disputas sobre formas e estratégias de sua promocao.

Os processos de reordenamento fundiério através dos assentamentos rurais promovi-
dos pelo Estado brasileiro devem ser analisados ndo apenas em termos de seus efei-
tos sdcio-econdmicos, de inclusao social, mas, fundamentalmente, da possibilidade
de fomento a agricultura familiar.

Nesse sentido, atividades que promovem processos produtivos fundados nos princi-
pios da agroecologia em éareas de assentamentos rurais indicam a possibilidade de
construcao de um novo referencial agricola, que caminha na direcdo de uma con-
cepcao de sustentabilidade, necessariamente, em disputa.

Ha experiéncias sendo desenvolvidas que minimizam ou eliminam determinados
impactos, e garantem a reprodugéo sécio-econémica e cultural das populagoes. Pode-
se destacar o trabalho de Organizagbes Nao Governamentais, pertencentes a cha-
mada Rede-PTA, que trata-se de mais de 30 instituicoes espalhadas pelo Brasil, de-
rivadas, na maioria, de projetos locais de Tecnologias Alternativas, que se desdobra-
ram em acoes de fortalecimento da agroecologia e agricultura familiar, na perspecti-
va da sustentabilidade ecolégica dos agroecossistemas e da reproducao de suas po-
pulacoes.
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Nos Gerais de Minas n&o é diferente, pode-se destacar o trabalho desenvolvido pelo
Centro de Agricultura Alternativa, que trava uma verdadeira batalha, na construgao
de referéncias agroecolégicas fundadas numa outra relacao entre o homem e nature-
za, onde a légica da sustentabilidade cresce em reconhecimento e credibilidade, en-
frentando a perspectiva dos mega-projetos de reflorestamento, pecuéria extensiva,
agricultura irrigada.

Portanto, a reforma agréria, através dos programas de assentamentos rurais, pode
contribuir de forma decisiva para o reordenamento fundiério com vistas a amplia-
cao do nimero de estabelecimentos rurais e de fortalecimento da agricultura e do
conjunto das atividades rurais. Assim, além da democratizacao do acesso a terra, as
experiéncia de reforma agréria brasileira pode engendrar, também, padrdes produti-
vos sustentaveis procurando costurar a necessidade de desenvolvimento econé6mico
do setor agro com a perspectiva da sustentabilidade.

Abstract: This paper to analyze the relation between the agrarian reform and the family agriculture
to promote sustainability in the countryside. It's an assay aiming the approximaion of themes,
which are central in the debate concerning the rural developmente. Thus, there was an effort to
reflect about the problem of sustainability, or developmente alternatives: ecodevelopmente, human
development ahd the sustainable developemente, characterizing historical and political issuses of
the moment, these models emerge. In this approach the agrarian reform based on the family
agriculture and in the agroecology, emerges as a perspective of construct of empiric references,
which may illustrate possibilities of societary arrangement, grounded in the sustainability principles
of the richness distribution.

Keys-word: Agrarian Reform; Family Agriculture; Sustainability.
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DESCENTRALIZACAO E GESTAO
INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS:
A EXPERIENCIA BRASILEIRA
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Resumo: A partir de uma perspectiva global entende-se o processo de descentralizagao politica
na América Latina e no Brasil e dentro desta movimentagao encontra-se a Politica Nacional de
Recursos Hidricos instituida pela Lei 9.433/97. Esta lei adota a bacia hidrografica como a
unidade territorial de gestao de dguas e o comité de bacia hidrografica como o seu 6rgao gestor.
Apresentamos algumas consideragoes referentes as inter relacoes dos atores envolvidos na ges-
tao de uma bacia.

Palavras-chave: descentralizacao; recursos hidricos; bacia hidrogréfica.

Introducao

Atualmente a descentralizacao ¢ um dos temas em discussao em todo o mundo, além
de estar presente na pauta de atuacao dos organismos multi e bilaterais de crédito,
nos programas de governos, nos partidos politicos e nos movimentos sociais.

E uma tendéncia mundial adotada, quase sempre, com os mesmos principios e debaixo
das mesmas justificativas econdmicas, politicas e sociais, 0 que lhe d4 um certo carater
de legitimidade consensual. Entretanto, este consenso vem sendo abalado nos ultimos
anos sob a constatacdo de que a descentralizacdo nao representa uma experiéncia ho-
mogénea e, muito menos que é desejavel e possivel a existéncia de um modelo tnico.

* Doutoranda em Ecologia e Recursos Naturais pela Universidade Estadual do Norte Fluminense
e Técnica em Anélise Socioambiental pela mesma universidade. E-mail: totti@uenf.br

** Doutor em Ciéncias Sociais e Sociologia pela Faculdade Latinoamericana de Ciéncias Soci-
ais e Universidade de Brasilia. Professor pela Universidade Estadual do Norte Fluminense. E-
mail: amota@uenf.br
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Em alguns casos especificos as duvidas sao grandes, na medida em que afetam
atividades essenciais e servigos, tradicionalmente, considerados como de interesse
publico e social, como é o caso da educagao, da satide e de servigos basicos, como
o abastecimento de agua.

Paralelamente a este debate, é inegavel que a gestao das aguas é preocupacao mun-
dial, conseqiiéncia do aumento da densidade demogréfica, da degradacéo resultan-
te de distintas atividades, das alteracoes sofridas no ciclo hidrolégico e outras. A
agua, recurso natural ou bem publico, é essencial a vida.

Dai surgirem perguntas inevitaveis: é possivel descentralizar todo o tipo de servico
publico? No caso da agua, qual é o limite entre interesse publico e interesses privados?
Como é o sistema de descentralizacao da gestao dos recursos hidricos no Brasil?

Breve historico do processo de descentralizacao e situacao atual

A paternidade da idéia de descentralizacao como a forma mais adequada de organi-
zagao para o exercicio da democracia pertence a Aléxis Tocqueville. Tal teoria foi

construida a partir da observacéo e da anélise da formacao histérico-social dos
Estados Unidos (TOCQUEVILLE apud FINOT, 2001).

Segundo a visao de Tocqueville, se a soberania reside no povo, cada individuo cons-
titui uma parte igual dessa soberania e tem igual direito de participar no governo do
Estado. E ainda que cada individuo seja igualmente capaz de governar-se “obedece
a sociedade nao por ser inferior aos que a dirigem ou menos capaz que outro indivi-

duo para governar-se a si mesmo, mas sim porque lhe parece (til e sabe que tal uniao
nao pode existir sem um poder regulador” (TOCQUEVILLE apud FINOT, 2001).

Entretanto, ao longo da histéria ocorreram sucessivos processos politicos de centra-
lizacao e descentralizacdo: ao centralismo romano sucedeu a descentralizagao feu-
dal, mas logo a conformacao das nagbes exigiu o centralismo nacional. Na América
Latina, nao foi diferente, a centralizagéo e a descentralizacao nascem ja na conquis-
ta, quando se organiza uma administracao colonial vertical e hierarquica, que impoe
sua légica desde a coroa, até seus vice-reinados e capitanias. A descentralizacao da
emancipacao e novamente a centralizagdo na organizacao das novas nacoes.

A instauracao da Republica do Brasil no final do século XIX pode ser considerada
como um movimento descentralizador, levando em conta o império de Portugal e
centralizador depois de conseguida a emancipagao. A conformacao do novo gover-
no exigiu uma forca centralizadora, a partir da dominagao, a hegemonia ou o con-
senso entre as oligarquias locais (PALMA, 1983). E, a politica centralizadora preva-
leceu em toda a América Latina durante mais de um século, até finais da década de
50, tempo do paradigma do planejamento central, cuja vigéncia estendeu-se até a
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década de 80, periodo da crise das dividas interna e externa. Depois da crise carac-
teriza-se uma época de ajuste econdmico e também de recuperacdo da democracia.

Este momento de fragilidade institucional de meados da década de 80 coincide com
o que Boisier (1999) denomina de constituicdo de um conjunto de forcas estruturais
que fazem com que a idéia da descentralizacao ressurja com toda a forca, entre as
quais destacam-se:

1- o processo de reestruturacao politica do Estado e administrativa do gover-
no, como uma forca quase consensual que justifica a descentralizacdo. Sao
causas citadas a ineficiéncia, a corrupcao, a falta de democracia, a falta de
transparéncia, a falta de participacao cidada, como elementos gerados pela
centralizacéo;

2- a crescente e universal demanda da sociedade civil por uma maior partici-
pacado e autonomia na gestao dos negocios de interesse da comunidade;

3- a privatizacao das atividades produtivas e de oferta de servicos publicos.
Para surpresa de muitos, a privatizagcao é, do ponto de vista teérico e legal,
um ato perfeito de descentralizacao, pois significa repassar a entidades pri
vadas e especializadas, atividades antes feitas por érgaos publicos.

Frente a estes argumentos, a descentralizacao tornou-se a via pela qual se pensava
resolver os problemas derivados dos estados centralizadores e autoritarios dos anos
60 e 70. Teoricamente, o que ampara o principio da descentralizacao séo os argu-
mentos de que ela:

facilita a oferta diferenciada de bens e servicos;
- melhora a identificacdo das necessidades;

- melhora a capacidade para executar e controlar;
- evita demandas excessivas;

- diminui custos e favorece a flexibilidade;

- favorece a democratizagao;

- favorece a transparéncia.

Apoiada nesta sélida base tedrica e tomando como exemplo a dificil situacao herda-
da dos governos centralizadores, a pratica da descentralizacao generalizou-se, como
uma necessidade imperiosa. Sabe-se, por outro lado, que por trds desta onda exis-
tem evidentes vinculos com os modelos de administracao publica, com os programas
de ajuste estrutural, com as reformas do estado, geralmente, embutidas nos acordos
firmados com os principais organismos internacionais.
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Os anos 90 sao marcados pelo efetivo planejamento e implantacao de acbes de
descentralizagao de decisdes para as iniciativas locais. Essa mudanca requer a arti-
culacéo de esforgos publicos, privados e coletivos em escala local a fim de lograr
sinergias que propiciem a inovacao.

O processo de descentralizagao, e conseqtiente reducao do poder do Estado, aconte-
ce em direcao as coletividades sub nacionais e as coletividades supra nacionais:
regionais e mundial. Simultaneamente com a descentralizacao intranacional, no ce-
nario mundial pode-se observar uma tendéncia para a centralizacao supra nacional,
que se manifesta no surgimento de bens publicos mundiais, para o resguardo dos
direitos humanos, e nos processos de integracao regional que estao acontecendo em
todo o mundo, encabecado pela Europa (FINOT, 2001).

Nos dias de hoje a descentralizacao se caracteriza pela seguinte trilogia: i) abertura
econdmica ou globalizacao; ii) reestruturacdo econémica (os ajustes) e iii) reforma
do Estado (privatizacao). Derivada de uma sucessao de crises e dificuldades econ6-
micas, o que acabou por favorecer uma certa predominancia da visdo econémica
nos processos de modernizacdo administrativa em toda a América Latina.

Todavia, ap6és mais de 30 anos de pratica na América Latina, o processo de
descentralizacdo comeca a dar sinais de algumas fragilidades, e a ser objeto de ana-
lises mais cuidadosas e criticas, quanto as suas reais intencoes e resultados. Em
outras palavras, a descentralizacdo é um processo que exige muitos requisitos para
dar bons resultados, ou seja, ndo existe um modelo Gnico, e nem sempre os resulta-
dos préticos coincidem com o discurso tedrico e politico. A descentralizacao néao
representa uma experiéncia homogénea, e muito menos que é, desejavel e possivel a
existéncia de um modelo Unico. E, acrescentariamos, para dar seqiiéncia logica a
estrutura deste texto: o que pode e o que nédo pode ser descentralizado e, principal-
mente, privatizado, é extremamente problematico e questionavel.

Governos locais fortes e organizacao social: bases para a descentralizacao

A descentralizacao é, sobretudo, um processo de transferéncia, ou de devolucgéo de
direitos e deveres de uma entidade para outra, dentro do ambiente estatal ou fora
dele (privatizacoes). Especificamente no caso da descentralizagédo dentro do aparato
do servigo publico, uma condicao primordial é que existam governos estaduais e
governos locais, capazes de assumirem estas novas tarefas, ao lado de uma socieda-
de organizada (capital social) que possa exercer em plenitude o seu papel de cidada,
co-participando da gestdao dos negécios publicos.

Para assumir plenamente as novas fungées advindas do processo de descentralizagao,
os governos locais devem contar com recursos suficientes para funcionar adequada-
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mente, oferecendo aos moradores os servicos publicos indispenséaveis com qualida-
de e economia. Parte substancial destes recursos devem prover da arrecadacao pro-
pria de cada comunidade e serem administrados autonomamente. Sé assim se cum-
pre a acepcao mais corrente dos governos locais como uma instancia autbnoma do
Estado, cuja funcao principal é a promocao e facilitacdo de um desenvolvimento
humano auto-sustentavel.

O potencial de progresso de um territério depende, em grande parte, do capital social
organizado, motivado e articulado com os agentes publicos e privados para empre-
ender o desenvolvimento local. Para isto é necessario que o governo municipal crie
os canais institucionais para a mobilidade social fluir; tenha capacidade de mobili-
zar os varios atores, e de promover e articular a oferta de servicos locais.

Participar da gestéao local é uma tarefa de todos os atores municipais: poder publico;
sociedade civil e; empresérios, objetivando conservacao e melhoria ambiental e de
qualidade de vida para a populacao. De acordo com estes antecedentes e pressupos-
tos o Estado brasileiro passou por uma série de reformas a partir de 1980, descentra-
lizando a oferta de uma série de servigos, antes publicos, entre os quais a gestao dos
recursos hidricos.

A experiéncia brasileira de gerenciamento dos recursos hidricos

Desde a época colonial foram instituidas diversas normas legais
concernentes as dguas: i) a proibicao aplicada aos fazendeiros, pelos
holandeses, de langar bagaco de cana-de-aglcar nos rios e agudes;
ii) a Carta Régia de 1796, criando a figura do “juiz conservador das
matas”e, entre outras, iii) a Lei 601, chamada “Lei das Terras”, que
estabelecia pena de prisdo e multa pela derrubada e queima de ma-

tas (SANTOS apud ASSUNCAQ; BURSZTYN, 2004).

Com a Proclamacéo da Republica foi extinta a maioria dos dispositivos legais vigentes
e novas leis foram instituidas. Deste modo, em 1890 foi estabelecido o Cédigo Penal
Brasileiro que previa pena de prisdo para aquele que “envenenasse fontes de aguas
publicas ou particulares, tanques ou viveiros de peixes e viveres destinados ao consu-
mo e, corrompesse a agua potavel de uso comum ou particular, tornando-a impossivel
de beber ou nociva a satide”. Entretanto, somente em 1907 o Projeto do Cédigo de
Aguas foi elaborado e encaminhado para apreciacao na Camara dos Deputados.

Em conseqiiéncia a inadequiabilidade do Cédigo de Aguas tanto aos dispositivos da
Constituicao Federal vigente, quanto aos problemas relacionados as secas periédi-
cas que ocorriam no semi-arido nordestino, este foi editado apenas em 1934 a partir
de um Decreto (24.643/34) com forca de Lei. Entre os 205 artigos deste Decreto
cerca de 30% referem-se ao aproveitamento do potencial hidraulico, os quais foram
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regulamentados e aplicados na integra a fim de viabilizar a producao de energia e
atender a demanda das novas industrias que estavam sendo instaladas no Pais.
Quanto aos demais artigos, alguns se encontram sem regulamentacédo e outros fo-
ram regulamentados ao longo dos anos em resposta as necessidades emergentes,
através de legislagoes paralelas (portarias, instrugées normativas, leis, etc). O Cédi-
go de Aguas foi a primeira legislagao ambiental do Brasil.

Ao longo das décadas de 70 e 80 a acelerada urbanizacdo do pais e as exigéncias
por melhora na qualidade de vida fizeram aumentar a demanda por dgua e energia
para atender adequadamente essa populagdo. O Cédigo de Aguas dispbe sobre o
direito de aguas, entretanto ndo incorpora meios para dar combate a contaminacao
dos recursos hidricos e ao crescente conflito de usos. Isso possibilitou aos Estados
legislar sobre o controle da poluicao das aguas, assunto que nao era tratado pela Uniao.

A Conferencia de Estocolmo sobre Meio Ambiente, promovida pela ONU em 1972,
deu inicio a uma maior preocupacao social com a qualidade do ambiente e uma
maior mobilizagdo da sociedade civil. A partir da Conferéncia de Estocolmo, o meio
ambiente passa a fazer parte dos estudos de viabilidade de empreendimentos causa-
dores de poluicao ou de degradagao ambiental, como exigéncia de organismos mul-
tilaterais de financiamento, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Deriva das recomendacoes de Estocolmo a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei 6.931/1981) e, a partir dela, o art. 225 da Constituicao Federal,
que trata da protecao do meio ambiente.

A Constituicao Federal do Brasil, promulgada em outubro de 1988, veio efetivar o
“Estado de Direito”, substituindo as regras constitucionais do regime de ditadura mili-
tar, periodo compreendido entre 1964 e 1985. Introduziu novas atribui¢oes e conceitos
relacionados ao gerenciamento de recursos hidricos, previu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e o estabelecimento de dois dominios para os
rios do Pais, Federal e Estadual. Com a constituicao, também, surgiram importantes
instrumentos para o exercicio do direito ambiental, entre eles a acao civil pablica e a
delegacao da responsabilidade pelo meio ambiente ao Ministério Pablico, que assumiu
a funcdo de seu curador, com a garantia de independéncia em relacao ao governo.

Paralelamente, os estados e municipios, criaram suas constituicbes estaduais e leis
organicas municipais, incluindo dispositivos legais sobre o gerenciamento dos re-
cursos hidricos em seus territérios, subordinados a Constituicao Federal. A exemplo
da Uniao, muitos Estados avancaram na edicao de leis e regulamentos hidricos e na
criacdo de organismos, préprios para a gestao desses recursos, subordinados a algu-
ma secretaria de Estado, geralmente ligadas ao meio ambiente e ciéncia e tecnologia.

No inicio dos anos 90 na Conferéncia Internacional sobre Recursos Hidricos e Meio
Ambiente, realizada em Dublin, foram destacados novos enfoques sobre a avalia-
cao, desenvolvimento e gerenciamento de recursos hidricos. O relatério da conferén-
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cia indicou a necessidade de recomendacao nos niveis local, nacional e internacio-
nal, baseadas nos seguintes principios:

— O gerenciamento eficiente dos recursos hidricos requer uma abordagem
abrangente, associando o desenvolvimento social e econémico a protegao
dos ecossistemas naturais;

— O desenvolvimento e o gerenciamento de recursos hidricos devem ocorrer de
forma participativa, envolvendo usuérios, técnicos, politicos e a sociedade;

— A 4gua deve ser reconhecida como um bem econémico.

Em junho do mesmo ano, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (EC0O-92) realizada no Rio de Janeiro, confirmou esse consenso.
O relatério da conferéncia afirmou que o gerenciamento:

Holistico dos recursos hidricos, como um recurso finito e vulneravel e
a integragéo de planos e programas setoriais nas diretrizes sociais e
econdmicas nacionais sdo de grande importancia as agdes dos anos
90 e Integrado dos recursos hidricos deve basear-se na percepcao da
4dgua como uma parte integrante do ecossistema, um recurso natu-
ral e bem social e econémico.

Fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. (PNHR)

Politica Nacional de Recursos Hidricos

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH) foi concebido dentro da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Esta politica definida na Lei Federal 9.433/
97 estd relacionada com a forma de gerenciamento, que passou de um modelo
centralizado para outro que prevé a participacao conjunta no processo de decisao
dos segmentos governamentais e nao governamentais. Esta lei adota cinco principi-
os baésicos: i) a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento; ii) o
uso multiplo da agua!; iii) a gestdo descentralizada® e participativa® , iv) o reconhe-
cimento de que a agua consiste num bem publico, finito, vulneravel e dotado de valor
econdmico e v) o consumo humano e a dessedentagao de animais como prioridade
de uso em caso de escassez (ANA, 2002).

! Uso muiltiplo da dgua ou gestao integrada: abastecimento publico, uso industrial, agropecuério,
transporte, recreagao e outros (ANA, 2003).

2 Gestao descentralizada: Adocao da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento
e gestao das aguas (ANA, 2003).

3 Gestao participativa: contempla a participacao dos diferentes niveis do poder publico, dos
usuérios e da sociedade civil no processo de tomada de decisao (ANA, 2003).
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O Sistema Nacional de Recursos Hidricos possui o seguinte arranjo institucional,
apresentado no quadro a seguir, onde se pode observar a estrutura de descentralizacao
e participagao desse sistema.

QUADRO1

Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH): Arranjo institucional.

Organizacoes
CNRH*

(Conselho Nacional
de Recursos Hidricos)

ANA*

(Agéncia Nacional de
Aguas)

Conselhos Estaduais

Comités de Bacias

Ageéncias de Aguas*

Consorcios
Intermunicipais

Atribuicoes

Articular o planejamento
dos recursos hidricos, arbi-
trar conflitos.

Organizar, implantar e gerir
o SNRH, definir e fiscalizar
condigbes de operacao de
reservatérios, garantir o uso
multiplo dos recursos
hidricos.

Promover debates sobre re-
cursos hidricos, arbitrar con-
flitos, estabelecer cobranca
pelo uso do recurso.

Discutir sobre o uso multiplo
da agua, outorga e cobran-
¢a do uso, enquadramento
dos corpos d’agua, desenvol-
ver acdes para melhoria
ambiental.

Cobrar pelo uso dos recur-
sOS, gerir 0s recursos oriun-
dos desta cobranca, consti-
tuindo, de fato, Secretarias
executivas dos Comités.

Implantar politicas publicas
para a gestao dos recursos
hidricos.

Atores envolvidos

Representantes dos niveis fe-
deral e estadual, usuérios e
organizacoes civis com atu-
acao no gerenciamento ou
no uso dos recursos hidricos.

( Orgéo técnico).

Entidades publicas e priva-
das, correspondentes as do
CNRH.

Representantes dos niveis fe-
deral e estadual, usuéarios e
organizagoes civis cujos ter-
ritérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas are-
as de atuacao.

( Orgéo técnico).

Prefeituras, associacbes de
usuérios, 6rgaos de pesqui-
sa e estudo.

Escala de
atuacao

Federal

Federal

Estadual

Estadual

Regional/
Local

Regional/
Local

Fonte: ANEEL apud Rio e Peixoto (2001)
* Instancias inexistentes antes da Lei 9.433/97.
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A estrutura politica administrativa relativa a gestao das dguas é recente e experimen-
ta um processo de ajuste e consolidacao. A Bacia do Rio Paraiba do Sul e os 180
municipios af localizados, por exemplo, pertencem a trés estados, Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, e estes tém diferentes politicas e legislacoes sobre os recur-
sos hidricos que foram estabelecidas em momentos distintos. A Bacia, por um lado,
esta sob o confronto de interesses de estados e, de outro, influenciada pelo peso das
industrias que ai se localizam como principais articuladoras das associacoes de usu-
arios e/ou pela “captura” de prefeituras, especialmente nos municipios nos quais
representam a principal fonte de arrecadacao e emprego (RIO; PEIXOTO, 2001).

A PNRH, entre suas inovacoes, adota o Comité de Bacia Hidrogréafica® como seu
6rgao gestor. Atualmente, muitos outros organismos de bacia tém sido criados,
concomitante aos comités, como os consércios intermunicipais e associagbes de
usuérios. Entretanto, a PNRH prevé somente a atuacdo dos comités na gestao de
bacias hidrogréficas, ficando, ainda, sem definicao legal a participacao de comités
de sub bacias e/ou trechos de bacia junto ao comité da bacia do rio principal (ANA,
2003).

O comité é o 6rgao que deve garantir, na area de abrangéncia da bacia, a observan-
cia dos principios e dos fundamentos da politica de dguas, bem como implementar
um conjunto de ferramentas de gestao criado por essa politica para instrumentalizar
sua acdo e permitir efetivar as diretrizes instituidas, embora, os comités sejam for-
mados por grupos plurais com interesses diferentes e conflitantes.

Esse modelo de gestdo de recursos hidricos foi inspirado no modelo francés e o que
viabiliza esse modelo é a forte descentralizacao dos entes administrativos, nas moda-
lidades de Estado-Estado e de Estado-Sociedade. Na Franca, a gestao de recursos
hidricos considera como espaco de participacao da sociedade e descentralizacao do
poder decisério a bacia hidrogréafica (no nivel regional).

No caso do Brasil, o modelo de gestao apresenta problemas de aplicacao da partici-
pacao, na sua plenitude, devido fundamentalmente, a falta de transferéncia do poder
decisério de instancias administrativas superiores para as inferiores, assim como da
transferéncia do poder publico para a sociedade. Isto cria um impasse no processo
de planejamento no contexto de bacia hidrogréfica. Isto é, ndo existe uma estrutura
de transferéncia das demandas e problemas do municipal (local) para o nivel regio-

4 Comité de bacia hidrogréfica: Os Comités de Bacias Hidrogréaficas sado colegiados democréti-
cos e deliberativos tripartites, integrados por representantes do poder publico (Unido, governos
estaduais e prefeituras), usuérios de dgua (companhias de abastecimento e saneamento, indus-
trias, hidrelétricas e os setores agricola, de pesca, turismo e lazer) e organizacoes civis. Esses
féruns devem definir as agbes e obras de manutengéo e recuperagéo dos recursos hidricos,
necesséarios em cada bacia hidrogréfica.
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nal (bacia hidrogréfica) ou vice-versa. Paralelamente, no nivel local (municipal), existe
uma necessidade da abordagem das questées ambientais no processo do planeja-
mento municipal devido a promulgacao do Estatuto da Cidade e o processo de
descentralizagao de alguns setores como turismo e agricultura (Tarqui e Silva, 2004).

Essa estrutura organizacional condiciona uma complexidade de interacbes entre os
seus membros representantes que, no caso de haver imprecisao sobre os limites e a
natureza das suas participagdes, pode propiciar numa emergéncia de conflitos. Con-
flitos de competéncia em niveis horizontais e verticais entre atores institucionais e
entre estes e os demais atores chamados a participar do processo de gestao. Confli-
tos de hierarquia — a malha territorial pressupde o reconhecimento do poder, contro-
le e criacdo de normas segundo a hierarquia funcional entre os entes federativos,
segundo a constituicao do territério, isto €, da unidade mais elementar, o municipio,

a Uniédo (RIO; PEIXOTO, 2001), FIG. 1.

BACIA HIDROGRAFICA:

Limites territariaiz da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul

REDE: I
Modo operacional das empres as ___fi:—
\ ___.ﬂ&""
=
Fek
. / mala Poltoo-admhktata o
hALHA POUTICO ADKMINISTR AT A e e B
Onde a menor unidade administrativa & o . ; St e
munici pia

A-B-C

 Estaos

Enquarnto as instincias do sktema de
gestdo frabalham com a bacia hidrogr Sfica,
3s empresas operam em rede & oS
municipios atuam dentro de seus territdrios — /
distintas escalas territoriaiai ' o

FIGURA 1 - Bacia hidrografica como unidade de planejamento:
superposicao de limites

Fonte: Modificado de Rio e Peixoto (2001).
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Conclusao

O Brasil experimentou ao longo de sua histéria momentos de centralizacao e
descentralizacdo politica (FIG. 2). Experiéncia vivida em quase toda a América La-
tina este processo intra nacional esteve sempre acompanhado de acontecimentos
supra nacionais. No caso da politica de meio ambiente e no caso especifico da
Politica Nacional de Recursos Hidricos houve uma grande incorporacao dos funda-
mentos das conferéncias internacionais de Estocolmo, Dublin e Rio 92.

REFEREMC AL HISTORICO FROCESSO POLITICA A5 S0C1A0M A RH

1500 - Brasil Colénia Centralizagd o Instituigo de varias nommas

legais wltadas para a
protegdo de aguas.

Exting@n das normas vigertes &

1589 - Proclamagdo da instituigia de outras.

Repiblica do Brasil . 1800 — Chdigo Penal Brasileiro com
De scentralizagao dizpasitives de proteqdo 3 Sgua.

1929 - Conformagdo Centralizagao 1934 - Promulgagdo do

do Moo Ectado Chdign de Agquaz (Primeira

Legidagdo arbiental do Brasil.

1972 - Conferéncia de Estocalmo Exigéncia de ElApelos organismos
hu ilaterai= d& financiamento.

fnos &0 - Promulgada a 1931 — Politica Macional de hiein

ftuica Ambiente.
Con=tt Federal d -
B;ngn e TRdEE 1988 — At 225 da CF (protegao ao
Descentralizagde o arrhi ente),
£fnos A0 - Conferéncia de Dublin 1887 - Palitica Nacional da
Rin-92 Recursos Hidrhcos

FIGURA 2 - Referencial histérico do processo politico de centralizagédo/descentralizagéo e
associados a politica nacional de recursos hidricos

O Brasil tem avancado bastante na consolidacdo de um sistema nacional de recur-
sos hidricos, primando pela descentralizacao e democratizacao da gestao, tentando
conciliar interesses dos érgaos governamentais, dos usuérios, e da sociedade civil,
objetivando um uso mais racional de aguas. Este modelo, com menos de dez anos de
funcionamento, ainda apresenta uma série de dificuldades de funcionamento, pois é
uma tarefa complexa e exige reformas politicas, institucionais, legais e financeiras,
além de exigir um novo comportamento da sociedade com relagao ao uso dos recur-
sos hidricos. E, depois de uma longa histéria de centralizacao politica a sociedade
ainda esta aprendendo sobre o direito e o dever de participar.
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A QUESTAO DA AGUA NA BACIA
DO RIACHAO (MG) USO E GESTAO*

AFONSO, Priscilla Caires Santana™*
PEREIRA, Anete Marilia***

Resumo: Estudos envolvendo a questao da dgua de enfoque multidisciplinar, sao
muito comuns na atualidade, quando a degradagao ambiental, nas suas mais dife-
rentes formas é um poderoso elemento gerador ou acentuador da escassez. No Norte
de Minas Gerais, esse tema ainda carece de estudos mais especificos que conside-
rem sobretudo as caracteristicas socioculturais. E nessa perspectiva que essa pesqui-
sa ao propor uma avaliacao das diferentes formas sociais de uso e gestao dos recur-
sos hidricos nas areas das nascentes do Riachao pretende se constituir num referencial
para o equacionamento da problemética em questao. Para atingir os objetivos pro-
postos o presente estudo foi realizado utilizando uma metodologia qualitativa que
associou a pesquisa de campo com andlise documental e entrevistas.

Palavras-Chaves: gestao participativa; usos; recursos hidricos.

Introducao

O Riachao é um afluente da margem direita do Rio Pacui (Subafluente do Rio Séao
Francisco). Sua subbacia ocupa uma éarea de 86.090 ha (CODEVASE, 1996), dre-
nando os municipios de Montes Claros, Coracao de Jesus, Mirabela e Brasilia de
Minas. Sua localizacdo mais precisa compreende as coordenadas 556 e 614 UTM,
sentido leste-oeste e 8.210 e 8.170 UTM, sentido norte-sul.

* Trabalho de Iniciacdo Cientifica

** Bolsista de Iniciagao Cientifica — FAPEMIG - Unimontes.

*#% Professora do Departamento de Geociéncias — Unimontes e Doutoranda em Geografia —
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O vale do Riachao ocupa uma é&rea rodeada de chapadas originalmente cobertas
por cerrados. Sua bacia se localiza no que Gervaise (1999) chamou de interfGvio
Sao Francisco-Rio Verde. Os vales desse interfivio, entalhados predominantemente
em arenitos e calcarios, se manifestam na denominacao do mesmo autor, como
verdadeiras ilhas agricolas em meio aos Gerais.

Estudos envolvendo a questao da dgua de enfoque multidisciplinar, sdo muito co-
muns na atualidade, quando a degradagao ambiental, nas suas mais diferentes for-
mas é um poderoso elemento gerador ou acentuador da escassez. No Norte de Minas
Gerais, esse tema ainda carece de estudos mais especificos que considerem sobretu-
do as caracteristicas socioculturais. E nessa perspectiva que essa pesquisa ao propor
uma avaliacdo das diferentes formas sociais de uso e gestao dos recursos hidricos
nas areas das nascentes do Riachao pretende se constituir num referencial para o
equacionamento da problemaética em questao.

Para atingir os objetivos propostos o presente estudo foi realizado utilizando uma
metodologia qualitativa que associou a pesquisa de campo com anélise documental
e entrevistas. Os resultados obtidos permitem concluir que a area analisada encon-
tra-se em estagio bem avancado de degradacao o que afeta de forma direta a subsis-
téncia da populacao ribeirinha. A busca de alternativa para a gestao do uso da agua
¢é o grande desafio eu se coloca para todos os envolvidos nesse processo, no nivel
local.

A agua no contexto politico brasileiro

A 4gua em abundéncia é uma caracteristica marcante do planeta Terra. No entanto,
a agua doce existente equivale a apenas 2% do total de dgua do planeta. O Brasil
detém 8% do total da reserva de dgua doce disponivel no mundo.

Entretanto, o modelo de gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil vem causan-
do a insatisfacdo da populacao brasileira em geral, pois vem sendo utilizada em
empreendimentos particulares e estatais sem o uso de diretrizes ou até mesmo como
canal de escoamento de dejetos.

Em 1984, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE tentou
elaborar o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) para obter embasamento
tedrico-gerencial para a estruturacao de um sistema nacional de recursos hidricos.

Foram incorporados a este documento preliminar em 1985, conceitos, politicas e
diretrizes. Segundo este documento, a evolugao dos mecanismos institucionais e fi-
nanceiros para a gestao dos recursos hidricos, nos diversos paises, permite distinguir
trés fases: a burocrética, a econémico-financeira e a de integragao participativa.
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A fase burocratica objetiva fazer com que se cumpra a lei, dai a grande quantida-
de de leis, decretos, portarias, regulamentos e normas sobre as aguas.

A fase econdémico-financeira caracteriza-se pela utilizacdo predominantemente
de instrumentos econdmicos e financeiros para induzir a obediéncia as normas e
disposicao das leis em vigor.

A fase de integracao participativa objetiva ajustar a Administragao Publica as
necessidades da sociedade urbano-industrial. O primeiro aperfeicoamento trazido
por ela da destaque a importancia do planejamento estratégico regional e a progra-
magao executiva. O segundo é totalmente baseado no primeiro aspecto. Consiste na
tomada de decisao mediante discussao e deliberacao multilateral e descentralizada.
E por ultimo o terceiro aspecto, refere-se a cobranca direta dos usuéarios das aguas
da bacia hidrogréfica.

Com base no exposto, a fase de integracao participativa é parte da evolucao da
Administracao Publica. Ela consiste no comprometimento consciente da sociedade
e dos usuarios da agua no que diz respeito a custos e interesse de todos quanto ao
sucesso na gestao das aguas. Assim é criada uma vontade politica local que passa a
ser o referencial para o sucesso da Administracao Publica.

Em 1997, é promulgada a Lei n.® 9.433, inspirada no modelo francés de gestao de
recursos hidricos, e que estd embasada nos pressupostos do modelo de gestao
participativa. Esta lei norteia a politica de gestao de recursos hidricos em territério
nacional.

Esta politica se encontra em fase de implantacao e ja se pode perceber que algumas
mudancas em pontos isolados j& estao acontecendo a exemplo da Lei n.° 7.663/91
do Estado de Sao Paulo que institui uma Politica de Recursos Hidricos no estado
baseada na formacao de Consorcios Intermunicipais. Incentivo a organizagao e o
funcionamento de associagdes de usuéarios como entidades auxiliares no
gerenciamento dos recursos hidricos e na implantagao, operacao e manutencao de
obras e servicos, com direitos e obrigacoes a serem definidas em regulamentos.

A bacia do Riachao

Nesta microbacia vivem 2.291 familias, sendo que 189 destas fazem uso da dgua da
calha do rio para a irrigacao de hortalicas e da lavoura de subsisténcia. A fertilidade
das terras aliada a baixa declividade do seu leito permite que as baixadas sejam
intensamente cultivadas com arroz, milho, feijao, cana-de-acticar, mandioca e
hortifrutigranjeiros. Sao culturas de sequeiro havendo também, centenas de irriga-
¢oes por gravidade ou aspersao. Suas aguas sao importantes também para o abaste-
cimento humano e para as criacoes de aves, suinos, gado e para a pesca.
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Apesar da fertilidade do solo e da riqueza de recurso hidrico, os moradores locais,
especialmente aqueles situados a jusante do Riach&o sofrem com o problema de
diminuicao de suas dguas no periodo de estio. Em determinados pontos o rio se
torna intermitente em virtude de acoes como a grande explotacao da agua para fins
de irrigacao por pivos centrais nas suas nascentes e ao quadro de degradacao
ambiental que é facilmente constado em toda a bacia.

A area obedece a tendéncia das areas de cerrado norte-mineira que se estratificam
em trés unidades eco-geograficas basicas: a baixada, a encosta e a chapada. As
encostas geralmente sao longas e suaves sendo diferenciadas da area de chapada
pela vegetagao de mata seca com espécies caracteristicas como o coco-macaiba e a
aroeira. As areas de baixada sao largamente utilizadas na agricultura de hortaligas,
graos e alho. Entretanto, a diminuicao da vazao do rio vem prejudicando a irrigacéo
e tornando esses solos menos imidos em periodos de seca, o que vem diminuindo o
cultivo na estacao seca. A chapada é caracterizada por uma vegetacao de cerrado
de médio porte. Os latossolos vermelho-amarelos sustentam este cerrado.

As cotas altimétricas da area variam entre 860 a 950m. As areas de recarga dos
aquiferos sao representadas pelas coberturas dentriticas das chapadas em cotas
altimétricas superiores, e as areas de descarga sao caracterizadas em zonas topogra-
ficamente deprimidas. Em condigbes naturais, o Riachdo e seus afluentes em seu
alto-médio curso, possuem trechos de caréater efluente, ou seja, recebe contribuicao
subterrdnea na época de estiagem, e trechos de caréater influente nos periodos de
chuva, contribuindo para a alimentacao do aqtiifero.

A Lagoa do Tiririca, local onde se localizam as nascentes do rio, esta situada sobre
uma area carstica alongada, formada a partir do afundamento do teto de cavernas.
A partir do afundamento, formou-se uma extensa area de depressao ao longo do rio,
dando origem a um reservatério natural que funciona como um sistema de regulari-
zacao do escoamento superficial.

Uso e impactos na bacia do riachao - a questao da gestao

A microbacia do Riachao segue uma caracteristica das bacias hidrogréaficas que tém
nascedouros em regies de cerrado: a riqueza hidrica. E esta riqueza que atraiu um
grande nimero de agricultores — 14 habitantes/Km?, em sua maioria, vivendo em
propriedades com tamanhos inferiores ou iguais a um mddulo rural'. Entretanto,
essa riqueza hidrica vem sendo prejudicada devido a agdes que comprometem prin-

! Segundo a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), o mdédulo rural
corresponde a 40 hectares no municipio de Montes Claros.
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cipalmente as nascentes do Riachao e de seus afluentes. Dentre tais acoes é impor-
tante destacar o desmatamento da mata ciliar que contribui para o assoreamento
dos leitos dos rios, o uso indiscriminado de agrotéxicos, a monocultura de eucalipto,
o desmatamento nas areas de recarga e, sequndo SILVA (1999), a irrigagao através
de pivés centrais. A instalacao de pivés é apontada como causa principal do rebai-
xamento do lencol fredtico e a conseqiiente diminuicdo da vazao do rio.

A partir de 1960 comecou a ocorrer o desmatamento de forma acelerada por mora-
dores da regiao para a producao de carvao e a substituicao pela monocultura de
eucalipto que passou a destruiu Y2 do cerrado em de sua area original no alto-médio
Riachéao, ocupando principalmente chapadas (areas de recarga do aquifero) e nas-
centes de cérregos que desaguavam no rio. Atualmente dos quarenta e sete afluentes
do rio, apenas quinze sao perenes. Segundo o estudo da Aguas — Consultores Asso-
ciados Ltda (1999) 39,19% da é&rea total da bacia é ocupada por pastagens, uma
das classes de uso do solo que mais vem crescendo na bacia nos ultimos anos. Essas
pastagens sao compostas principalmente por capim braquiarao (brachiaria brizantha)
e se encontram fundamentalmente nas éreas de chapadas.

O desmatamento de matas ciliares dos afluentes e do Riachdo também é notério.
Estima-se que metade destas matas (mata sempre-verde ou semi-caducifélia) tenha
sido extinta. O Centro de Agricultura Alternativa (CAA), organizacdo nao governa-
mental que vem atuando nessa bacia, acrescenta que os problemas que o rio enfren-
ta sdo agravados pela poluicao oriunda do uso inadequado de agrotéxicos ampla-
mente utilizado na &rea, sem orientacao e cuidados com o armazenamento de em-
balagens.

O assoreamento é uma das conseqiiéncias mais visiveis em virtude do desmatamento.
O solo sem a cobertura vegetal fica exposto a acao dos agentes erosivos e conse-
quiientemente, ocorre o assoreamento do rio. Em vérios trechos, a sua profundidade
esta alterada. A Lagoa do Tiririca é um exemplo claro dessa situacéo. E também nas
proximidades da Lagoa que se encontram todos os pocos de grande vazao que sao
utilizados na irrigagéo.

A agricultura ocupa uma érea de 4,78 Km? do alto-médio Riachao, cerca de 1% da
area. Entretanto, os agricultores locais apontam a irrigacao como principal problema
para a diminuicao da vazéo do rio. O estudo da Agua — Consultores Ltda (1999)
mostra, em termos quantitativos, que a maior parte da dgua explotada do subsolo
que totaliza 5,94x10°m3, 5,67x10° m?® é destinada a irrigacao, restando apenas
0,27x10° m® para os demais usos publico, doméstico e pecuério.

Este quadro comecou a ser esbocado na década de 1980, quando foram instalados
os primeiros pivds centrais que, atualmente totalizam sete e se concentram préximos
a Lagoa do Tiririca. A instalagao de tal equipamento nas nascentes do rio provocou
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conflitos entre os agricultores que tém propriedades a jusante, e a partir de 1992,
aconteceram os primeiros conflitos devido a diminuigcao da dgua. No entanto, segun-
do os irrigantes todos os agricultores que adquiriram o equipamento contavam com
a outorga de uso da agua, concedida em Minas Gerais pelo Instituto de Gestao das
Aguas de Minas Gerais (IGAM) e utilizaram empréstimos do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) e Banco do Brasil (BB) para a aquisicao de equipamentos. Segundo o
documento elaborado pelos irrigantes, foram investidos na area mais de R$
5.000.000,00 para aquisicao dos equipamentos de irrigagao que contribuiram tam-
bém para a mecanizacao da agricultura nessas propriedades.

Os pequenos agricultores que representam a maior parte da populacdo da éarea,
contaram com empréstimos para o plantio de lavouras, aquisicao de defensivos e
fertilizantes; entretanto, a diminuicao da vazao do rio comprometeu e compromete a
producao, impossibilitando o pagamento das dividas. Essa situacéo levou-os a inici-
arem, em 1990, um movimento pela 4gua através de criacao de associacao de mo-
radores, denuncias através da imprensa, dentre outros. Em 1995, o rio se tornou
intermitente e as associacbes de moradores ganharam forca e a maior adesao da
populacao ribeirinha, uma vez que a falta d’agua passou a atingir um grande niime-
ro de pessoas e niveis mais graves de escassez, pois os agricultores locais ja nao
tinham acesso a &gua nem mesmo para o consumo doméstico.

Todo o empenho por parte dos agricultores locais em solucionar o problema da falta
d’agua, chamou a atengao da midia que destacou o assunto em manchetes de revis-
tas nacionais. Dessa forma os 6érgaos competentes comecaram a ser pressionados, e
ainda no ano de 1998 foi solicitada a revisao das outorgas. Nesse periodo ocorreu
também investimentos na érea através do projeto Pré—Agua que tentou amenizar o
problema propiciando financiamento de estudos técnicos na area, como o estudo
Gestao Ambiental da Bacia desenvolvido pelo CAA que contou com o apoio da
Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (Fetaemg).
Até 1999 a bacia contava com apenas o estudo hidrogeoldgico financiado pela Com-
panhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais (COPASA MG) e Instituto Minei-
ro de Gestao das Aguas (IGAM). Essa pesquisa teve carater preliminar e recomen-
dou estudos mais detalhados em diversos aspectos, ndo constituindo um diagnéstico
completo da bacia.

Em 2000 foi criado o conselho gestor sugerido pelo IGAM constituido por represen-
tantes das comunidades locais (usuérios da bacia), irrigantes, 6rgéos governamen-
tais e ONGs, para proporcionar um espago politico adequado para se debater e
problema. Dessa nova forma de organizacdo nasceram diversas acdes que promo-
veram avangos na tentativa de solucionar o problema. Nesse periodo séo intensifica-
das as manifestagbes promovidas pelos agricultores que se sentiam prejudicados; e
estes foram apoiados pelo CAA.
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A partir de entdo, foram tomadas medidas de carater emergencial contra a seca com
verbas do IGAM, como a construcao de cinglienta e seis barragens, bacias de capta-
cao e pequenos barramentos com sacos de areia em areas de mata nativa ao longo
do rio. O IGAM adotou ainda medidas como o embargo parcial dos pivos, com um
intervalo de dois dias sem funcionamento do equipamento para cada dia de succao.
No ano 2000 foi iniciado também o monitoramento da vazao do lencol subterraneo
e da vazao do rio. Houve ainda a contratagao do Instituto do Meio Ambiente (IMA)
para que fosse feito o estudo e o0 monitoramento de uso de agrotoxicos na éarea.

No ano de 2001, o IGAM passou a investir na educacao ambiental, tendo como
objetivo final a mudanca de habitos dos agricultores da area. O Instituto quer que os
agricultores passem a praticar a cultura de graos e leguminosas que utilizem menos
agua, como é o caso do feijao e da abdbora, além de remanejar o uso de equipamen-
tos de irrigacdo. Houve também a implantacao de equipamentos que monitoram a
explotacao da agua utilizada pelos irrigantes e dos pogos perfurados por estes. Tais
pocos, abertos no inicio do ano, tém o objetivo de manter a vazao ecolégica do rio
(120 1/s). Com o monitoramento, o IGAM espera obter dados sobre o comportamen-
to do aquifero na estacao seca e chuvosa, de acordo com a demanda. Existe tam-
bém uma preocupacao por parte desse 6rgao quanto ao problema da degradacao da
area. A auséncia de mata ciliar é considerado como um dos mais graves problemas
da area em estudo. Seria necessario manter uma faixa de mata ciliar em torno da
Lagoa do Tiririca com aproximadamente 80m mas, como foi constatado no traba-
lho de campo, a area é totalmente agricultavel.

Ainda no ano de 2001, o IGAM contratou a EMATER para o cadastramento dos
usuérios da bacia, um Censo demografico que nao ocorria desde 1995. No ano de
2003 e 2004 houve o embargo dos pivos Centrais e estao sendo feitas obras de
retencao de agua das chuvas (barragens) nas propriedades de agricultores com
verbas do governo federal.

Conclusao

A mé gestao dos recursos hidricos vem gerando diversos problemas aos agricultores
da bacia do Riach&o. Nas ultimas décadas conflitos de ordem qualitativa e quantita-
tiva vém sendo acirrados. Isto vem acontecendo em virtude de uma politica
desenvolvimentista que nao respeitou as particularidades fisicas e sociais de uma
area que sempre teve um equilibrio hidrico fragil, mas, que nunca atingiu niveis tao
altos de escassez.

A homologacao da Lei N.° 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, lei
pautada no Modelo Sistémico de Integracao Participativa, mostra uma evolucao
quanto aos conceitos de gestao de recursos hidricos por parte do governo federal.
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Essa lei esboca os principios do Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica. Da autono-
mia a bacia hidrogréfica para a criacao do Plano Diretor, que é um dos instrumentos
utilizados como parédmetros e facilitadores para o processo de gestdo. Este plano
permite que cada bacia possa promover acoes que preservem e promovam O aumen-
to da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis. Estas
acoOes passam pela elaboragao de projetos de preservacgao e restauracao ambiental.

Através desse instrumento, erros cometidos no passado nao se repetirao como exem-
plo a emissao de outorgas sem diretrizes bem definidas como no caso da Bacia do
Riach&o. A bacia conta atualmente com uma maior assisténcia governamental por
parte de 6rgao como o IGAM, EMATER, e outros. Cabe ressaltar que essa atencao
foi dada com o inicio do movimento associativista que pressionou o governo.

Apesar da organizacao politica dos moradores da bacia, nao ha uma boa aceitacao
por parte dos lideres locais quanto a nova Politica de Gestao brasileira de recursos
hidricos. Do ponto de vista ambiental a solucao dos problemas quantitativos da 4gua
passa pela restauracao da bacia como um todo, e principalmente de suas nascentes.
O florestamento da &rea e da mata ciliar com espécies nativas, proporcionaria a redu-
cao do processo de assoreamento do rio e da lixiviacao do solo permitindo a regulariza-
cao do processo de percolacao da agua das chuvas que abastece o aqtiifero. As pasta-
gens que ocupam 39,19% da &rea podem ser adequadas as técnicas alternativas de uso
do solo que proporcionam um menor impacto ambiental. O CAA disponibiliza vérias
técnicas que podem ser observadas e sdo ensinadas aos interessados em uma &rea utili-
zada como centro de difuséo de técnicas alternativas, que se localiza préximo a bacia.

A utilizacao de 97% da agua para irrigacao deve ser revista pelo IGAM, uma vez que
a Lei N.° 9.433/97 prevé que o uso para consumo humano e dessedentacao de
animais em situacao de escassez é prioritario. Deve se ressaltar que esse érgao ja
vem tomando medidas como embargo dos pivés centrais e a intimacao aos irrigantes
através do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), para a perfuracao de
um poco que garanta a vazao ambiental (120 L/H) do rio.

Do ponto de vista qualitativo, existe a necessidade de uma orientacéo para os agriculto-
res que utilizam agrotoxicos e fertilizantes quimicos quanto a aplicacéo e o0 armazenamento
das embalagens, além da necessidade da criacao de um centro de coleta de embalagens
que é uma responsabilidade das empresas que fabricam esses produtos.

O trabalho de educacao ambiental é de fundamental importancia para a melhoria
da qualidade de vida dos agricultores da bacia, cujos problemas tem origem na con-
cepcao antropocéntrica que sempre norteou a utilizagdo dos recursos naturais. Nes-
sa perspectiva, a solucdo para os problemas socioambientais existentes no alto Riachao
exige uma mudancga nos padroes de comportamento da populacdo diretamente afe-
tada e a busca de alternativas para a sustentabilidade local.
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IDENTIDADE REGIONAL NORTE MINEIRA,
A CULTURA SERTANEJA*

CARNEIRO, Marina de Fatima Brandao™*

“Agora o senhor vem, veio tarde. Tempos foram, os
costumes mudaram. Quase que de legitimo, leal , pou-
co sobra, nem ndo sobra mais nada” (ROSA, 1985).

Resumo: Este trabalho tem como objetivo tecer algumas consideragbes sobre a formacéo da
identidade regional Norte Mineira, tendo como atributos a cultura sertaneja. Neste sentido, bus-
cou-se, na obra de intelectuais diversos, entender os caminhos da construcédo da identidade
regional, cujo resultado aparece como uma unidade revestida de uma esséncia, a cultura serta-
neja que, hoje se apresenta extremamente desestruturada, mas resistindo em muitos lugares.

Palavras-chave: identidade regional; regido; desenvolvimento; cultura sertaneja.

Introducao

O Estado de Minas Gerais, possuindo uma éarea territorial, segundo o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 588.383,60 km?, apresenta-se, regional-
mente, bastante desigual, com uma diversidade fisiografica, econémica, social e cul-
tural muito significativas. Esta heterogeneidade regional leva a adocao de vaérios
critérios de regionalizacao visando agdes em busca do equilibrio no desenvolvimen-
to dos diferentes grupos sociais.

* Este trabalho foi elaborado com base no quinto capitulo da minha Dissertagdo de Mestrado
em Geografia Humana pela USP, defendida em 2002 e intitulada “Organizacdo Espacial de
Montes Claros e a Regiao Norte de Minas”, orientada pelo Prof. Dr. André Roberto Martin.

** Professora Titular do Departamento de Geociéncias — CCH. Universidade Estadual de Mon-
tes Claros — UNIMONTES. www.marina.carneiro@unimontes.br
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Neste trabalho, sera utilizada a regionalizacao adotada para fins de planejamento es-
tadual mineiro realizada pela Fundagao Joao Pinheiro (FJP) e pela Secretaria de Esta-
do do Planejamento e Coordenacao Geral (SEPLAN-MG), tomando como base as
microrregioes geogréficas (IBGE) e critérios de polarizacao apresentados a Assem-
bléia Legislativa do Estado de Minas (Projeto de Lei n°® 1.590/93), conforme figura 01.
Entretanto, adotamos aqui o conceito de regiao concebido por Martin (1993), que diz
ser a regiao “...um “complexo social-natural” historicamente determinado e inserido
num sistema mais abrangente, dotado de certa homogeneidade e identidade que per-
mite distingui-la das demais, e de outras formas de organizacao do espago”.

Neste sentido, a Regido Norte de Minas se particulariza como uma regiao com identidade
prépria, especialmente a cultural, muito mais préxima da nordestina do que da mineira.

Caracteriza-se como uma regiao de transicao entre o Brasil imido e o semi-arido, o
Brasil florestal e o de vegetacoes abertas (cerrados, campos cerrados, caatingas,
matas secas, campos de altitude), o Brasil montanhoso e o de superficies aplaina-
das, o Brasil densamente povoado e o de populacao esparsa e o Brasil urbano-
industrial e o agrario (CARNEIRO, 2002).

MIMAS GERAIS: REGIOES DE PLANEJAMENT O
Malha Municipal
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FIGURA 1 - Regido Norte de Minas, destacando municipio de Montes Claros.
(Adaptacao: Marina de F B. Carneiro, 2005)
Fonte: GCEA/MG, GeoMinas — 2000.(Grupo de Coordenagéo de Estatisticas
Agropecuérias em Minas Gerais).
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Esta regido esté inserida em areas limitrofes da Bahia, ao norte; da regiao Central de
Minas, ao sul; da regiao Jequitinhonha/Mucuri a leste e da regido Noroeste de Minas
a oeste. Localiza-se entre os paralelos de 14° e 18° de Latitude Sul e os meridianos de
41° e 46° de Longitude Oeste de Greenwich; ocupando uma é&rea territorial de
128.489,58 km?2, com uma populacao de aproximadamente 1.489.213 habitantes,
de acordo com o censo de 2000 do IBGE.

Até hoje a histéria da ocupacao e formacao do Norte de Minas é pouco conhecida.
Ainda sao poucas as referéncias bibliograficas encontradas sobre este tema e a mai-
oria delas apresenta argumentacoes que privilegiam o plano do econémico, enquan-
to as abordagens sobre os aspectos ambientais, sécio-culturais e politicos apresen-
tam-se de forma fragmentada e inicial.

Aqueles que se acostumaram a imagem de um Norte de Minas preso num ciclo de
atraso e de miséria podem surpreender-se com o dinamismo dessa terra de tradicao
sertaneja.

A partir da insercao da regidao Norte Mineira na area de atuacao da Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, na década de 1960, cujos incenti-
vos fiscais e financeiros propiciaram o seu desenvolvimento, crescimento e moderni-
zacao, a atividade agropecuéria que se mostrava como atividade mantenedora da
economia, com forte influéncia na organizacao sécio-cultural, cede lugar, a partir de
1970, a industrializacdo e ao crescimento das atividades de servigos, em nivel local e
regional. A reversdo da base econ6mica regional ocasionou transformacoes estrutu-
rais em todo o seu sistema ambiental, sécio-econémico e cultural. O processo de
urbanizacao se ampliou, bem como os fluxos entre as cidades do Norte de Minas, ja
sendo possivel observar uma certa hierarquia entre estes centros urbanos. O campo
sofreu profundas alteracoes em funcdo da modernizacao das atividades agrérias, a
exemplo de outras regides brasileiras, subordinando-se a industria emergente e ao
grande capital.

O significado da modernizacao aqui exposto implica, sobretudo, na modificacao da
organizagao da producao e dos grupos sociais. Alteram-se as relacbes sociais de
producao, da posse da terra, um estreitamento cada vez maior na relagao campo/
cidade e a degradacao dos recursos naturais.

O processo de modernizacao das atividades produtivas tem se refletido, principal-
mente, através da intervencao do Estado, do poder local e, até mesmo, do estrangei-
ro. Isto tem concorrido para a efetivacdo de mudancas na organizagao espacial da
Regiao Norte de Minas, configurando um panorama espacial diferenciado de outras
regides mineiras. Na medida em que esse processo de modernizagéao se desenvolve,
intensifica e generaliza, modifica realidades conhecidas, a tradicdo sertaneja, fato
que inspirou a realizagédo deste trabalho.
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Portanto, este trabalho vé a “regiao’ no imbricamento dos processos da Histéria
natural, da Histéria social e da Histéria do pensamento.

Considerando essa premissa, este trabalho tem como objetivo tecer algumas consi-
deracgoes sobre a formacao da identidade regional Norte Mineira, tendo como atri-
butos a cultura sertaneja. Neste sentido, buscou-se, na obra de intelectuais diversos,
entender os caminhos da construcao da identidade regional, cujo resultado aparece
como uma unidade revestida de uma esséncia, a cultura sertaneja.

Como ja exposto, vale ressaltar que, de acordo com Carneiro, G. (1997), nao sao
novas nem inéditas as idéias que foram expostas neste trabalho. Pesquisas, estudos e
idéias de outros estudiosos serviram de suporte para a versao final de nossa leitura.
Embora nao apresente uma abundante citagao bibliogréfica, ela dird de alguns que
falaram antes de nés.

A formacao da identidade regional Norte Mineira, a cultura sertaneja.

Como resultado de seu processo de ocupagao e formacéao, a Regido Norte de Minas
apresenta uma organizacao sécio-econémica, politica e cultural distinta, com uma
identidade definivel em relacdo as outras regides do Estado e do pais. Estruturou-se
um modo peculiar de vida a partir da atividade pecuéria extensiva que viabilizou o
estabelecimento de relagbes com o ambiente e as populagoes, bem como a fixacao
de modos de comportamento dentro e entre localidades. Alguns estudiosos regionais
classificam essa maneira peculiar de vivéncia social como “cultura sertaneja”.

Segundo Aragao (2000), “no sertao do extremo norte mineiro, encontram-se os dois
elos fortes e significativos de nossa formacao social”, os bandeirantes paulistas,
vindos do Sul e, os nordestinos, vindos do Norte. Do encontro dessas duas correntes,
somadas aos negros e ao habitante natural da terra, o indio, é que surgiu o homem
Norte Mineiro, o sertanejo.

Os homens que se instalaram no Norte de Minas assimilaram os conhecimentos dos
indigenas locais, principalmente o conhecimento da fauna, flora e solo, bem como
suas utilizacoes por coleta, caca, pesca, extracao e cultivo, para a satide, agricultura
e pecuéria, como descrito por CARNEIRO, G., (citado por COSTA, 1997).

Os grandes conquistadores, fazendeiros latifundiarios com seus agregados, sertane-
jos, se estabeleceram ao longo dos grandes rios, se especializaram na criagao exten-
siva de gado para abastecimento dos centros urbanos, do litoral ou de éareas
garimpeiras emergentes. Os nicleos de ocupacdo camponesa (‘“geraizeiros,
vazanteiros e caatingueiros”, conforme Goncgalves, (1997), instalaram-se nas terras
mais baixas, as margens dos pequenos cursos d’agua e nas encostas mais férteis,
onde desenvolveram sistemas de producao auto-suficientes, baseados na explora-
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cao das culturas alimentares e de fibras, além da criacdo de pequenos animais e
utilizacao coletiva das chapadas (cerrados, terras comunais — Gerais) para coleta de
frutas, remédios e madeira, lenha, caca e criacao de gado.

Trata-se de uma verdadeira civilizagdo que se adentra pelo cotidiano, conformando
0 universo sertanejo, produzindo uma cultura prépria baseada numa relacdo com a
natureza.

Tanto os grandes fazendeiros quanto os camponeses utilizavam as chapadas para
criacao de gado “na solta”. Solto nas chapadas, o rebanho se constituia como reser-
va de valor para utilizagdo nas necessidades monetarias do sertanejo.

Os Campos Gerais indicam um modo de uso, um modo de apropriacdo comum,
geral das terras e um tipo de comunidade vegetal. Enormes extensbes de terras que
nao foram apropriadas privadamente e que ensejaram a possibilidade de um siste-
ma de uso da terra que esté subjacente a diversidade cultural da regiao, inclusive, ao
seu regime alimentar. E mais, contribuiu de tal forma para moldar a identidade poli-
tica e cultural de Minas que lhe emprestou seu carater de Gerais, de acordo com
Gongalves (1997).

Para Chagas (1978), a nogao de Gerais vincula-se, também, as grandes extensoes
do cerrado que ocupam de maneira homogénea os interflivios das grandes chapadas.

No sertao tradicional o termo “campo’ opde-se ao termo “mata”, uma vez que cam-
po significa areas onde se cria ou pode criar gado. J&4 a mata é onde se pratica a
agricultura, como nos ensina o professor Ivo das Chagas, acima de tudo um sertane-
jo nato.

Segundo Gongalves (1997), “as terras hoje ja nao sao Gerais [...] embora estejam
expirando o prazo de 20 anos de muitas das concessoes feitas pelo regime militar
dessas terras gerais para empresas particulares”, quando da introducdo do modelo
desenvolvimentista na Regiao, a partir dos anos cinqlienta/sessenta do século passado.

Em decorréncia desta forma de ocupacao espacial do territério do Norte de Minas,
os homens aqui instalados vivenciaram por muito tempo o distanciamento do resto
do pais.

Era uma populacao que vivia entregue a si mesma, formando uma rede de solidari-
edade entre vizinhos e, muitas vezes, reagindo ao mando metropolitano.

O relativo isolamento da Regiao, mas sua condicao de transicdo entre o Sul e o
Nordeste brasileiros, resultou numa estrutura politica sui-generis, pois a0 mesmo
tempo em que as elites locais exerciam um comando regional quase que absoluto — a
ditadura dos coronéis (fazendeiros e/ou comerciantes), patrimonialista, clientelista e
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paternalista — eram, por sua vez, influenciados e, ndo raras vezes, comandados pelas
elites politicas de outras regides, em especial dos centros de poder de Minas e do
Brasil.

Segundo Costa,

assim, o coronel constituiu-se o mediador entre o Estado e o campo-
nés e seu agregado, ao mesmo tempo em que era o préprio Estado
na localidade sob o seu jugo’. (...) “Deriva-se dai uma das caracte-
risticas marcantes da cultura regional: a violéncia existente no nivel
das relacoes sociais, determinada por relagoes politicas construidas
a partir de uma 6tica emotiva. (COSTA, 1997)

Isto terminou por privilegiar a elite regional, pelos centros de poder estadual e federal,
que na maioria das vezes nao tinham contato direto com o povo que, por sua vez,
nunca tinha acesso direto a esses poderes.

Assim, eram contempladas as aspiracoes dessas elites, mas nao as do povo. Essas
nao tiveram seus interesses feridos, a despeito do modelo desenvolvimentista e
modernizador implementado na Regiao nas quatro tltimas décadas.

A industrializagao, promovida pelos incentivos fiscais e pelos programas de desen-
volvimento, é bastante desajustada as condigdes locais, correspondendo a integracao
da Regiao ao sistema capitalista brasileiro e, ao mesmo tempo, globalizado. O setor
agropecudrio, relativamente desaquecido, continua como atividade de fundamental
importancia regional, enquanto o comércio se fortalece. Contudo, as desigualdades
sécio-econdmicas tornam-se cada vez mais acentuadas em funcao desse modelo de
desenvolvimento extremamente conservador e concentrador, que privilegiou as elites
locais, reforcando as suas relagoes de poder.

As formas de atuacao do Estado foram modificadas através da presenca de érgaos e
instituicoes que exercem suas atividades com mais intensidade no cotidiano regio-
nal, reforcando os antigos compromissos entre as elites locais e o governo estadual e
o federal.

Para Costa,

. a cultura sertaneja expressa-se, atualmente, em tais niveis dife-
renciados, opostos entre si: por um lado a existéncia do mundo tra-
dicional — nas liminaridades do sistema, frouxamente vinculado a
légica capitalista de produgéo — e, por outro, o mundo urbano que
chegou gerando rupturas. Devido ao carater personalista que conti-
nua sendo a base da sociedade, os atores sociais sertanejos foram
capazes de reestruturar os lacos tradicionais que as uniam em novas
formas de solidariedade, propiciando o surgimento dos politicos pro-

fissionais travestidos como novos coronéis. (COSTA, 1997)
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Articulando-se interna e externamente, apesar do tal “isolamento” ou, até mesmo
por causa dele, os homens desta regiao construiram uma identidade prépria e uma
cultura singular — a sertaneja, fruto da relagcéo estabelecida com a terra e com a
natureza. Tratados como parceiros na reproducdo da vida, constituiram coletiva-
mente e viabilizaram um “modus vivendi” que proporcionou uma visao de mundo
inteira e integrada — holistica, expressando-a no principal valor cultural: a solidarie-
dade, através da parentela, bem como por relacoes de vizinhanga e compadrio.

A cultura, aqui denominada sertaneja, seréd o resultado da mistura de modos de
comportamento, relagdes, saberes e fazeres de etnias diferenciadas que se coloca-
ram em contato no territério Norte Mineiro, bem como as transformacgoes verificadas,
com o passar do tempo, em funcao das articulacbes das populacoes existentes com
homens de outras regides.

Portanto, o termo “cultura” aqui se refere a todas as relacoes estabelecidas pelos
homens entre si e com o ambiente em que se acham geogréfica e temporalmente
localizados.

Refere-se, ainda, “a um conjunto de préticas sociais generalizadas em um determi-
nado grupo, a partir das quais este grupo forja uma imagem de unidade e de coerén-
cia interna”, conforme Gomes (2001).

Tais praticas exprimem os valores e sentidos vividos pelo sertanejo e a delimitacao
de suas diferencas em relacéao a outros grupos.

Uma das caracteristicas marcantes da cultura sertaneja é “a cordialidade, a hospita-
lidade e generosidade, sendo uma realidade presente na vivéncia do sertanejo, como
atestam diversos estrangeiros que passaram pelo territério norte mineiro, entre eles
Auguste Saint-Hilaire, Richard Burton, George Gardner e James Wells” (COSTA, J.,
1997).

Mas, apés a vinculacao da regiao a SUDENE, dentro da nova fase de expansao das
relacoes capitalistas de producdo, no bojo do modelo de internacionalizacao da
economia e modernizacao da agricultura, a regido sofreu e tem sofrido duramente as
mudancas, provocando rupturas nas diversas formas de organizacao da cultura ser-
taneja, cujas caracteristicas culturais até entdo eram eminentemente rurais. A Re-
gido passou por uma verdadeira revolucdo na sua organizacao socio-espacial.

A riqueza e o poder que ja eram concentrados em poucas maos, necessariamente
mais concentrados se tornaram com a modernizacao conservadora, exatamente por
se aumentar a produtividade. Os latifindios, considerados improdutivos, tal como
prescreve o Estatuto da Terra de 1964, deveriam se modernizar, ou seja, se transfor-
mar em Empresas Rurais, nao importando que sobre a mesma estrutura de proprie-
dade concentrada da terra. Os incentivos governamentais sob a forma de isencéo
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fiscal ou de concessao de terras publicas, terras devolutas - Gerais, foram colocados
a disposicao de empreséarios que abracaram essa ideologia modernizadora.

Assim, as terras das chapadas dos sertdes do Norte de Minas se tornaram particula-
res, seja pelas maos do Estado, através de contratos de concessao de uso para as
grandes plantacoes de culturas homogéneas, especialmente do eucalipto e do pinus,
seja pela apropriacao de forma indébita.

A sociedade regional que, a sua moda, com suas proprias contradi¢oes e desigual-
dades - sociais, econdémicas, politicas e culturais — determinava o que ia ser feito dos
seus recursos naturais e de outras riquezas locais, vé tirado da Regido o poder de
determinar os seus destinos.

Tal processo, sendo violento, propiciou o0 empobrecimento e a perda de uma série de
conhecimentos e praticas alimentares, medicinais e de trabalho, acarretando desa-
gregacao cultural violenta. As relagdes de vizinhanca, de solidariedade, de compadrio,
foram se enfraquecendo. E era isso que aproximava as pessoas: o cantar, a tradicao
festeira, alegre.

Contudo, ainda existem diversas formas de manifestacdo cultural na Regiao, consti-
tuidas por ciclos e caracterizadas pela presenca de grupos organizados que expres-
sam sua religiosidade e solidariedade através de rituais préprios do Natal, da Sema-
na Santa, do més de Maria, das Festas Juninas, das festas do Rosario e do Divino.
Estes rituais sdo representados por vérios grupos folcléricos como os Catopés, as
Folias de Reis, as Pastorinhas, as Marujadas, os Caboclinhos, o Banzé, dentre ou-
tros.

Todas essas festas sao apresentadas com seu carater sagrado interpenetrado de ca-
racteristicas profanas, como descrito por Costa (1997).

As grandes empresas chegaram transformando imagens tradicionais da regiao, seja
no nivel ambiental, sécio-econdémico ou cultural. A nova imagem implantada possui
faces bastante contraditérias. De um lado, a face da produtividade e dos grandes
empreendimentos, e por outro, a face da caréncia, da pobreza e da exclusao econo-
mica, social e cultural.

A populagéo sertaneja tornou-se cada vez mais carente. Carente da prépria terra, do
“jeito” tradicional de lidar com ela e, ainda, das condicbes minimas de habitacéo,
saude e educacao.

Sao homens e mulheres cercados pela tecnologia moderna e por novas relacoes so-
ciais que se contrapdem a sua cultura e negam o seu jeito tradicional de produzir a
vida. Ao mesmo tempo estao excluidos das novas relacées que hoje os definem como
carentes, desqualificados, no novo cenério das relacoes sociais mais amplas, ocupa-
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cao incerta, subemprego ou desemprego num mercado cuja légica impoe limites
muito concretos as formas alternativas de sobrevivéncia, como nos informa Carnei-
ro, G. (1997).

A sobrevivéncia é um permanente embate homem/natureza, homem/homem que, se
enfrentando isoladamente, torna-se doloroso e, por vezes impossivel. Assim, grupos
de familias se reinem para viabilizar, com ajuda do Estado ou de ONG's, projetos
que melhorem suas vidas ou, simplesmente, lhes possibilitem sobreviver.

Uma das formas mais marcantes de ajuda mutua que ocorre na Regido é o mutirdo,
uma pratica muito frequiente, ja presente nas comunidades antes da chegada dos
projetos e dos grupos de ajuda, sejam os do Estado, sejam os das ONG’s, e modifi-
cada por eles ao inserir um outro sentido de organizacao comunitaria, um fazer
juntos diferente.

Carneiro, G. esclarece que,

A base da relagao anterior é sempre aproveitada, mas a natureza
dela é transformada. Afinal, ha muita diferenga entre eles se junta-
rem para ajudarem no plantio da roga de um, preservando a auto-
nomia deste um na administragado e uso de sua producao e o fato
de, coletivamente, plantarem uma terra comum que exige uma ad-
ministragao e controle coletivos, com regras comuns que inibem a
autonomia individual e forjam a necessidade de um controle de fora
do grupo. (CARNEIRO, G., 1997)

Segundo Costa (1997), “o mutirdo ao qual se recorre quando surgem tarefas que
excedem a capacidade de trabalho da unidade produtiva familiar”, se caracteriza
por ser uma atividade nao remunerada “em que o convocador desse tipo de ajuda
mutua deve, por obrigagao moral, participar de outros mutirdes e alimentar, durante
a jornada de trabalho, todos os trabalhadores e supri-los de alimentos e bebidas ao
término do dia”.

Adaptar-se, negar, resistir, demandar sao praticas em permanente interacao no dia-
a-dia dos homens e mulheres do Norte de Minas.

Assim, vem ocorrendo o estabelecimento de uma outra cultura, cujos parédmetros
foram definidos de forma exégena.

Portanto, a principal transformacao que se verificou na cultura sertaneja foi decor-
rente da mudanca do eixo da organizagao da vida na zona rural para a vida na zona
urbana.

Para o sertanejo, o tempo anterior a urbanizacdo da economia era um tempo de
fartura e, ai vai ganhando contornos miticos.
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Conforme Costa,

muitas povoacdes, por estarem frouxamente vinculadas as relagoes
urbanas de producao, vivenciam ainda valores tipicos do modo de
viver sertanejo. Entretanto, em graus diferenciados procuram a
vivéncia do modo urbano e capitalista de producéo, que continuam
produzindo transformacdes nas sobrevivéncias sertanejas ainda exis-

tentes.

Os pequenos produtores desejam e sonham com “coisas boas da cidade”, tais como,
escolas, eletricidade, dgua encanada, postos de satide e assisténcia médica.

Ao mesmo tempo em que demandam as benesses da modernidade e sua insercao
nela, os sertanejos negam e resistem a destruicao de sua cultura: crencas, festas,
cantos e formas organizacionais e relacionais.

Este dualismo é sempre e, em todos os sentidos, muito presente na Regido, fato que
foi claramente observado e descrito por Aragao (2000), quando ele coloca que em
Montes Claros, podemos perceber

os dois “lados” do “esbarrao” cultural principal de nossa histéria
primeva. De um lado, agougues com carne de bode, chapéu de cou-
ro, farinha de mandioca, requeijao “do sertao” [...], tipicos das feiras
nordestinas. Do outro, carne de gado suina, chapéus de palha, fari-
nha de milho [...], queijos curados e frescos “de minas”, tradicdao
paulista”. [...] “Manifestamente, ‘mineiros’ desse espigao, despoja-
ram-se ja de aspectos decantados da misteriosa ‘mineiridade’. Os
humores mais francos, o falar ‘arrastado’ e os dizeres, julgamentos e
juizos francamente ousados em relacao ao ‘padréo mineiro. Os ges-
tos mais incontidos e o desafio agndstico, a coragem manifesta para
o enfrentamento tomam a precedéncia em valor sobre a contengéo,
a dissimulagao e o nao-engajamento. [...] sdo aptos as andancas,
travessias-descobertas, guerrilhas, guerras sertanejas, postoreio. A
democracia. (ARAGAO, 2000)

E para finalizar, Aragao (2000) diz, ainda, que: “Montes Claros de Minas é museu a
céu aberto da histéria social do Brasil, agasalhando em seu espaco, as duas faces
antinémicas e hegeménicas de nossa formacao social, reliquia do Brasil colénia e
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dos ‘caminhos de povoamento’”.

Consideracoes finais
Como ja exposto, nao se trata de tema inédito, pois ja foi e ainda é objeto de reflexao

de vérios estudiosos brasileiros e, até mesmo, estrangeiros, nem tivemos, aqui a me-
nor pretensao de esgotéa-lo.
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Da andlise de obras de intelectuais diversos, percebe-se que, realmente a Regido
Norte de Minas apresenta uma organizagao sécio-econémica, politica e cultural dis-
tinta, com uma identidade definivel em relagao as outras regides do Estado e do pais.

Nao é possivel pensar uma contribuicdo geografica ao estudo da cultura e da cons-
trucdo da identidade regional ao observarmos somente as formas espaciais, esque-
cendo daquilo que lhes dé vida e sentido, ou seja, a maneira pela qual este espaco é
vivido, valorizado e simbolizado. E preciso ver que a forma como as coisas, os obje-
tos estao organizados espacialmente tem uma légica, porém a rede de acoes que se
desenvolve em torno desta organizacdo gera um novo produto, resultado desta rela-
cao entre a organizacao fisica e as praticas sociais que ai tem lugar.

Neste sentido, observa-se que uma das marcas das transformacdes na organizacao
sécio-espacial da regiao Norte de Minas, nas quatro Gltimas décadas, foi o maior
distanciamento entre o homem e a natureza. A apropriacao das terras e das aguas,
da caatinga e dos cerrados, através da expansao capitalista visando o lucro, bem
como, as familias camponesas — sertanejas, e um grande nimero de pessoas dos
nuicleos urbanos menores se viram expulsas e levadas a migrar e a se assalariar,
muitos lancados ao subemprego, ao desemprego e a marginalizagao social. Com
tudo isto, a cultura sertaneja foi extremamente desestruturada, mas, ainda resistindo
em muitos lugares.

Referéncias

ARAGAO, Luiz Tarlei de.. A Oeste de Tordesilhas. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 17
set. 2000. Suplemento Mais! p. 30-31.

ARRUDA, Maria A. do Nascimento. Mitologia da Mineiridade: o imaginario mineiro
na vida politica e cultural do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990.

BOURDIEU, P. . O Poder Simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

CARNEIRO, Geralda V. N. E B. O lugar e a vida de pequenos produtores. In: SAN-
TOS, Gilmar R. dos (Org.). Trabalho, Cultura e Sociedade no Norte/Nordeste de
Minas: Consideracoes a partir das Ciéncias Sociais. Montes Claros: Best Comunica-
cao e Marketing, 1997. p. 13-35.

CARNEIRO, Marina de E B. Organizacdo Espacial de Montes Claros e a Regido Norte

de Minas. 2002. 74 {. Dissertacao (Mestrado em Geografia Humana) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002.

107



Revista Cerrados v.3 - n.1 - 2005
Departamento de Geociéncias da
Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes

CARNEIRO, Marina de E B. O Regionalismo Mineiro. In: Caderno Geogrdfico, Mon-
tes Claros: Ed. Unimontes, v. 01, n. 03, p. 31-35., out. 1999.

CORRI::A, Oscar Dias. Vozes de Minas. Rio de Janeiro: Forense, 1988.

COSTA, Joao Batista de A.; MENDONCA, Aline. Ecossistema Grande Sertdo: Vere-
das — As transformagbdes culturais e a destruicido do Norte de Minas. Montes Claros:
GEA, 1991. Mimeografado.

COSTA, Joao Batista de A. Cultura sertaneja: a conjugagao de légicas diferencia-
das. In: SANTOS, Gilmar R. dos ( Org.). Trabalho, Cultura e Sociedade no Norte/
Nordeste de Minas: Consideragbes a partir das Ciéncias Sociais. Montes Claros:
Best Comunicacao e Marketing, 1997. p. 77-97.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO/SEPLAN-MG. Estrutura Espacial do Estado de Mi-
nas Gerais. Belo Horizonte, 1998.

GOMES, Paulo César da Costa. Ifx cultura publica e o espaco: desafios metodolégicos.
In: ROSENDAHL, Zeny; CORREA, Roberto L. (Orgs.). Religido, identidade e territo-
rio. Rio de Janeiro: Ed. UERJ, 2001.

GONCALVES, Carlos Walter Porto. As Minas e os Gerais: breve ensaio sobre desen-
volvimento e sustentabilidade a partir da Geografia do Norte de Minas. In: SIMPOSIO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA FISICA APLICADA. 7., Férum Latino-Americano,
1., out. 1997, Curitiba. Anais... Curitiba: [s.n.], 1997. p. 244-260.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico,
2000.

MARTIN, André R. As Fronteiras Internas e a “Questdo Regional” do Brasil. 1993.
271 1. Tese (Doutorado em Geografia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1993.

MARTINS, José de Souza. Os Camponeses e a Politica no Brasil — As lutas sociais
no campo e seu lugar no processo politico. Petrépolis: Vozes, 1983.

OLIVEIRA, Evelina A. E de. Nova Cidade, Velha Politica: um estudo de poder sobre

Montes Claros, M.G.. 1994. 172 {. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica ) —
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 1994,

108



IDENTIDADE REGIONAL NORTE MINEIRA, A CULTURA SERTANEJA —
Marina de Fatima Brand&o Carneiro.

OLIVEIRA, Marcos E M. de, RODRIGUES, Luciene (Orgs.). Formacdo Social e Eco-
némica do Norte de Minas. Montes Claros: Ed. Unimontes, 2000.

PAULA, Hermes A. de. Montes Claros: Sua Histéria, Sua Gente, Seus Costumes. v.
1 Belo Horizonte: Minas Gréfica, 1979.

PRADO JUNIOR, Caio. Formacao do Brasil Contemporaneo: Colonia. 23. ed. Sao
Paulo: Brasiliense, 1999.

REIS, Geraldo A. dos. Algumas consideracoes sobre o processo de desenvolvimento
recente da Regido Mineira do Nordeste. In: SANTOS, Gilmar Ribeiro dos (Org.).
Trabalho, Cultura e Sociedade no Norte/Nordeste de Minas: Consideragoes a partir
das Ciéncias Sociais. Montes Claros: Best Comunicacao e Marketing, 1997.

ROSA, Joao Guimaraes. Grande Sertdo: Veredas. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1985.

109






INSTRUCOES PARA AUTORES

A REVISTA “CERRADOS” é um peridédico anual do Departamento de Geociéncias
da Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES - que visa a publicacao
de trabalhos de interesse da ciéncia geogréfica e de areas afins, admitindo-se contri-
buicdes de Professores/Pesquisadores, ndo apenas da Unimontes, mas, também, de
outras instituigdes de ensino ou de pesquisas, nacionais ou estrangeiras.

Serao aceitos somente trabalhos originais e inéditos em forma de artigos e notas de
pesquisa, traducdes técnicas, resenhas, entrevistas, retrospectivas e resumos técni-
co-cientificos.

O(s) autor(es) devera(ao) enviar ao Conselho Editorial o trabalho em disquete, acom-
panhado de duas cépias impressas, constando, apenas em uma delas, a identifica-
cao do(s) autor(es). Os originais devem ser encaminhados completos, in-
cluindo as figuras (caso haja) e definitivamente revistos.

Os originais devem ser apresentados em letra tamanho 12, fonte Times New Roman,
espaco duplo, folha A4, margens 2,5 cm (superior e inferior) e 3 cm (direita e esquer-
da), versao Word for Windows 8.0 ou inferior. A extensao do texto podera variar de
10 a 30 péginas para artigos e tradugoes (as tradugdes devem vir acompanhadas de
autorizacao do autor e o original do texto), até 07 (sete) paginas para resenhas,
notas, resumos e relatérios, e até 08 (oito) paginas para entrevistas e retrospectivas.

Os trabalhos deverao ser estruturados conforme a seguinte seqiiéncia:
1- Titulo do trabalho (em portugués e no idioma do resumo).

2- Nome(s) do(s) autor(es) por extenso — somente em uma das cépias impressas —
deve(m) vir a direita da pagina, acompanhado(s) das referéncias académicas do(s)
autor(es) informadas em nota de rodapé. A remissdao dessa nota deve ser feita pela
utilizacao do simbolo asterisco (*), ja que as remissdes numéricas sao reservadas as
notas explicativas. Citar o endereco eletronico.

3- Resumo — os artigos deverao ser acompanhados de resumos com o méaximo de
200 palavras, em portugués e inglés, ou francés, ou espanhol, bem como de pala-



Revista Cerrados v.3 - n.1 - 2005
Departamento de Geociéncias da
Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes

vras-chave (Unitermos/Key-Words), méaximo de cinco palavras. Os resumos e suas
respectivas palavras-chave devem ser encaminhados em folhas separadas.

4- Texto — deve ser apresentado dentro da estrutura légica de um trabalho cientifico.
Usar para as citagoes, notas de rodapé (devem ser usadas somente quando indis-
penséaveis), bem como para as referéncias, as normas atualizadas da ABNT, divulgadas
em 2000/2001. Contribuicoes de autores nacionais serdao exclusivamente em portu-
gués, permitindo-se aos autores estrangeiros trabalhos em inglés, francés ou espa-
nhol.

5- Figuras (gréficos, mapas, desenhos, esquemas, fotografias, tabelas, e outras) —
devem ser monocromaticas, numeradas consecutivamente, encabecadas por titulo,
conter legendas informando a fonte de consulta e permitir uma perfeita legibilidade
haja vista a sua reducao no texto.

® As resenhas e notas dispensam o resumo e as palavras-chave. As entrevistas de-
vem seguir a forma pergunta-resposta.

ORIENTACAO EDITORIAL:
e Trabalhos entregues fora das normas nao serao analisados.

® Os dados e conceitos emitidos nos trabalhos, bem como a exatiddao das
referéncias bibliogréaficas, sao de inteira responsabilidade do(s) autor(es).

e Caso a pesquisa tenha apoio financeiro de alguma instituicao esta devera ser
mencionada.

® O Conselho Editorial acusara o recebimento dos originais.

e Todos os trabalhos entregues a publicacao serao apreciados por pareceristas,
membros do Conselho Editorial e professores do corpo docente da UNIMONTES ou
membros do Conselho Consultivo da Revista “Cerrados”, mantendo em sigilo a au-
toria dos textos.

e O Conselho Editorial nao fara traducao de trabalhos ou resumos para outra
lingua.

e Cabe ao Conselho Editorial a decisao referente a oportunidade da publicacao dos
trabalhos recebidos, baseado nos pareceres.

112



INSTRUCOES PARA AUTORES

e Os trabalhos nao selecionados pelo Conselho Editorial serao devolvidos, podendo
ser retirados pelo autor no Departamento de Geociéncias da UNIMONTES, ou re-
quisitados por correspondéncia, apds o recebimento do parecer.

o Os autores dos trabalhos aprovados deverédo receber dois (02) exemplares da
revista que contiver seu artigo. Caso haja mais de um autor para o mesmo trabalho,
cada um tera direito a apenas um exemplar.

e O envio de qualquer colaboragao implica, automaticamente, na cessao dos direi-
tos autorais a Revista “Cerrados”.

e Todos os casos nao previstos serao analisados pelo Conselho Editorial que, além
de ser responséavel pela decisao final da teméatica, no caso de edigdes teméticas —
dossiés, pela leitura critica e aprovagao/selecao dos trabalhos enviados, ficara en-
carregado de informar ao(s) autor(es) da possibilidade da publicagdo, contra os
quais nao cabera recurso.

Os trabalhos deverédo ser enviados para o Departamento de Geociéncias da
UNIMONTES.

ENDERECO:

DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS - CCH - UNIMONTES

REVISTA “CERRADQOS”

Campus Universitario Prof. Darcy Ribeiro.

Av. Dr. Rui Braga, s/n° - Vila Mauricéia

CEP: 39401-089 — Montes Claros, MG.

Telefone: (38)3229.8238 ou (38)3229.8266 (GESA)

e-mail: geociencias@unimontes.br

COORDENACAO EDITORIAL: Marina de Fatima Brandao Carneiro.

113






REVISTA CERRADOS

Universidade Estadual de Montes Claros —- UNIMONTES
Centro de Ciéncias Humanas - CCH
Departamento de Geociéncias
Campus Universitario Professor Darcy Ribeiro
Caixa Postal 126 — CEP: 39401-089 — Montes Claros - MG
e-mail: geociencias@unimontes.br
Tel. (38) 3229.8238 ou 3229.8266 (GESA)

Pede-se permuta
We ask for exchange
Se solicita canje
On demande échange

FICHA DE ASSINATURA







| Parareceber periodicamenteinformagdes sobre as nossas publicacdes e onde ||
| adauiri-las, bastapreencher estecupom eenvidloaEDITORA UNIMONTES: |

Campus Universitério Prof. Darcy Ribeiro, s/n - Prédio da Biblioteca Central |
- Montes Claros-MG - CEP: 39401-089 - C. Postal: 126 - I
Tele/Fax:(38)3229-8210

NOIMIE .ottt ettt ettt b ettt et et st et et e e be st et et ebeseebe st enesaenensens I
10 = (= o o TSRS

CIGBUE: oo ESHAAO: oo I
FONE: ..o, FaX: oo CEP...... oo |

Livro que o(a) atende: ......



Impresséao
IMPRENSA UNIVERSITARIA
Campus Universitario Prof. Darcy Ribeiro
Caixa Postal: 126 - CEP: 39401-089 - Montes Claros (MG)
e-mail: imprensa@unimontes.br - Fone: (38)3229-8221



