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Resumo

Este trabalho faz uma andlise sobre a avaliacdo do Programme for International Student
Assessment (Pisa), que em portugués significa Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes. Especificamente, procura fazer conexdes do baixo desempenho dos estudantes
do Brasil frente aos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Séo contemplados os anos de 2000 a 2022, sendo verificado que o
desempenho medio no pais, de modo geral, permanece inalterado ao longo dos anos. O
baixo desempenho dos estudantes brasileiros em leitura, matematica e ciéncias tem causas
diversas, como atraso escolar dos estudantes, falhas nos sistemas de ensino, desigualdades
socioecondmicas e culturais presentes no pais, baixa motivagdo dos alunos, a relacéo entre
professores e estudantes, investimentos reduzidos em infraestrutura escolar, experiéncia na
gestdo escolar e histérico socioecondmico bastante limitado. Também sdo relevantes a
atengdo dos pais aos filhos, o tempo de estudo em casa e o nivel educacional dos
responsaveis. Monitorar, diagnosticar, planejar, definir e fazer intervengdes sdo essenciais
na realizacdo de estratégias na formulacdo de politicas publicas para a melhoria da
educacdo.
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This paper analyzes the Programme for International Student Assessment (Pisa), which in
Portuguese means International Student Assessment Program. Specifically, it seeks to make
connections between the low performance of Brazilian students and that of the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) countries. The years
2000 to 2022 are covered, and it is found that the average performance in the country, in
general, remains unchanged over the years. The low performance of Brazilian students in
the subjects of reading, mathematics and science has various causes, such as students being
behind in school, flaws in education systems, socio-economic and cultural inequalities
present in the country, low student motivation, the relationship between teachers and
students, reduced investment in school infrastructure, experience in school management
and a very limited socio-economic background. Parents' attention to their children, time
spent studying at home and the educational level of those responsible are also relevant.
Monitoring, diagnosing, planning, defining and making interventions are essential in
carrying out strategies to formulate public policies to improve education.

Keywords: Pisa. Students. Performance. Brazil.

Resumen

Este trabajo analiza el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (Pisa), que
en portugués significa Programa Internacional de Evaluacion de Alumnos. En concreto,
trata de establecer conexiones entre el bajo rendimiento de los estudiantes brasilefios y el de
los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Se
abarcan los afios 2000 a 2022, y se constata que el rendimiento medio en el pais se
mantuvo, en general, inalterado a lo largo de los afios. El bajo rendimiento de los alumnos
brasilefios en la lectura, matematicas y ciencias tiene diversas causas, como el atraso
escolar, las fallas en los sistemas educativos, las desigualdades socioeconémicas y
culturales presentes en el pais, la baja motivacién de los alumnos, la relacién entre
profesores y alumnos, la baja inversion en infraestructura escolar, la experiencia en gestion
escolar y un nivel socioeconémico muy limitado. También son relevantes la atencién de los
padres a sus hijos, el tiempo de estudio en casa y el nivel educativo de los cuidadores.
Monitorear, diagnosticar, planificar, definir y realizar intervenciones son esenciales para
concretar estrategias de formulacién de politicas pablicas para mejorar la educacion.

Palabras-clave: Pisa. Estudiantes. Actuacion. Brasil.

Infrodugao

A educacdo tem-se consolidado como um dos pilares centrais para o
desenvolvimento humano, social e econémico. Além de promover a mobilidade social,
estd fortemente associada a melhores condi¢cdes de salde, longevidade, participacao
cidada e bem-estar geral (Field et al., 2007). No cenario contemporaneo, ela tem
ganhado ainda mais relevancia como promotora da igualdade social, do pensamento

critico e da construgdo de uma sociedade mais justa.

Nesse contexto, avaliacbes internacionais sdo estratégicas ao fornecer
diagndsticos comparativos entre sistemas educacionais, subsidiando a formulacdo de
politicas publicas. Uma das mais reconhecidas € o Programa Internacional de Avaliacao

de Estudantes (Pisa), criado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
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Econdmico (OCDE), que tem como objetivo avaliar, a cada trés anos, o desempenho de
estudantes de 15 anos em leitura, matematica e ciéncias. O Brasil aderiu ao programa
em 1998, participando pela primeira vez em 2000, e desde entdo tem utilizado seus
resultados como referéncia para debates sobre qualidade, equidade e eficiéncia no

ensino.

A influéncia do Pisa vai além da simples afericdo de notas: seus dados sdo
amplamente utilizados para o desenvolvimento de politicas educacionais e tém
impactado diretamente decisdbes como a formulacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). No entanto, apesar da continuidade das aplicacOes, os resultados
obtidos pelo Brasil permanecem baixos em comparacao aos demais paises participantes,

evidenciando desafios estruturais, sociais e pedagogicos persistentes.

Diante disso, este estudo tem como objetivo investigar os fatores que contribuem
para o baixo desempenho dos estudantes brasileiros no Pisa entre os anos de 2000 e
2022. Os objetivos especificos incluem discutir os desafios da educacdo brasileira,
examinar os resultados obtidos nas edi¢cdes do Pisa ao longo dos anos e refletir sobre
acOes emergentes que possam ser adotadas no pais. Para tanto, adota-se uma abordagem
que combina andlise descritiva e inferéncias econométricas, com base na literatura

especializada, visando identificar os principais condicionantes desse desempenho.

Para investigar essas questdes, foram utilizados diferentes modelos
econometricos, como o modelo generico de producdo educacional, o modelo de
interceptacdo aleatdria logistica de dois niveis, regressio com dados em painel,
regressdo de minimos quadrados ordinarios (MQO) e o modelo polinomial de regressdo
de descontinuidade (RDD), buscando compreender a relacdo entre varidveis

socioecondmicas, escolares e institucionais com os resultados observados.

Este trabalho esta organizado em cinco secOes, além desta introdugdo. A
segunda secdo apresenta o referencial tedrico, abordando os fundamentos do Pisa, 0s
resultados do Brasil ao longo do tempo e as dificuldades estruturais enfrentadas pela
educacdo nacional. A terceira secdo descreve a metodologia adotada. Em seguida, a
quarta secdo traz os resultados e analises, com destaque para os graficos interpretativos
e estudos econométricos. Por fim, a quinta secdo oferece as consideracdes finais,

destacando os achados da pesquisa.
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Desenvolvimento do texto Area de estudo
2.1 O que é o Pisa?

A discussao sobre os fatores que influenciam o desempenho escolar remonta ao
Relatério Coleman, publicado em 1966, o qual analisou o impacto das politicas
educacionais nos resultados académicos, destacando especialmente o papel do nivel
socioecondmico dos estudantes (Martinez-Abad et al., 2020). O relatério concluiu que
as pontuacdes dos alunos eram explicadas quase integralmente por fatores como origem
familiar e contexto social, enquanto fatores escolares, como recursos ou treinamento da

equipe, apresentavam influéncia limitada (Hill, 2017).

Nas décadas seguintes, pesquisadores como Goldstein (1995) passaram a
integrar metodologias mais sofisticadas, como modelos mais robustos, além de técnicas
inovadoras baseadas em modelos multiniveis. Posteriormente, estudiosos como
Kyriakides e Creemers (2008) desenvolveram modelos educacionais mais complexos e
integrados, reforcando a relevancia de ambientes escolares e fatores escolares no
desempenho estudantil. Nesse contexto, surgem avaliagbes/testes em nivel
internacional, entre elas o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa),
coordenado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

O Pisa foi concebido ao longo da década de 1990 e teve sua primeira aplicacao
em 2000, com os resultados divulgados em 2001. Desde entdo, os dados do programa
vém sendo utilizados como um “padrdo ouro” na avaliacdo da qualidade educacional
entre os paises-membros da OCDE e parceiros internacionais (Sjgberg, 2015). De
acordo com Jude (2016), o principal objetivo do Pisa € subsidiar politicas educacionais
por meio da comparagdo internacional dos desempenhos de estudantes de 15 anos,
préximos a conclusdo da escolaridade obrigatoria.

A OCDE redefiniu, entdo, o conceito de competéncias que a escola deve
promover no século XXI, centrando-se em habilidades aplicadas nas areas de leitura,
matematica e ciéncias (Reimers; Chung, 2016). Conforme Fontanive et al. (2021), a
aplicacdo do Pisa ocorre com estudantes entre 15 anos e 3 meses e 16 anos e 2 meses de
idade, independentemente do ano escolar cursado, desde que estejam matriculados a

partir do 7° ano do Ensino Fundamental.
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Embora o Pisa ndo avalie diretamente conhecimentos escolares ou curriculos
nacionais, seus resultados sdo utilizados para interpretar a qualidade do sistema de

ensino de cada pais e orientar politicas educacionais (Loveless, 2009).

Entretanto, diversas criticas foram formuladas quanto a finalidade da avaliacao.
Para Sjgberg (2015), o Pisa prioriza disciplinas consideradas essenciais para 0 mercado
global, como matematica, ciéncias e leitura, negligenciando areas fundamentais para a
formacdo humana, como humanidades, ciéncias sociais, ética, linguas estrangeiras,

educacao fisica, histdria, geografia, educacdo ambiental, empatia e solidariedade.

Além disso, em uma economia global, o “pardmetro” para o sucesso nao se
limita apenas a padrfes nacionais, mas também a como os sistemas educacionais
contribuem para o desenvolvimento, conforme apontado pela prépria OCDE (2010b).
Sé&o notorios 0 &mbito econdmico e a natureza competitiva e internacional dos rankings

do Pisa.

O Pisa de 2018, aproximadamente 612.000 estudantes de 79 paises participaram
da avaliacdo, que incluiu questdes sobre status econémico, fatores demogréaficos,
percepcdes sobre Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) e estratégias de
aprendizagem (Depren et al., 2022). Nos Ultimos anos, o Pisa passou a incorporar de

forma mais expressiva componentes além da leitura, expandindo seu escopo de analise.

A partir de 2019, o Pisa para Escolas passou a utilizar exclusivamente o formato
digital para a realizacdo das provas e dos questionarios contextuais destinados aos
alunos, substituindo o modelo tradicional baseado em papel. Contudo, o formato
implementado ndo adota 0 modelo de teste adaptativo, o que significa que a sequéncia
das questdes ndo varia de acordo com as respostas dos alunos. Cada participante
responde a trés blocos de questBes, organizados em cadernos distintos de prova
(Fontanive et al., 2021).

Em sintese, o Pisa influencia o desenvolvimento de politicas educacionais em
escala global, promovendo uma padronizagdo dos processos de ensino e aprendizagem.
Ao tentar uniformizar os critérios de avaliacdo, busca-se, em tese, reduzir desigualdades
educacionais, mesmo que esse movimento também suscite debates sobre a real

efetividade e equidade do Programa.
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2.2 As notas do Brasil no Pisa

Os indicadores do Pisa influenciam as politicas educacionais brasileiras, como
no processo de debate e implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
que incorporou elementos estruturais da avaliacdo internacional como referéncia. 1sso
resultou em um documento que prioriza objetivos de aprendizagem prescritivos, em vez
de conceitos orientadores para a educacdo. Como consequéncia, o pais enfrenta maior

pressdo por mais testes e melhor desempenho (Horta Neto, 2024).

O Brasil participou pela primeira vez do Pisa em 2000. Desde entdo, o0s
resultados da avaliagdo tém sido utilizados ndo apenas para comparagdes internacionais,
mas também para a formulacédo de politicas educacionais voltadas a melhoria do sistema
de ensino. No Pisa, estima-se que, por volta dos 15 anos, os adolescentes estejam quase
concluindo a educacéo formal obrigatoria na maioria das nag¢fes envolvidas. O objetivo
do exame é aferir em que nivel esses estudantes desenvolveram habilidades e
competéncias fundamentais para uma participacdo ativa na sociedade e na economia. A
Tabela 1 apresenta as notas médias obtidas pelo Brasil nas trés areas avaliadas —

Leitura, Matematica e Ciéncias — entre os anos de 2000 e 2022.

Tabela 1 - Média das disciplinas no Pisa, de 2000 a 2022 no Brasil

Ano Leitura Matematica Ciéncias Média Brasil

2000 396 - - -

2003 403 356 390 383
2006 393 370 390 384
2009 412 386 405 401
2012 410 391 405 402
2015 407 377 401 377
2018 413 384 404 384
2022 410 379 403 379

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2024.

A analise longitudinal dos dados evidencia que a média brasileira nas trés areas
avaliadas apresenta relativa estabilidade ao longo dos ciclos. Ha um crescimento da nota
em Matematica de 2000 a 2012, seguido de uma queda, aumentando levemente em
2018 e novo declinio em 2022. Em leitura, houve pouca varia¢do, com a maxima em

2018. J& em ciéncias, o desempenho manteve-se estavel, com pequenas oscilagdes.
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Todavia, os resultados ainda sdo preocupantes. Segundo o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (2022), metade dos estudantes
brasileiros ndo alcanca o nivel basico de proficiéncia em leitura, considerado pela
OCDE como o minimo necessario para o pleno exercicio da cidadania. Em contraste,
nos paises membros da OCDE, esse percentual é de 27%. Além disso, o Brasil ndo
registrou desempenho no nivel maximo de proficiéncia em leitura, 0 que acentua a

desigualdade de aprendizagem em relacao aos paises mais desenvolvidos.

Em Matematica, o cenario é ainda mais alarmante: 73% dos estudantes
brasileiros ficaram abaixo do nivel 2 de proficiéncia em 2022, enquanto entre 0s paises
da OCDE esse percentual foi de 31% (Inep, 2022). Os resultados demonstram que 0s
jovens brasileiros enfrentam desafios significativos em todas as areas avaliadas,
especialmente quando comparados aos estudantes de paises com maior nivel de

desenvolvimento econdmico.

Outro aspecto relevante € a relacdo entre desempenho e nivel socioecondmico.
Nos paises da OCDE, estudantes com nivel socioecondmico mais elevado apresentam,
em meédia, desempenho 38 pontos superior em ciéncias em relacdo aqueles de nivel
socioecondmico mais baixo. No Brasil, essa diferenca é de 27 pontos — o que
corresponde aproximadamente ao aprendizado de um ano letivo — evidenciando que,
embora exista uma lacuna, ela € um pouco menos acentuada no contexto brasileiro
(Inep, 2015).

O desempenho acima da média registrado em 2009 foi objeto de analise por
Klein (2011), que apontou a mudanca na data de aplicacdo da prova como fator
relevante. A alteracdo possibilitou a participacdo de um maior numero de estudantes
com maior escolaridade, o que contribuiu para o aumento pontual das notas naquele

ano.

Em escala global, estudos de Avvisati e Givord (2023) revelam que estudantes
de paises como Austria, Escécia e Cingapura aprendem, ao longo de 12 meses, o dobro
— ou mais — do que os estudantes do Brasil e da Malasia. Essas enormes disparidades
fornecem indicios de que as distancias em habilidades, ou em capital humano, entre
paises ricos (ou de alta renda) e paises mais pobres (ou de baixa e renda média) vdo

continuar crescendo, mesmo ap0s o0s 15 anos de idade. 1sso ocorre ndo apenas por conta
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de diferengas de verificagdo escolar (quantidade de escolaridade), mas também (e talvez

principalmente) devido a diferencas na possibilidade de escolaridade.

Mesmo em situacdes de leve progresso, como observado em leitura em 2018, o
panorama geral ainda é de baixo desempenho. Segundo o Inep (2018), cerca de metade
dos estudantes brasileiros naquele ciclo ndo atingiu o nivel minimo de proficiéncia em
leitura, 0 que compromete suas trajetdrias escolares e profissionais, além de limitar sua
plena inser¢do na vida social. Isso reforca a necessidade de se avangar ndo apenas na
ampliacdo do acesso a escola, mas sobretudo na qualificacdo efetiva do processo de

ensino-aprendizagem.

2.3 As dificuldades da educagdo no Brasil

A preocupagdo relativa a configuragdo de um ensino de base no Brasil é algo
que se deu tardiamente, entre as décadas de 1940 e 1950, de forma muito limitada e sob
um ritmo especialmente lento. Por longos decénios do século passado, a rede publica
mostrou-se insuficiente para atender a demanda de matriculas, superando essa limitacao
apenas na década de 1990 — ha cerca de trinta anos. No Ensino Médio, o Brasil
permanece muito aquém da cobertura observada em paises de renda média equivalente,
equiparando-se a diversos vizinhos da América Latina, como Argentina, Chile e
Uruguai (Ipea, 2018).

No século XXI, persistem desafios como evasdo e abandono escolar, além da
falta de infraestrutura nas escolas — incluindo quadras, refeitérios, laboratérios de
ciéncias e informéatica e salas de aula adequadas ao ensino e a aprendizagem. A
valorizacgéo salarial dos professores e profissionais da educacdo também figura entre os
temas que precisam ser debatidos neste pais. Schuster e Zonatto (2017) elucidam que,
apesar da relevancia do assunto, estudos sobre eficiéncia e gastos publicos ainda sdo

pouco explorados.

Além dos problemas estruturais mencionados, também existem desigualdades
sociais entre as regides do Brasil. Por exemplo, na regido Sudeste, a taxa de
analfabetismo entre jovens brancos é de aproximadamente 1,5%, enquanto entre jovens

negros ultrapassa 10% (Pinheiro Filho et al., 2024). Essas disparidades criam barreiras
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no acesso a educagdo e, consequentemente, na melhoria da qualidade de vida da

populacéo.

Em resposta a essas desigualdades, politicas publicas foram implementadas na
tentativa de reduzir as desigualdades raciais no Brasil. Leis e resolucdes dos conselhos
universitarios nas universidades publicas promoveram agdes de inclusdo,
principalmente por meio de sistemas de reserva de vagas, amplamente conhecidos como
politicas de cotas. De acordo com Magalhdes et al. (2013), essas cotas, iniciadas em
2002, sdo destinadas a grupos especificos, como negros/afrodescendentes, estudantes
oriundos de escolas publicas e populacbes em situagdo de vulnerabilidade, visando
democratizar 0 acesso ao Ensino Superior e mitigar as desigualdades sociais e étnicas

historicamente presentes no Brasil.

Em uma andlise mais recente sobre a educacdo, a pandemia causada pelo virus
SARS-CoV-2 intensificou problemas preexistentes, como a desigualdade social, o
acesso limitado a informacéo, o abandono e a evasao escolar, entre outros. Além disso,
a precariedade da infraestrutura escolar foi agravada pela falta de equipamentos
adequados para que os alunos pudessem assistir as aulas remotamente (Pereira et al.,
2022).

Apo6s a pandemia, centenas de jovens abandonaram ou interromperam seus
projetos de vida, muitas vezes para ajudar suas familias na busca por uma renda extra, o
que aumentou ainda mais a desigualdade social. A auséncia de um planejamento
publico eficaz e a implementacédo de politicas educacionais inadequadas ou inexistentes

contribuiram para agravar a crise provocada pela pandemia.

Os dados analisados revelaram que a educagdo durante esse periodo foi um tema
pouco debatido, tanto globalmente quanto no Brasil, evidenciando a necessidade
urgente de discutir e assegurar os direitos educacionais das criangas em situacfes de

emergéncia (Borges; Lima, 2023).

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma investigacdo de base bibliografica
e analise secundaria de dados estatisticos, com énfase na compreensdo do desempenho

dos estudantes brasileiros no Pisa entre os anos de 2000 e 2022. A metodologia adotada
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contempla duas frentes principais: (i) levantamento bibliografico de estudos nacionais e
internacionais sobre educacdo e desempenho escolar e (ii) aplicacdo de modelos
econometricos, com base em dados e métodos apresentados em estudos ja consolidados

e citados neste artigo.

De acordo com Severino (2010), a pesquisa bibliografica baseia-se no
levantamento de registros disponiveis em documentos resultantes de investigacoes
anteriores, como livros, artigos, teses e outros materiais impressos. Essa abordagem
utiliza dados e categorias tedricas previamente exploradas por outros pesquisadores e
devidamente documentadas. Os textos servem como fontes para a identificacdo de
temas de pesquisa, analisados com base nas contribui¢bes e perspectivas dos autores

presentes nos estudos analiticos.

Sousa et al. (2021) esclarecem que, por meio da pesquisa bibliogréfica, o
pesquisador rene informagfes pertinentes que auxiliam na construgdo do trabalho
cientifico. Assim, em uma investigacao académica, a pesquisa bibliografica desempenha
um papel essencial ao fornecer dados relevantes para o desenvolvimento do estudo, a

definicdo do tema e a elaboracdo da revisdo de literatura ou fundamentacéo tedrica.

Desse modo, a metodologia adotada combina analise documental e revisao de
literatura com interpretacdo critica de evidéncias quantitativas disponiveis, respeitando
0s parametros técnicos apresentados nas fontes originais — artigos, livros, sites e revistas

da tematica , sem a introdugdo de novas referéncias além das ja utilizadas.

A abordagem econométrica do estudo inclui diferentes estratégias analiticas,
como 0 modelo genérico de producdo educacional, regressdes com dados em painel,
modelos multiniveis e analise de regressdo descontinua (RDD). Esses modelos foram
escolhidos por sua capacidade de captar a influéncia de multiplos fatores no
desempenho académico, incluindo varidveis socioeconémicas, caracteristicas escolares

e aspectos individuais dos alunos.

O modelo genérico de produgdo educacional considera o desempenho do
estudante como uma funcdo de insumos educacionais, historicos escolares e fatores
socioecondmicos. Ja os modelos de regressdo com dados em painel permitem controlar
efeitos ndo observaveis entre diferentes edi¢bes do Pisa e comparar paises ou regides ao
longo do tempo. Modelos multiniveis, por sua vez, sdo adequados para capturar a

hierarquia dos dados educacionais, considerando a variabilidade entre alunos (nivel 1) e
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escolas (nivel 2). A regressdo descontinua (RDD) é empregada para explorar situagdes
em que ha pontos de corte naturais, como idade de entrada escolar ou sequéncia de

questdes em exames, ajudando a estimar efeitos causais.

A aplicacdo dos modelos mencionados baseia-se em estudos empiricos
realizados por pesquisadores como Agasisti, Zoido, Guilherme, Dias e outros, cujos
trabalhos foram analisados e integrados a presente discussdo. Assim, a pesquisa ndo
realiza testes estatisticos originais, mas interpreta e sintetiza achados existentes para
compreender os principais determinantes do desempenho dos estudantes brasileiros no

Pisa.

4 Resultados e discussao

4.1 Desempenho dos alunos do Brasil no Pisa

Os resultados do Pisa de 2012 mostram que 89% dos paises participantes do
exame apresentaram desempenho superior ao brasileiro em matemaética. Enquanto
apenas um terco dos estudantes brasileiros obteve um desempenho pelo menos
satisfatdrio — essa taxa ultrapassou 90% entre os estudantes coreanos. Entre os paises
avaliados, ao menos vinte atingiram 80% e ao menos quarenta superaram 70% (Ipea,
2018).

Nos estudos de Pietra et al. (2020), a qualidade do nivel educacional nacional
em comparagdo com outros paises € considerada insatisfatoria, uma vez que as médias
de notas em matematica (401 pontos), leitura (407 pontos) e ciéncias (377 pontos)
ficaram abaixo das médias dos estudantes da OCDE, que foram respectivamente 493,
493 e 490 pontos em 2015. No Gréfico 1, observa-se a evolucdo do desempenho do

Pisa no Brasil ao longo dos anos.
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Graéfico 1 - Tendéncias do desempenho em matematica, leitura e ciéncias no Brasil,
2000 a 2020

Matematica Leitura Ciéncias
420 e

-
= T P "

2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020

Ano Ano Ano

Fonte: Adaptado de: OCDE, Banco de dados do Pisa 2022, Tabelas 1.B1.5.4, .B1.5.5 e 1.B1.5.6.

Segundo os dados da OCDE (2017), a média de ciéncias manteve-se estavel
desde 2006, assim como a de leitura desde 2000. No entanto, a média de matematica
oscilou entre 2003 e 2015, com um aumento de 21 pontos em 2003 e uma queda de 11
pontos entre 2012 e 2015.

Outro ponto destacado na pesquisa de Pietra et al. (2020) sobre a anélise do Pisa
de 2015 no Brasil é a reducdo da taxa de acertos ao longo da prova em cada bloco.
Observa-se um aumento progressivo na propor¢cdo de alunos que ndo chegam a
responder as questdes — tendéncia que se intensifica ao longo dos blocos, alcangando
um maximo de 60%. Esse padrdo sugere que os estudantes brasileiros enfrentam
dificuldades na gestdo do tempo durante o0 exame. Dessa forma, € possivel presumir que
sua pontuacdo poderia ser mais elevada caso conseguissem concluir todos os blocos de

questdes. Essa dificuldade contribui parcialmente para o baixo rendimento observado.

Sintetizando o exposto até aqui, os resultados médios de 2022 em matematica,
leitura e ciéncias permaneceram praticamente inalterados em comparagdo com 2018.
Em conformidade com a OCDE (2022), os dados do Pisa revelam uma estabilidade
notavel ao longo do tempo, com apenas pequenas flutuacdes desde 2009 nas trés
disciplinas avaliadas — variantes que, na maioria dos casos, ndo foram estatisticamente

significativas.
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Na disciplina de matematica, observou-se uma melhora no desempenho dos
estudantes com resultados mais baixos, enquanto aqueles com desempenho elevado
apresentaram uma leve queda. Fontanive et al. (2021) apontam que alguns fatores
explicam os resultados do Pisa, como o atraso escolar dos estudantes, falhas nos
sistemas de ensino e, principalmente, as desigualdades socioeconémicas e culturais
presentes no Brasil. Com base nos dados mais recentes, o Grafico 2 apresenta uma

comparagdo do desempenho do Brasil com as notas de outros paises em 2022.

De acordo com o Gréafico 2, a proporcdo de estudantes brasileiros com alto
desempenho (Niveis 5 ou 6) em pelo menos uma disciplina foi inferior a média
observada entre os paises da OCDE. Além disso, uma parcela menor de alunos no
Brasil, em comparacdo a média da OCDE, atingiu o nivel minimo de proficiéncia (Nivel

2 ou superior) em todas as trés disciplinas avaliadas.

Graéfico 2 - Desempenho médio em Matematica, Leitura e Ciéncias no Pisa em 2022

Matematica Leitura Ciéncias
[ ] ]
Singapura

Japbo
SUica
Anlanaia

Estados Unidos

Média OCDE

]
-
5

Fonte: Adaptado OCDE, Banco de dados do Pisa 2022, Tabelas 1.B1.2.1, .B1.2.2 e 1.B1.2.3.

Os dados indicam que os estudantes do 11° ano apresentam, sistematicamente,
pontuacdes mais altas do que aqueles de séries anteriores. A medida que a porcentagem
de alunos na amostra do Pisa aumentou entre 2000 e 2003, e novamente entre 2003 e
2006 e 2009, as pontuacBes também cresceram naturalmente. ApOs ajustes na

distribuicdo de alunos por série para tornar as amostras de diferentes anos mais
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comparaveis, observou-se um pequeno aumento em matematica, acompanhado de uma

queda em ciéncias e leitura (Gomes et al., 2020).

Avaliando os resultados do Pisa 2015, o Inep (2015) indica que, no Brasil, 36%
dos jovens de 15 anos afirmaram ter repetido ao menos uma série escolar, uma
propor¢do semelhante a observada no Uruguai. Entre os paises latino-americanos
participantes do Pisa 2015, apenas a Coldmbia apresentou uma taxa de repeténcia
escolar superior a do Brasil, com 43%. Essa pratica € mais comum em paises com baixo
desempenho no Pisa e esta associada a niveis mais elevados de desigualdade social nas
escolas. No Brasil, altos indices de repeténcia escolar estdo diretamente ligados ao

aumento da taxa de abandono escolar.

Outro fator que pode influenciar o desempenho dos alunos em avaliacdes é a
relagdo professor-aluno. Esse € um indicador relevante dos recursos disponiveis para a
educacao, refletindo a proporcéo entre o nimero de estudantes e o total de professores
em uma escola. O Grafico 3 compara essa propor¢ao em paises selecionados e nas cinco

regides geograficas do Brasil.

Graéfico 3 - Indice da proporcio de alunos-professor por paises selecionados e regides

geograficas brasileiras

Distribuicao de Valores por Pais/Regiao
umite smdenor
X MNédia

Limite supenor

Fonte: Adaptado OCDE, Banco de dados do Pisa 2018.
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Nos paises da OCDE, a média é de aproximadamente 13 alunos por professor,
com destaque para Argentina (10,2), Portugal (10,4) e Finlandia (10,9), que
apresentaram as menores razdes. Em contrapartida, Brasil (29) e México (33) figuraram
entre 0s paises com as propor¢des mais elevadas. No Brasil, os resultados variaram
entre as regides: a regido Sul registrou a menor razdo aluno-professor (19,3), enquanto a

regido Norte apresentou o maior indice (35,5).

Nesse contexto, a média em todas as disciplinas do Pisa permanece abaixo da
média nacional em comparagdo com outros paises. Segundo a OCDE (2022), no Brasil,
apenas 27% dos alunos alcancaram pelo menos o Nivel 2 de proficiéncia em
matematica — um indice significativamente inferior a média dos paises da OCDE (69%).
Isso indica que esses alunos conseguem interpretar e reconhecer, a partir do contexto,
como uma situacdo simples pode ser expressa matematicamente, mas enfrentam

dificuldades em problemas de média ou alta complexidade.

Conforme Mesquita (2023), embora tenha ocorrido um crescimento nas notas do
Pisa entre 2006 e 2018, os resultados mostram que a evolucdo € lenta, especialmente
nas edi¢Oes mais recentes. O crescimento foi de 5% em leitura e aproximadamente 3,5%
em matematica e ciéncias. Segundo Ocampo, Davila e Tolentino Neto (2018), ha
criticas ao desempenho dos adolescentes no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) e no Pisa, pois ambos demonstram baixa performance, tanto no

indicador nacional quanto na avaliagdo internacional.

A baixa atuacdo também afeta o comportamento e o estimulo dos pais em
relacdo aos alunos. O incentivo ao hébito da leitura, a curiosidade e ao prazer pelo
aprendizado tem um impacto positivo no processo educacional. Além disso, estudantes
que recebem apoio emocional constante de seus pais no contexto escolar — responsaveis
que demonstram interesse pelas atividades académicas, promovem autoconfianca e
oferecem suporte diante das dificuldades — tendem a obter melhores resultados
académicos (OCDE, 2018).

Portanto, diversas variaveis podem influenciar a qualidade do ensino, refletida
por meio de avaliages. Segundo Agasisti e Zoido (2019), o benchmarking internacional
representa uma valiosa oportunidade para aprofundar o conhecimento sobre praticas e
estratégias que otimizam a conversdo de recursos, sejam eles humanos ou financeiros,

em resultados concretos, como o desempenho académico.
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4.2 Alguns modelos econométricos que podem explicar o desempenho

do Pisa

No estudo de Agasisti e Zoido (2019), os autores analisaram a eficiéncia
educacional com base em dados de mais de 6.800 escolas em 28 paises em
desenvolvimento, utilizando uma Analise de Envoltorio de Dados em dois estagios e
informacBes do OECD Pisa 2012. Os resultados indicaram que a eficiéncia média das
escolas é de aproximadamente 70%, sugerindo que as pontuacdes de desempenho
poderiam ser incrementadas em 30% por meio de um uso mais eficaz dos recursos

disponiveis.

Inicialmente, os autores propdem um modelo genérico de producao educacional
para o estudante (i) na escola (j), cujo desempenho pode ser representado pela Equacao
1:

Yije = f{,Va‘j(t—1]:Ha'jt(t— 1) ﬁa‘jt(t— 1) 05, €3 Sj} (1)

Em que:
Yijt representa a pontuacéo de realizacéo no tempo t;
Yij(t-1) ¢ um indicador de conquistas anteriores;

XLije(e-1) ¢ um vetor de caracteristicas especificas do aluno, incluindo informacdes

sobre seu historico do aluno;

X2ije(t-1) reflete fatores do nivel escolar, incluindo aspectos das instituicoes

frequentadas anteriormente;

6; representa uma especificidade estrutural ndo observével, como a capacidade inata do

estudante;

€ij & um efeito fixo da escola, absorvendo todas as varidveis relevantes e nio

observaveis que influenciam o desempenho;

€ij corresponde ao erro aleatorio.
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Ainda conforme Agasisti e Zoido (2019), enquanto a maioria das escolas com
pontuacdo de eficiéncia no 90° percentil apresenta resultados elevados em matematica e
leitura, 48 escolas brasileiras e 170 mexicanas mais eficientes foram classificadas dessa
forma, apesar de seus desempenhos relativamente baixos. Essa discrepancia ocorre
porque seus alunos possuem um historico socioecondmico muito desfavoravel (-0,493 e

-0,843, respectivamente).

Na pesquisa de Agasisti et al. (2021), foram utilizados modelos econométricos
multiniveis que permitem particionar a variancia geral entre diferentes niveis, como
alunos e escolas. Os autores propem um modelo de interceptacdo aleatéria logistica de

dois niveis, especificado na Equacao 2:

k H
] ;5
logit(m,;) = log (ﬁ) =B + Z PrXps; + Z Bnzny + 1 2)
i] k=1 h=1

A Equacdo 2 indica que a probabilidade de um estudante ser resiliente depende
de K variaveis explicativas individuais x (nivel 1) e H preditores relacionados ao nivel

escolar z (nivel 2). Esses fatores, em conjunto, contribuem para explicar a variagdo na

resposta com base em parametros desconhecidos (Br ¢ Br): que serdo estimados. Além

disso, essa probabilidade é influenciada por ', considerado independente e

- - - 7 7 - - -A - 2
uniformemente distribuido, com média igual a O e variancia 7 .

Em seus estudos, Agasisti et al. (2021) estimaram a prevaléncia de alunos
desfavorecidos com bom desempenho em 56 paises, analisando mudancas entre 2006 e
2015. Com foco no Pisa 2015, o estudo também buscou identificar fatores escolares
associados ao sucesso académico desses alunos em uma subamostra de 18 paises. Os
autores concluiram que tanto a carga horaria dedicada as disciplinas-chave quanto as
atividades extracurriculares oferecidas pela escola estdo associadas a um maior sucesso
entre alunos desfavorecidos. Como resultado, politicas diretas podem ser
implementadas, como a alocacdo de recursos financeiros, estruturais e humanos para

ampliar as oportunidades educacionais desses estudantes.
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Além disso, Agasisti, Longobardi e Regoli (2017) construiram uma base de
dados em painel com cinco edi¢bes do Pisa (2000, 2003, 2006, 2009 e 2012),
abrangendo diversos paises. O estudo econométrico de secdo transversal permite
explorar o potencial desses dados na investigacdo dos determinantes da resiliéncia por
meio de um modelo de regressédo de dados em painel, com efeitos ndo observados,

representado na Equacéo 3:

Boe=a+X B+e,w=12. Nt=12..T (3)

Em que:

Pt representa a proporcdo de estudantes resilientes no pais w em determinada edicdo t;
X'we descreve as caracteristicas educacionais e socioecondmicas do pais;

@ representa 0 parametro;

B o vetor Kx1;

£wt representa um componente de erro de dois niveis.

Os principais achados dos pesquisadores com dados em painel indicam que o
investimento em educacdo, por meio de recursos financeiros e materiais destinados a
objetivos educacionais, desempenha um papel essencial na promo¢do da equidade.
Complementando os estudos sobre o desempenho dos estudantes, Esidio (2021)
analisou o impacto da idade de ingresso escolar no desempenho académico de alunos
latino-americanos (Chile, Meéxico, Uruguai, Argentina e Peru) no Pisa 2018. A
estratégia de identificacdo utilizada baseou-se na varia¢do exogena da idade de ingresso,
determinada pelos cut-offs administrativos de cada pais. Os dados da OCDE, que
incluem informacBes familiares, escolares e individuais, foram empregados como
variaveis de controle. O método adotado foi o de Variaveis Instrumentais, utilizando a
idade esperada como instrumento para estabelecer relagfes de causalidade.

Segundo a literatura, os efeitos da idade de entrada variam conforme a variavel

dependente analisada. No caso do desempenho académico, ingressar na escola em idade
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mais avancada tende a ser benéfico para as notas dos estudantes. No artigo de
Guilherme et al. (2024), foram utilizados dados da OCDE e do Inep. Os pesquisadores
estabeleceram uma regresséo linear simples por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)
para medir a correlacdo (coeficiente padronizado) entre o Indicador de Nivel
Socioeconémico e o desempenho académico dos alunos, conforme representado na

Equacéo 4:

Test; = B, + B,INSE; + ¢ (4)

Em que:
Test representa a pontuacdo obtida por alunos de escolas localizadas no municipio i em

uma disciplina padronizada j (como matematica ou leitura);
INSE medida do status socioecondmico observado no municipio i;
Bo e b1 sdo os parametros;

€ € 0 erro aleatorio.

Ainda de acordo com os autores, 0s alunos situados no quartil superior do indice
ESCS — que representa estudantes com melhores condigGes socioecondmicas —
alcancaram uma média de 470 pontos em leitura. Em contraste, os alunos do quartil
inferior — que enfrentam maiores desvantagens socioeconémicas — obtiveram uma
média de 373 pontos. Essas diferencas significativas evidenciam como a pobreza e a
vulnerabilidade impactam diretamente o desempenho académico, sendo fatores-chave
para compreender o baixo rendimento geral dos estudantes brasileiros, o que reflete uma

expressiva desigualdade social.

No artigo de Dias et al. (2017), os autores investigaram a influéncia de fatores
sociodemograficos e caracteristicas institucionais no desempenho escolar de estudantes
latino-americanos (Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México, Peru e Uruguai) que
participaram do Pisa. Utilizando dados da OCDE de 2000 a 2015, a analise combinou
estatistica descritiva e inferencial para examinar a relacdo entre desempenho académico

e varidveis socioeconémicas, considerando também informacgfes sobre escolas e
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contextos nacionais. Na Equacdo 5, empregou-se a regressao linear multivariavel

ajustada pelo MQO para obter a curva do modelo otimizado.

n
Pisa, = a,, + eranSCEem + €pn (5)
i=1

Em que:

@pn representa o intercepto (constante) para o pais p, ou seja, o valor base quando
ESCE =0;

¥ representa coeficiente que mede a sensibilidade do Pisa em relagdo ao perfil

socioeconomico (ESCE);

ESCE [ndice socioecondmico e cultural do pais p (variavel independente);

€p representa o termo de erro.

Os autores evidenciaram que o0s paises latino-americanos analisados —
Argentina, Brasil, Colédmbia, Chile, México, Peru e Uruguai — ocupam posi¢des baixas
no ranking do Pisa, 0 que pode impactar negativamente sua produtividade, inovacgao e

crescimento econdmico futuro.

No estudo de Alves e Candido (2020) sobre os determinantes do desempenho
escolar em sete paises latino-americanos — Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, México,
Peru e Uruguai —, foram utilizados dados do Pisa (2009, 2012 e 2015) e um modelo
multinivel para avaliar o impacto de fatores individuais, familiares, escolares e do
contexto socioeconémico. Os resultados indicaram que o sistema educacional reflete e

reproduz as disparidades socioeconémicas entre as regides dos paises analisados.

Por ultimo, mas tdo relevante quanto os demais estudos, Pietra et al. (2020)
utilizaram microdados do Pisa 2015 e propuseram um modelo polinomial baseado no
método RDD para verificar o impacto da avaliagdo no Brasil, conforme representado na
Equacéo 6.
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J
Zi; =Po + B1LQ;; + B0 + B3l + Z W +&; (6)

j=2

Em que:

Zij 6 a variavel dependente e representa uma dummy, indicando se o individuo i acertou

a questéo;

Qi corresponde a posi¢do normalizada da questdo em um intervalo de 0 a 1 (com valor
0 para a primeira questdo, 0,5 para a Ultima questdo antes do intervalo e 1 para a Ultima

questdo do teste);

I variavel dummy que identifica as questdes realizadas ap6s o intervalo;

Y representa um efeito fixo associado a cada questdo, incluido para controlar sua

dificuldade especifica.

Assim, o desempenho do Brasil no Pisa é atribuido, em grande parte, a
dificuldade de muitos participantes em concluir a prova, possivelmente devido ao tempo
necessario para compreender os enunciados e elaborar respostas — indicando uma
relacdo direta com habilidades cognitivas. Portanto, rever estratégias para a realizacao
de exames, promover simulados, motivar os alunos e esclarecer os objetivos da

avaliacdo podem ser medidas fundamentais para melhorar os resultados.

Consideracgoes finais

Realizar avaliagbes para medir o nivel educacional dos estudantes é essencial
para verificar os impactos e a eficicia das politicas publicas, além de ajudar a
compreender se 0s objetivos estabelecidos estdo sendo alcangados. O Pisa desempenha
um papel importante ao avaliar o desempenho dos estudantes e possibilitar comparacfes
entre os paises membros. Criado em 1997, o Brasil aderiu ao programa em 1998, e a

primeira edicdo da avaliacdo foi realizada no pais em 2000.

Esta pesquisa buscou responder a pergunta: o que pode contribuir para o baixo

desempenho dos alunos brasileiros na avaliacdo do Pisa ao longo dos anos? Os dados
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analisados revelam que, apesar de avangos pontuais, 0 Brasil mantém uma posi¢do
desfavoravel em comparacédo aos paises da OCDE, sobretudo nas areas de matematica,
leitura e ciéncias. Foi identificado que os alunos estdo com desempenho inferior a media
da OCDE em todas as disciplinas e que, entre 2000 e 2022, o desempenho médio

apresentou poucas variagdes expressivas.

O desempenho abaixo da média decorre de um conjunto de fatores inter-
relacionados, como: desigualdades socioeconémicas e culturais vivenciadas no Brasil,
atraso escolar, abandono, pobreza, vulnerabilidade social, baixa participagdo dos pais
nos estudos e nos projetos de vida dos estudantes, infraestrutura precaria das escolas,
relacdo professor-aluno fragilizada e limitaces na gestdo escolar. Também foram
observadas dificuldades relacionadas ao tempo de prova, como a nao conclusdo de
todos os blocos de questdes, o que pode indicar dificuldades na administracdo do tempo

de prova e/ou desmotivacao dos alunos durante o exame.

As horas dedicadas ao estudo em casa, o ambiente ao redor, o status
socioecondmico, a experiéncia administrativa da gestdo escolar e a alocacéo eficiente de
recursos materiais e humanos podem ser fatores decisivos para 0 desempenho,

especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil.

Essas evidéncias reforcam a necessidade de formulagdo de politicas publicas
educacionais mais robustas, que considerem a complexidade dos fatores que afetam o
desempenho escolar. Entre as propostas possiveis, destacam-se: ampliacdo de
investimentos em infraestrutura escolar, especialmente em regiGes com maior
vulnerabilidade social; programas de formacdo e valorizagdo docente, com foco em
metodologias ativas de ensino; politicas de inclusdo educacional voltadas para a
permanéncia e o engajamento dos alunos na escola; incentivo a participacao da familia
no processo educativo, com campanhas de conscientizacdo e apoio psicoldgico;
implementacdo de avaliagcBes diagndsticas continuas aliadas a planos de intervencéao
pedagogica; otimizacdo do tempo de estudo dentro e fora da escola, com suporte ao

estudo autbnomo e acesso a recursos digitais.

Além disso, a experiéncia brasileira no Pisa sugere a necessidade de uma maior
articulagdo entre as esferas federal, estadual e municipal para a constru¢gdo de um
sistema educacional mais equitativo e eficiente. E fundamental que os dados das

avaliacOes internacionais, como o Pisa, ndo sejam utilizados apenas para comparacdes
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entre paises, mas sirvam como instrumentos de diagnostico e planejamento,

contribuindo para a melhoria da qualidade da educacédo no Brasil.

Esse baixo desempenho reforca a necessidade de que estudos especificos sejam
feitos e norteiem mudangas profundas no sistema de ensino e aprendizagem brasileiro.
Acoes efetivas de governantes e gestores em prol da melhoria devem ser tomadas no

desenvolvimento e na motivacdo dos estudantes.

O Pisa, ao possibilitar comparacbes — com as devidas propor¢bes — entre
localidades, escolas, regifes e paises, pode fomentar o aprimoramento do ensino,
especialmente nos paises latino-americanos. O Programa evidencia ser necessario adotar
abordagens multifacetadas, incluindo investimentos em infraestrutura escolar,
capacitacdo de professores e mitigacdo das desigualdades sociais estruturais para
avancar realmente na avaliacdo internacional e, consequentemente, no desenvolvimento

econbmico futuro.

No caso do Brasil, a falta de flexibilidade na gestdo de recursos impactou
negativamente o desempenho dos estudantes, sugerindo a necessidade de reformas
administrativas. Politicas publicas focadas em melhorias para escolas situadas em areas
desfavorecidas, com investimentos em recursos pedagdgicos, no clima escolar e na
capacitacdo docente, podem ser determinantes para a elevacdo do desempenho dos
estudantes — ndo apenas no Pisa, mas em outras avaliacdes educacionais. Sugere-se,
assim, a continuidade de avaliagbes como o Pisa e de outras avaliagdes externas que
possam conduzir a melhoria da educacao neste pais e, consequentemente, a reducdo das

desigualdades sociais enraizadas na sociedade.
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