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Resumo

A conservacdo da natureza tem passado por um longo processo de amadurecimento em
termos filosoficos, tedricos e tecnologicos. Esse processo de mudanga foi estimulado pelos
desafios impostos a compreensdo do dinamismo das complexas interacBes sociedade-
natureza. Em geral, o simultdneo desenvolvimento do modelo de producéo capitalista, em
sua forma industrialista, sustentado pelos avancos da ciéncia e alicercado sobre os pilares
da civilizagdo judaico-cristdo, dissociaram, ao longo do tempo histdrico, sociedade e
natureza. Em tempos recentes, o desafio de gerar modelos de desenvolvimento menos
impactantes e mais racionais conduziu & criacdo do conceito de servigos ecossistémicos e,
como corolario deste, o Pagamento por Servicos Ambientais — PSA. E nesse contexto que o
objetivo geral deste artigo é de contextualizar e compreender o surgimento e
desenvolvimento desse conceito. A metodologia escolhida consiste em uma abordagem
exploratéria, fundada em revisGes bibliogréaficas. Observa-se um avan¢o na construgdo do
arcabouco teorico, juridico, institucional e metodolégico, internacional e doméstico para
sustentar as mudancas necessarias para potencializar a melhoria relacdo sociedade-natureza.
A aplicabilidade das metodologias e a efetividade da lei perpassa o amplo entendimento dos
governantes e sociedade, como gestores publicos e atores importantes da/para melhoria de
vida das populagdes e formacdo de uma consciéncia ambiental.

Palavras-chave: Mudancas do clima. Pagamento por servicos Ambientais — PSA.
Desenvolvimento sustentavel.
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Abstract

Nature conservation has gone through a long process of maturation in philosophical,
theoretical and technological terms. This process of change was stimulated by the
challenges imposed on understanding the dynamism of complex society-nature interactions.
In general, the simultaneous development of the capitalist production model, in its
industrialist form, supported by the advances of science and based on the pillars of the
Judeo-Christian civilization, dissociated, over historical time, society and nature. In recent
times, the challenge of generating less impactful and more rational development models led
to the creation of the concept of ecosystem services and, as a corollary of this, the Payment
for Environmental Services — PSA. It is in this context that the general objective of this
article is to contextualize and understand the emergence and development of this concept.
The chosen methodology consists of an exploratory approach, based on bibliographic
reviews. There is an advance in the construction of the theoretical, legal, institutional, and
methodological, international and domestic framework to sustain the necessary changes to
enhance the improvement of the “society-nature relationship”. The applicability of the
methodologies and the effectiveness of the law permeates the broad understanding of
government officials and society, as public managers, and important actors in/for improving
the lives of populations and forming an environmental awareness.

Keywords: Climatic change. Payment for environmental services - PSA. Sustainable
development.

Resumen

La conservacion de la naturaleza ha pasado por un largo proceso de maduracién en
términos filoséficos, tedricos y tecnoldgicos. Este proceso de cambio fue estimulado por los
desafios impuestos a la comprensién del dinamismo de las complejas interacciones
sociedad-naturaleza. En general, el desarrollo simultaneo del modelo de produccion
capitalista, en su forma industrial, sustentado en los avances de la ciencia y fundamentado
en los pilares de la civilizacion judeocristiana, disociado, en el tiempo histérico, la sociedad
y la naturaleza. En los Gltimos tiempos, el desafio de generar modelos de desarrollo menos
impactantes y més racionales llevé a la creacién del concepto de servicios ecosistémicos v,
como corolario de este, el Pago por Servicios Ambientales - PSA. Es en este contexto que
el objetivo general de este articulo es contextualizar y comprender el surgimiento y
desarrollo de este concepto. La metodologia elegida consiste en un enfoque exploratorio,
basado en revisiones bibliograficas. Se avanza en la construccion del marco tedrico, legal,
institucional y metodoldgico, internacional y nacional para sustentar los cambios necesarios
para potenciar el mejoramiento de la “relacion sociedad-naturaleza”. La aplicabilidad de las
metodologias y la efectividad de la ley impregna el amplio entendimiento de los
funcionarios gubernamentales y la sociedad, como administradores publicos y actores
importantes en / para mejorar la vida de las poblaciones y formar una conciencia ambiental.

Palabras-clave: Cambio climatico. Pago por servicios ambientales - PSA. Desarrollo
sustenible.

Infroducgao

A conservacao da biodiversidade pode proporcionar inimeros servigos prestados
pela natureza para os homens e para as funcdes ecoldgicas em geral. Como exemplos
incrementos das funcdes dos polinizadores, producdes de materiais genéticos, farmacos,
estogues de carbono, valores éticos e religiosos, ou seja, beneficios “utilitarios” e “ndo

utilitarios” (FEARNSIDE, 2018). Assim, os servi¢os naturais sdo relevantes suportes
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para o funcionamento sistémico do planeta, auxiliando no bem-estar da humanidade
(COSTANZA et al., 1997).

N&o obstante, a interferéncia do homem na natureza se intensificou no decorrer
dos séculos, principalmente por meio da transformacdo de elementos/bens naturais em
mercadoria (DIEGUES, 1994; MOREIRA, 2020). Assim, a industrializacdo, a
mecanizagdo e o adensamento dos centros urbanos como formas de desdobramentos da
Revolugédo Industrial, trouxeram uma intensa interferéncia do homem nos sistemas
naturais. Essa modificacdo pbdde ser percebida no catastrofico evento do smog de
Londres (1952), na degradacdo da vegetacdo nativa em variadas escalas, na poluicédo
dos recursos hidricos, entre outros fatores (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012;
MOREIRA, 2020).

Um importante impacto com diversos desdobramentos ainda pouco claros,
relaciona-se ao aumento significativo das emissdes de CO2 para a atmosfera. Cerca de
78% das emissOes do planeta sdo originarias do grupo de paises ricos e emergentes do G
20 (Estados Unidades da América — EUA, a China e a India) (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2019). No Brasil, as emissfes acrescentaram
189.815.123 de toneladas de CO2 em 2019, com destaques de emissdes paras 0s estados
do Para, Mato Grosso e Sdo Paulo (SEEG, 2019).

Essa conjuntura tem trazido preocupacfes para a comunidade cientifica e a
sociedade civil como um todo. Uma crescente espiral de preocupacdes com o tema
ambiental desde os anos 1950. E preocupac0es estabelecidas, a principio, em torno dos
efeitos da poluicdo, se desobraram, em tantos outros temas, o que conduziu a tentativa
de construir um arcabouco juridico-institucional de carater transnacional, capaz de lidar
com a complexidade dos problemas. Cita-se alguns eventos historicos e foruns: em
1972 Conferéncia de Estocolomo; em 1988 a criacdo do Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC; a ECO em 1992; a constituicdo da Convenc¢do-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima (sigla em inglés UNFCCC) no ano de 1994; e
a Conferéncia das Partes - COP (RAMID; RIBEIRO, 1992; MOREIRA, 2020;
UNFCCC, 2019; ONU 2019).
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A 21° COP, efetivada em Paris (2015), teve como principal decisdo limitar o
aumento da temperatura global para 1,5°C (media anterior era de 2°C), até o ano
de2030 (Acordo de Paris). Para alcancar um aquecimento global de 1,5°C, o planeta que
deverd (ia) apresentar zero (0) de emissfes em 15 anos. O Brasil se comprometeu a
amortizar 37% dos Gases do Efeito Estufa - GEE em uma projecéo para 2025 e 43% de
reducdo para o ano de 2030 (Base de emissdes 2005) (UNFCCC, 2015). Mas afinal,
como tém evoluido, de maneira geral, os suportes tedricos e metodoldgicos e
institucional que poderiam propiciar a uma mudanca da logica do funcionamento do
Sistema e viabilizar uma outra relagéo entre o funcionamento do Sistema econdmico e 0
social? O Pagamento por servigos ambientais-PSA é uma possbilidade viavel? De tal
forma, o objetivo deste artigo € contextualizar e compreender o surgimento e
desenvolvimento desse conceito e das politicas sobre as mudancas do clima. A escolha
metodoldgica recaiu em uma abordagem exploratéria constituida por meio de revisdo da
literatura cientifica, da legislacdo e consulta aos principais foruns e plataformas relativas
as tematicas em questdo, sendo essas: IPCC; UNFCC; Ministério do Meio Ambiente
(Brasil); Avaliacdo Ecossisttmica do Milénio — AEM ou Millennium Ecosystem
Assessmen, dentre outros. Este texto € originario de uma tese de doutorado nomeada

“Servigos ambientais e valoragdo de estoques de carbono no semidrido baiano”.

Servigcos ecossistémicos e ambientais

As primeiras concepcdes sobre 0s servicos prestados pela natureza sdo atribuidas
ao economista francés Jean Baptiste Say (1829). O autor elabora uma reflexdo sobre a
oferta que 0 meio proporciona, até entdo, ndo valorado (BUCHIANERI, 2017). Uma
alusdo pode ser vinculada a exploracédo edlica e da energia solar no quadro energético.

Sendo assim, de acordo com o economista do século XIX:

O vento que move nossos moinhos, e mesmo o calor do sol, trabalha para
nos; mas felizmente ninguém ainda foi capaz de dizer — o vento e O sol sdo
meus e 0 servigo que prestam devem ser pagos (...), ou seja, ninguém olhou
para o vento ou para o sol como uma mina, cujo trabalho deveria ser pago
(SAY, 1829; GOMEZ-BAGGETHUN, 2010; BUCHIANERI, 2017, p. 26).
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Durante a década de 1960, iniciaram-se 0s estudos sobre 0s servicos prestados
pela natureza (GROOT et al, 2012). Porém, nos anos 1970, as discussdes sobre uma
nomenclatura que melhor expressaria 0s servi¢cos naturais foram mais evidentes, pois
procurou estabelecer a relacdo da sociedade com a natureza. Essa reflexdo foi
estimulada, dentre outros fatores, pela Conferéncia de Estocolmo, organizada no ambito
da Organizacéo das NagOes Unidas - ONU de 1972 (BUCHIANERI, 2017). Os autores
Holdren; Ehrlich (1974) contribuiram para a sistematizacdo da nomenclatura ao
correlacionar a conservacdo dos solos com a saude da producdo alimentar em seus
estudos, assim utilizando a expressdo “servigos da natureza” (BUCHIANERI, 2017).
Westman (1977) destacou a relevancia da insercdo nas agendas politicas 0s servi¢os
ecossistémicos como instrumentos de conservacdo da biodiversidade (BUCHIANERI,
2017).

Os primeiros esforcos de elaboracao conceitual sobre os servigos prestados pela
natureza foram realizados por Ehrlich; Ehrlich (1981), no livro “Extinction: the causes
and consequences of the disappearance of species”, sendo citada a expressao “servigos
ecossistémicos”. Os autores destacaram que “a razdo antropocéntrica mais importante
para preservar a diversidade é o papel que as plantas e os animais desempenham na
prestacao de servigcos dos ecossistemas, sem o qual a sociedade, na sua forma atual, ndo
pode persistir” (BUCHIANERI, 2017).

Costanza et al., (1997) apresentaram expressiva divulgacdo do termo servicos
ecossistémicos. Eles analisaram 16 biomas com a catalogacdo de 17 ofertas dos
ecossistemas, contendo as indicac¢des dos tipos, das funcbes e dos exemplos aplicados
aos servicos ecossistémicos. Foram sugeridas as seguintes tematicas: regulacdo dos
gases (composicdo quimica da atmosfera como o balanco do CO2/02); o equilibrio
climatico (regulagdo da temperatura global, por exemplo); “disturbance regulation”
preservacao dos ecossistemas em face as alteracBes naturais (a estrutura da vegetacao
contribuindo para o controle das respostas dos habitats); regulacdo da agua (regulacédo
dos fluxos hidroldgicos envolvendo a agricultura e a induastria); abastecimento de agua
(armazenamento ou contencdo da &gua); controle da erosdo e retengdo de sedimentos
(conservacgdo dos solos); ciclagem de nutrientes; tratamento do esgoto; polinizadores;
controle bioldgico (reducdo da herbivoria); refagios (habitats para espécies residentes

ou transitdrias); producdo alimentar (agricultura de subsisténcia ou pesca); recursos
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genéticos (conservagdo dos materiais genéticos); recreacdo (ecoturismo, pesca
esportiva, atividades fisicas ao ar livre) e aspectos culturais (oportunidade para usos nao

comerciais a populacdo como valores espirituais) (COSTANZA et al., 1997).

Na Ameérica Latina, de 1970 até o final da década de 1990, as publicacBes se
associavam a um contexto da ecologia cultural ou a etnoecologia, abordando uma
relagdo entre a sociedade e a natureza. Esses estudos iniciais baseavam-se na
individualidade dos servigos ecossisttmicos ou nas nascentes vertentes da ecologia
econémica (BALVANERA, et al., 2012).

A partir de 1997, a literatura latino-americana passou a empregar 0s termos
servigos ecossistémicos e ambientais nos textos cientificos. A publicacdo de Fearnside
(1997), nomeada “Environmental services as a strategy for sustainable development in
rural Amazonia 19977, progrediu nos estudos envolvendo servigcos ofertados pela
natureza. Esse foi o primeiro artigo cientifico, nessa abrangéncia geogréfica, a utilizar o
termo servi¢os ambientais, principalmente vinculados as ofertas proporcionadas pela
floresta Amazodnica. O estudo destacou abordagens voltadas para a ciclagem da agua, 0s
estoques de carbonos e a manutencdo da biodiversidade (FEARNSIDE, 1997;
BALVANERA, et al., 2012). As motiva¢des do estudo de Fearnside (1997) tem
relacdes cientificas com a publicacdo de Costanza et al., (1997) e a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente ou Eco - 1992, realizada no municipio do Rio de
Janeiro, Brasil (BALVANERA, et al., 2012).

Na Ameérica Latina ocorreram aplicacbes conceituais distintas relativas aos
servigos ecossistémicos, principalmente devido a diferenciacdo dos ambientes naturais.
Na Argentina, verificou-se expressiva influéncia das concepcdes agropecuérias,
associadas aos terrenos férteis das pradarias e florestas naturais (BALVANERA, et al.,
2012). A Bolivia teve como foco inicial os servicos madeireiros e ndo madeireiros
(desencadeado pela forte presenca indigena), a oferta e qualidade das aguas e 0s
sequestros de carbono (BALVANERA, et al., 2012). A floresta amazonica brasileira foi
base para os estudos preliminares, principalmente voltados para as pressdes antropicas (
como exemplo a expansdo agropecudaria) causadoras do aumento do desmatamento
(BALVANERA, et al., 2012). As preocupacdes dos Estados Unidos da América — EUA
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influenciaram paises como o Panama e Costa Rica nos estabelecimentos de planos

nacionais, embasados nos servicos ecossistémicos ou ambientais.

O Panama foi o primeiro pais a estabelecer um programa para PSA na América
Latina (BALVANERA, et al., 2012). Na Costa Rica, a criacdo e consolidacdo de
projetos ambientais ocorreu na década de 1990 e foi ocasionada pelo despertar da
exploracgdo agressiva dos recursos naturais, impulsionados pela expanséo da criagdo de
gado, monocultura de café e de banana (PFAFF, et al., 2009). As preocupacdes e a¢des
no pais beneficiaram os servi¢os ambientais ou ecossistémicos, resultando no aumento e
qualidade das aguas, diversidade de peixes, ecoturismo, entre outros (BALVANERA, et
al., 2012).

A publicacdo da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio — AEM ou Millennium
Ecosystem Assessment (2003) foi um divisor de &guas para a sistematizacdo e
ampliacdo dos estudos sobre os servigos prestados pelos ecossistemas, principalmente
pela inclusdo de variaveis como a diminui¢do da pobreza, desenvolvimento econémico,
além da conservacéo da biodiversidade (BALVANERA, et al., 2012). Pesquisadores e
instituicdes do Brasil contribuiram com o comité de orientacdo exploratoria e revisores
no grupo cientifico, por meio das participacfes das seguintes institui¢des: Instituto
Internacional de Ecologia; Escola Nacional de Salude Publica; Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro; Universidade de S&o Paulo; Universidade Estadual de
Campinas — UNICAMP; Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancas Globais -
IAl, Brasil (AEM, 2005).

A AEM foi solicitada pelo Secretario Geral das Nac¢des Unidas, Kofi Annan, em
2001, com o intuito de fornecer informacdes cientificas para subsidiar a conservagao da
diversidade bioldgica e das espécies migratorias. Ainda somou-se 0 combate a
desertificacdo e a acdo em zonas Umidas, a seguridade da sustentabilidade, da
conservacao dos ecossistemas e 0 bem-estar das populaces (AEM, 2005). No caso do
Brasil, os efeitos da desertificacdo e das mudancas do clima tém no semidrido brasileiro
uma regido de wvulnerabilidade, principalmente, pela intensa evapotranspiracdo e
irregularidade espaco-temporal da precipitacdo pluviométrica, além dos baixos
indicadores socioecondmicos (LIMA et al.,, 2011; PNUD, 2011). Foram reunidos

grupos de trabalhos de mais de 2.000 pesquisadores, para autorias e revisdes cientificas,
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em diversos paises do mundo. Foram estabelecidas perguntas norteadoras envolvendo
as causas das mudancas dos ecossistemas, as influéncias no bem-estar humano, a
conservacao dos ecossistemas, dentre outras (AEM, 2005). Com o intuito de categorizar
0s servicos prestados pela natureza, a AEM foi dividida em quatro classes, sendo esses,
0s servicos para provisfes, os reguladores, culturais e de suportes, em especifico, as

seguintes subclasses:

(...) os servicos de provisdo, incluem alimentos, agua, madeira e fibras;
servicos reguladores, que afetam climas, inundagdes, doencas, residuos e a
qualidade da agua; servigos culturais, que fornecem beneficios recreacionais,
estéticos e espirituais; e servigcos de suporte, tais como formacdo do solo,
fotossintese e ciclo de nutrientes (AEM, 2005, p.10).

Como aspectos norteadores gerais da AEM configuram-se o0 aumento da
produtividade por unidade de area, a erradicacdo de doencas por meio de politicas
publicas e a conscientizacdo da populacdo, atengdes as mudancas do clima (niveis das
escalas global, regional e local) e o incremento dos valores estéticos e espirituais da

natureza (Quadro 1).

Quadro 1 - Sintese dos servi¢cos ambientais / ecossistémicos de acordo AEM 2005

Servigos
Provisao Reguladores Culturais Suporte!
Alimentos,  Recursos | Regulagdo da qualidade do ar, | Valores espirituais | Formagdo dos solos,
genéticos, Produtos | Regulacdo climatica (global, | e religiosos, | Fotossintese, Ciclo de
bioquimicos, regional e local), Regulacdo | Valores estéticos, | nutrientes, Producéao
Remédios naturais, | hidrica, Regulacdo da erosdo, | Recreacdo e|de oxigénio,
Produtos Purificacdo da agua e Ecoturismo. Variedade  genética,
farmacéuticos,  Agua | tratamento de residuos, Desenvolvimento  de
Doce. Regulacédo de doengas, habitats.
Regulacéo de pragas,

Polinizacdo,  Regulacdo  de
ameacas naturais.

Fonte: Adaptado de AEM, 2005. Org.: Autores, 2021. "Servicos de suporte néo sdo usados diretamente
pelos seres humanos, contribuem para outros servicos.
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Entre os anos de 2003 e 2005, o grupo de trabalho internacional da AEM
produziu 15 documentos técnico-cientificos com informacBes sobre o bem-estar
humano, o capital natural, a biodiversidade mundial, a desertificacdo mundial, os
modelos cientificos, as informacBes metodoldgicas, a base de dados, o0s
encaminhamentos e as bases epistemoldgicas em escalas locais e globais (AEM, 2005).
Foram detectadas mudancas proeminentes de uso da terra de 1980 a 2000 (cobertura
vegetal para agricultura) em zonas secas, areas propicias a desertificacdo e a
constituicdo de cenarios de elevados graus de degradacdo em regides de fragilidade
socioecondmica (AEM, 2005).

Ainda, de acordo o relatério AEM, os servicos ambientais se posicionam em
uma fronteira entre a sociedade e a natureza, em que 0s ecossistemas e a biodiversidade
apresentam beneficios que contribuem para o bem-estar no contexto cultural e social,
diante de julgamentos humanos que determinam o uso dos recursos naturais (BRAAT;
GROOT, 2012) (Figura 1).

Figura 1 - Diagrama dos ecossistemas e biodiversidade

Management/ |"" Institutions & human | ’} Feedback between
Restoration Judgments determining| value perception

(the use of) services | - — and use of ece
. . system services

Ecosystems & Biodiversity

Poooooe -r . Human wellbeing
: Biophysical : n e (socio-cultural context)
1 Structure | |Function* L.ﬂ o
: Or process : (eg. slow Service |
1 (eg. vegetation | water (eg. flood - .
: coverorNet 1 | passage, orotection. Benefit(s)

Primary I biomass) (contribution

L —==2/ | products
} Productivity : to health, (econ) Value
o .T -r-- ; safety, etc) (eg. WTP for
e protection

or products)
*) subset of biophysical structure or
process providing the service

Fonte: Organizado por Braat; Groot, 2012,

Nessa conjuntura, o estudo AEM contribuiu para divulgacdo terminoldgica dos

servicos ofertados pela natureza. Apesar dos variados conceitos apresentados pela
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literatura, em geral, a conceituacdo ‘“servicos ecossistémicos” Se sobrepfe ao termo
“servigos ambientais” (FEARNSIDE, 2018). Com isso, de acordo com Fearnside (2018):

O termo “servigos ecossistémicos” também é frequentemente usado para
incluir os servicos de “provisdo”, ou seja, o fornecimento de produtos tais
como madeira, pescado, carne de caca, castanha e outros produtos florestais
(e.g., MEA, 2005). O conceito de servicos ambientais utilizado no atual
trabalho refere-se as fungdes do meio ambiente que ndo séo produtos fisicos e
que tradicionalmente ndo dispdem de mercados, como manutencdo de
biodiversidade, ciclagem de agua e estocagem de carbono (FEARNSIDE,
2018. p.143).

Os estoques de carbonos fornecem bens e servi¢cos ambientais para regulacdo do
clima, com beneficios atenuadores aos efeitos da GEE’s na atmosfera
(VASCONCELLOS; BELTRAO, 2018). Além disso, a The Economics of Ecosystems
and Biodiversity (TEEB) tem apresentado aspectos norteadores para atribuir valores a
biodiversidade e tornar 0s servicos ecossistémicos pautas nas tomadas de decisoes
politicas. A instituicdo iniciou o estudo apds a demanda apresentada pelo G8 + 5 (EUA,
Canad4, Japdo, Franca, Italia, Alemanha, Reino Unido e Russia), sendo realizada
anélises dos beneficios econdmicos e da natureza em escala Global. O documento foi
apresentada na COP em 2008 e 2010, voltadas para as Convencgdes da Diversidade
Bioldgica - CDBs das NagGes Unidas (TEEB, 2019). Entre outras informagdes do
relatorio TEEB, o carbono foi desenvolvido no capitulo 1l de Biodiversity, ecosystems
and ecosystem services, no contexto da regulacdo do clima (ELMQVIST et al., 2010).
Assim, os desafios tedricos (bases metodoldgicas de quantificacdo), politicos (os
beneficiados pelos Pagamentos por Servicos Ambientais -PSA) e diplomaticos
(parcerias internacionais e o fluxo monetario para PSA) se apresentam no cenario
brasileiro e mundial (FEARNSIDE, 2018).

A logica dos servigos ambientais ou ecossistémicos consolidam-se como
estratégias para a conservagdo da biodiversidade. E a valoracdo dos servigos prestados
pela natureza seria um artificio mais convincente para 0s gestores e empresarios, ou
seja, a demonstracdo do valor monetario da natureza ou 0s prejuizos econdmicos que a

destruicdo dos ecossistemas traz.
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Pagamento por Servigos Ambientais -PSA

Os avangos conceituais conservacionistas sobre a protecdo da biodiversidade
desenvolveram alternativas metodoldgicas, principalmente pelo avanco das discussdes
relativas a degradacdo da biodiversidade e ao aumento da temperatura. Os estoques de
carbono, bem como o seu uso para 0 PSA tem sido uma alternativa envolvendo as

guestbes socioambientais e econdmicas.

O protocolo de Quioto, realizado em 1997, na Conferéncia da COP - 3,
estabeleceu regras para a quantificacdo dos estoques de carbono revertidas em créditos.
O protocolo instituiu 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, que permite que
paises desenvolvidos contribuam para os projetos em nacgdes em desenvolvimento, com
a finalidade de reduzir os GEE’s (MOREIRA; GIOMETTI, 2008). Um crédito de
carbono equivale a cada tonelada de CO, armazenada ou ndo emitida na atmosfera,
negociada no mercado internacional, sendo quantificada e regulamentada pela Reducéo
Certificada de Emissdo - RCE e analisada pela equipe interministerial do Conselho
Executivo. Os paises desenvolvidos podem comprar RCE de nacGes em
desenvolvimento, para certificar suas obrigagdes. Em geral, o escopo da MDL apresenta
um conselho executivo que é responsavel pela emissdo do RCE. As etapas para o MDL
consistem em: | composicdo do documento da concepcao do projeto; Il - validacéo da
proposta, aprovada pelos grupos de trabalhos competentes e o conselho executivo; 11 -
monitoramento, verificagcdo e a certificacdo das reducbes do GEE; IV - liberagdes dos
RCE ou créditos de carbono (BRASIL, 2012).

Esse conjunto de analises formam a base para o céalculo do PSA, que tem como
finalidade recompensar aos provedores dos servicos ambientais recursos financeiros
para a promoc¢ao da conservacdo da natureza (SAAD, 2015). O PSA teve como génese a
conciliacdo dos aspectos da economia vinculado a ecologia, as concepc¢des do
“ecoldgico-econébmico” na década de 1990 (BRAAT; GROOT, 2012). Além de
desenvolver a concepcdo do valor, ainda que sejam ndo econdémicos, dos servigos
prestados pela natureza, podem atuar nas isencdes fiscais, subvencbes sociais e

econdmicas (assistencial ou cultural sem fins lucrativos) (SOBRINHO et al., 2019).
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A vinculacdo da economia com a ecologia gerou debates na comunidade
cientifica, principalmente na relacdo do PSA, afinal as teorias econémicas neoclassicas
do utilitarismo tém como principio a “utilidade” viculada as necessidades ou interesses
do homem (teoria da segunda metade do século XVII) (ARAUJO; MORAES, 2016).
Neste trabalho, compreende-se o PSA como uma abordagem mais harmoniosa entre
sociedade, natureza e economia. Aqui, 0 homem é entendido como integrante ao meio.
Trata-se de uma concepc¢do que se aproxima de uma perspectiva de uma “Geografia
Socioambiental” (MENDONCA, 2001).

Além disso, a valorizacdo, no contexto ambiental, também pode ser entendida
como um “conjunto de processos destinados a recuperar zonas degradadas ou a
requalificar espacos naturais desvalorizados” ou até mesmo valorizar o que ainda néo
foi degradado pelo homem, ou a identificacdo de valores da natureza (ARAGAO,
2011). Como exemplo exemplifica-se o estudo de Moreira (2020) que, entre outras
abordagens, identificou valores da biodiversidade e de &reas naturais na bacia
hidrogréfica do rio Paraopeba, Minas Gerais, Brasil.

Nesse contexto, estudos sobre a valoracdo dos recursos naturais tiveram um
aumento significativo, principalmente ocasionados pela ampliacdo dos debates
ambientais (ACHARYA et al., 2019). Os paises mais bem rangueados, em relacdo aos
numeros e as publicacdes relativas aos servigos ambientais florestais, foram na Europa
Ocidental (Inclui o Reino Unido), EUA e China. Paises com baixa renda detém
expressivos desafios para a divulgacdo desta tematica. A maioria dos estudos
envolvendo os servigos ambientais concentram-se nas abordagens sobre os estoques e
sequestros de carbono e a regulacdo do clima (ACHARYA et al., 2019). O estudo de
Acharya et al., (2019) analisou 320 publicagdes em dez biomas mundiais, sendo que, o
Brasil apresentou vinte e duas publicagdes. Um ndmero modesto considerado a

expressiva biodiversidade do pais e a intensa degradacao dos ecossistemas.

Com o intuito de identificar os projetos de mercados ambientais em todo mundo,
a Forest Trends langou uma plataforma para melhoria do acesso as informacdes e as
conexdes entre as propostas. A instituicdo mapeou um total de 4.587 propostas até
agosto de 2019, em uma area aproximada de 504.631.593 ha, que abordaram nos

projetos recursos financeiros voltados para a conservagéo, a restaura¢do ou 0 manejo da

Revista Cerrados, Montes Claros — MG, v. 19, n. 02, p. 451-484, jul./dez.-2021.

462



Reflexdes tedricas e politicas sobre os servigos ambientais
Carlos Magno Santos Clemente; Alecir Antonio Maciel Moreira

biodiversidade. Em relacdo aos projetos de carbono/vegetacdo relacionadas aos
mercados ambientais, foram mapeadas um total de 391 propostas. O Brasil apresentou

38 projetos cobrindo uma area de 77.317.331 ha (Figura 2).

Figura 2 - Propostas de mercados ambientais (vegetacdo/carbono/PSA)
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Fonte: Forest Trends, 2019. Autores, 2021.

A Costa Rica torna-se destaque na América em relacdo ao PSA. O governo da
Costa Rica, baseado no principio da compensacéo financeira, despertou para as questdes
do PSA na década de 1990. Em 1996, criou a lei 7.575 e implementou o Fundo de
Financiamento Florestal em 2007. S&o acOes resultantes da Rio 92 e das atribuicdes da
Cupula da Terra (FOLETO; LEITE, 2011). Esta foi uma atuacdo que resultou em
inimeros beneficios para conservacdo da biodiversidade e para qualidade de vida da
sociedade. No Brasil, uma das primeiras iniciativas sobre o PSA foi o projeto
denominado Proambiente, desenvolvido na plataforma da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA Monitoramento por Satélite, juntamente com a

Indiana University, Instituto de Pesquisas da Amazénia - IPAM e o Sistema de Protecdo
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da Amazébnia - SIPAM (MATOS, 2011). Vale registrar 0s inimeros movimentos
socioambientais no Brasil, que podem ser relevantes para a mobilizacdo de

comunidades e para capilarizar as acdes na esfera social (JESUS, 2019).

Em 2011, por meio da lei n°® 12.512, foi estabelecido o Programa de Apoio a
Conservacdao Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais ou
Programa Bolsa Verde, com o objetivo de incentivar a conservacdo da biodiversidade e
amenizar as desigualdades sociais. O programa se insere na agenda do Ministério do
Meio Ambiente, sob a Geréncia de Gestdo Socioambiental. Ele tem como instrumento
monetario o repasse de R$ 300,00 (a cada trés meses, por dois anos) para produtores

rurais localizados em éreas de conservacdo ambiental (BRASIL, 2011).

Em relacdo aos espactos juridicos no Brasil, a lei nacional n® 12.187 de 2009
sobre a mudanca do clima, destaca que pessoas ou comunidades que contribuam com 0s
estoques de carbono em suas propriedades poderdo ser remuneradas por isso. Para
impulsionar o PSA, por meio do decreto 8.576/2015, a comissdo nacional do Reducéo
das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal Plus - REDD+, apoiado pela
Camara Consultiva Temaética de Captacdo e Distribuicdo de Recursos Né&o
Reembolsaveis - CCT/CDRNR, apresentou normatiza¢cBes para remuneragdes no
contexto do programa internacional. A proposta foi baseada em niveis de referéncias de
emissdes de carbono, como exemplo, mapas de estoques de carbonos para serem
submetidos a Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima —
UNFCCC e a remuneragéo por meio REDD+ (BRASIL, 2016).

Em janeiro de 2021 foi aprovada a lei 14.119 no Brasil, referente a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA, que “define conceitos,
objetivos, diretrizes, acOes e critérios de implantacdo da Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais — PNPSA”. Além disso, estabelece o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais - CNPSA e o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais — PFPSA e critérios para os contratos de PSA (BRASIL, 2021). E
para operacionalizar as acdes relativos aos PSA, foi instituido o Programa Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais - Floresta+, vinculado a plataforma

governamental do Ministério do Meio Ambiente — MMA.
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Na escala estadual exemplica-se o estado da Bahia, 0 governo instituiu a Politica
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, que “aplica-se as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que voluntariamente atuem como provedores,
pagadores ou mediadores de servigos ambientais ou servicos ecossistémicos” (BAHIA,
2015). Além disso, o programa contém um subprograma relativo ao sequestro e estoque

de carbono como servigos ambientais para regulagéo do clima:

O Subprograma de Captura e Sequestro de Carbono - SCSC tem como
finalidade promover os servi¢os ambientais que possuam a capacidade
de fornecer 0s servigos ecossistémicos de sequestro e captura de gases
de efeito estufa, com o objetivo de manter e aumentar as reducfes
progressivas e 0s estoques de carbono, incluindo as atividades
relacionadas ao desmatamento e degradacdo evitados, conforme
disposto em Regulamento (BAHIA, 2015, p.10).

Na escala municipal o pioneirismo de PSA coube a municipalidade de Extrema
(MG) em 2005, por meio de um programa vinculado & conservagdo dos recursos
hidricos, principalmente pelos impactos dos mananciais ao abastecimento de agua do
sistema Cantareira, Sdo Paulo. Também, o municipio de Rio Claro, localizado no estado
do Rio de Janeiro, teve como objetivo a remuneracdo financeira para os produtores
rurais que recuperasse a cobertura vegetal nativa, isso vislumbrando o aumento da
oferta de recursos hidricos para a sociedade e a manutencdo da biodiversidade
(FOLETO; LEITE, 2011).

Apesar de apresentar avancos de projetos no mercado de carbono, a América
Latina e o Caribe ainda se encontram abaixo da média global em relacdo a
comercializacdo, alcancando $4.0/ toneladas - tCO,, em média, enquanto a média global
é de $5.2/tCO (HAMRICK, 2017). De acordo com o mercado de investimento do
carbono, em agosto de 2019, a tonelada de carbono apresentou o valor de 26,75 euros
ou aproximadamente, R$ 119,52 ou 29,99 ddlares (EUA) (INVESTING, 2019). Séo
valores conservadores em relacdo as metas do acordo de Paris, que prevé intervalos de
precificacdo dos estoques de carbono entre US$ 40 tCO, a US $ 80 / tCO, até 2020 e o
alcance de US$ 100 / tCO, até 2030. Os valores abaixo de US$ 40 tCO, dificilmente
alcancardo as metas internacionais. Porém, alguns exemplos apresentam-se dentro do

intervalo proposto no Acordo de Paris. Exemplificam-se os impostos sobre o carbono na
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Finlandia de US$ 70/ tCO,, Noruega de US$ 59/ tCO, e Franca com US$ 50/ tCO,
(WORLD BANK GROUP, 2019). Atualmente, o Banco de Dados de Avaliacdo de
Servicos de Ecossistemas (sigla em inglés ESVD) apresenta uma gama de informacdes
em escala mundial, sobre estimativas monetarias para a valoracdo dos servigos
ambientais ou ecossisttmicos (GROOT et al., 2012). O ESVD contém um banco de
dados relacional, que vincula informacdes de publicacdes cientificas com valores e
indicacdo das areas dos estudos, isso facilita a conexdo dos valores com os biomas
desejados pelo pesquisador (GROOT et al., 2012).

Outra proposta destacada por Sobrinho et al. (2019) refere-se os PSA’s baseados
em criptomoedas, como modelo as aplica¢fes na bacia hidrografica do Rio Jundiai. Os
autores reforcam a concepgdo de uma plataforma tecnoldgica de blockchain para uma
criagdo da criptomoeda nomeada “Aqua”. O autor entende a moeda como um
instrumento de troca e a criptomoeda pode se distanciar dos impactos das flutuacdes dos
mercados nacionais. Para os autores, o PSA configura-se como estratégias de

compensacéo financeira para maximizar a conservagao da natureza.

No municipio de Rio Claro, estado do Rio de Janeiro, Brasil, 0 projeto PSA
intitulado “Produtores de Agua e Floresta” utilizou as geotecnologias como principal
recurso técnico (IMPROTA et al., 2020). O conjunto de técnicas para analise do espaco
geografico foi eficiente para auxiliar na gestdo desse programa, principalmente nas
trocas de informac0es entre os gestores por meio da geovisualizacdo (IMPROTA et al.,
2020). Além disso, 0 uso das geotecnologias no projeto caracterizou pelo seu baixo
custo e uma interface amigavel de manipulacdo de dados e informacdes (IMPROTA et
al., 2020).

A instituicdo Carbon Pricing Leadership Coalition — CPLC (2020) defende o
fortalecimento do mercado do carbono, pois ele possui beneficios triplos: a protecdo
ambiental com aumento dos estoques de carbono; incremento das tecnologias
renovaveis; e a elevagdo da renda desvinculada de préticas predatérias da natureza. A
CPLC conta com pesquisadores e lideres governamentais, empresas, Instituicbes de
Ensino Superior - IES, Organizac6es Nao Governamentais — ONGS - comprometidas

para melhorias de metodologias e valores da precificacdo do carbono.
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Entretanto, vale registrar que a valoracdo monetéria da natureza ndo podera ser a
Gnica ferramenta para a conservacdo da biodiversidade. Este artificio deve ser
acrescentado a outros instrumentos, como por exemplo, o planejamento territorial
(GROOT et al., 2012). Também, uma conjuntura educacional ambiental eficiente e a
conscientizagdo dos gestores publicos da relevancia do PSA. Além disso, o
distanciamento das decisdes verticalizadas e ineficientes, que podem ocasionar traumas
para as populacdes locais ou tradicionais. Certamente, ndo adiantara a aplicacdo do PSA

em um territorio com uma estrutura politica fragilizada.

Ainda, exercicios de formulacbes de possiveis cenarios socioeconomicos de
riscos ou preditivos sdo importantes fatores para a implementacdo de projetos PSA.
Principalmente pelas limitagdes na utilizagdo da natureza para fins de subsisténcia
(limitando inclusive os aspectos culturais), reduc@es dos postos empregaticios agricolas
na zona rural, atracdo de grandes investidores, especulacdo nos terrenos rurais, um
mercado de carbono em baixa, entre outros fatores adversos (FOREST TRENDS,
2008). Igualmente, o pouco peso em decisbes politicas, o conhecimento raso sobre PSA
pelos gestores publicos e a forte pressdao dos mercados tradicionais sdo desafios para
implementacdo desta abordagem ambiental (COSTANZA et al., 1997).

O PSA que também promove diferentes intepretacdes e criticas, em especial, as
criticas das formulacdes da Economia para a natureza e o "paradigma da modernizacédo
ecoldgica”. A abordagem econdmica na ecologia foi criticada por ndo pressionar
mudancas na ldgica do sistema econdmico hegeménico, promovendo uma
"comodificacdo" da natureza. Em relacdo ao "paradigma da modernizagdo ecoldgica”,

Blanco (2013) menciona:

[..] Em nivel internacional, a difusdo do paradigma de Modernizacao
Ecoldgica nos espacos de negociagdo promovidos pela Organizacdo das
NagOes Unidas (ONU), conferindo centralidade aos mecanismos de mercado
e a inovacdo e transferéncia de tecnologias como elementos de uma reforma
ecologica. Em nivel nacional, a necessidade de legitimar uma “modernizacdo
tecnologica” para setores da economia brasileira (em especial, o setor
energético), sem influir, contudo, sobre aspectos de uma politica maior de
carater desenvolvimentista (BLANCO 2013, p.51).
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Nesse contexto, 0s servigos ambientais, estoques de carbono e o PSA sdo
mecanismos inseridos nas discussdes e aplicacdes das plataformas/féruns de discussdo
sobre as politicas sobre as mudancas do clima. Também, outros mecanismos sdo
apresentados como o célculo do desmatamento evitado, ou seja, na auséncia de
determinado projeto quanto seria evitado o desmatamento ou de perda dos estoques de
carbono? (FEARNSIDE, 2018). Além disso, a “pegada de carbono” configura-se como
um artificio para mensurar a quantidade de emissao de CO, em determinado ciclo de um
sistema produtivo, seja energético, agricola, construcéo civil, entre outros (CARMO, et
al., 2016).

Politica sobre as mudancgas do clima

Na primeira metade do século XX, 1909, foi realizado o | Congresso
Internacional para a protecdo da natureza em Paris. Quarenta e um anos depois, 0
retorno das discussGes ambientais foi realizado na Conferéncia Internacional, sobre a

utilizacdo e Conservacao dos Recursos Naturais (MOREIRA, 2020).

A bipolarizacdo do po6s-guerra, as transformacfes industriais, os modos de
producéo e o fordismo foram os temas principais dos desafios das agendas ambientais
nas trés décadas apds a Il Guerra Mundial. Esses fatores foram basilares para os debates
da Conferéncia da Biosfera de Paris (1968), realizado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura - UNESCO e para a constituicdo do
relatorio “Limits to Growth” (limites do crescimento) de Meadows et al., (1972)
(MOREIRA, 2020). De acordo com John McCormick (1992), as redac¢bes dos autores
Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers e William W. Behrens | de
1972 enquadraram-se na categoria “Profetas do Apocalipse”, que apresentavam cenarios

ambientais futuros pessimistas em suas obras (OLIVEIRA, 2012).

Em 1972, foi realizada a conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente
ou Conferéncia de Estocolmo, sendo o marco internacional para as discussdes e
aspectos norteadores para a consolidacdo da politica ambiental no mundo (MOREIRA,
2020). A conferéncia teve como origem a resolucdo do Conselho Econémico e Social

das Nacbes Unidas, que escolheu a Suécia como sede, tendo como seu presidente
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Ingemund Bengtsson, contando, ainda, com a participacdo de vinte e sete paises
(MINISTERIO DO INTERIOR, 1972).

Nesse momento historico foi constituida a declaragdo de Estocolmo, contendo
nove principios, que destacou a populacdo humana como construtora do meio que a
cerca, 0s aspectos artificiais e naturais cernes para o bem-estar da humanidade,
compartilhamento das responsabilidades ambientais para 0s povos e 0s governantes e a
diminuicdo das disparidades dos paises industrializados em relagdo as nacbes em
desenvolvimento (ONU, 1972). Chama-se a atencdo para a insensatez dos seres
humanos relacionada a “ignorancia ou indiferenca, que podem causar danos imensos e
irreparaveis ao meio ambiente da terra do qual dependem a vida e o bem-estar” (ONU,
1972).

Entre outras atuagdes do Brasil na Conferéncia de Estocolmo, destaca-se a sua
participacdo na presidéncia da Il Comissdo, liderada pelo diplomata Carlos Calero
Rodrigues, focada na tematica poluicdo e de atuacGes das institucionais internacionais.
Umas das recomendacdes dessa comissdo foi a ampliacdo do nimero de membros para
54 (MINISTERIO DO INTERIOR, 1972). Porém, apesar de focar no tema poluicéo, a
atuacdo do Brasil foi controversa, como exemplo, a frase oriunda da comitiva brasileira:
“se a poluicio é o preco do desenvolvimento, estamos dispostos a paga-lo”
(STEENBOCK, 2018). Nesta época, o Brasil passava pela Ditadura Militar. Um
discurso que foi reavivado em 2018-2021, porém com uma perspectiva de degradacao

ambiental.

Em 1983, foi fundada, pelo secretario geral da ONU, a Comissdao Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, setor coordenado pela norueguesa Gro Harlem
Brundtland e assegurado pela assembleia geral da ONU. Nesse cenério foi instituido o
Painel Intergovernamental sobre Mudancgas do clima — IPCC, em dezembro de 1988
(IPCC, 2019; ONU, 2019). O IPCC foi fundado pela ONU e a Organizagédo
Meteorologica Mundial, que tem como intuito realizar revisdes e recomendagOes
relativas as mudancas do clima, impactos socioeconémicos nas alteragbes do clima,
estimativas em escala mundial sobre a satde do clima, entre outros. Em geral, o érgdo
tem natureza dual, com caracteristicas politicas e cientificas, envolvendo um expressivo

contingente de cientistas que colaboram para a divulgacdo dos relatérios, sendo os
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documentos publicados nos anos 1990, 1995, 2001, 2007, 2014 e 2019 (LEITE, 2015,
IPCC, 2019). No Brasil, o pesquisador Carlos Afonso Nobre teve participacdo ativa nos
relatorios do IPCC, como exemplo, a contribuicdo no quarto relatorio do ano de 2007,
que foi premiado pelo “The Nobel Foundation (Prémio Nobel da Paz)”. Outro tratado
foi o de Montreal em 1987, que apresentou preocupacfes em relacdo a destruicdo da
camada de oz6nio (BRASIL, 2004).

Vinte anos apds Estocolmo foi realizada a ECO 92, na cidade do Rio de Janeiro/
Brasil, de 03 a 04 de junho do ano de 1992. O encontro teve como objetivo renovar e
tornar mais igualitaria a cooperacdo ambiental e socioeconémica entre os Estados
nacionais (RAMID; RIBEIRO, 1992). A declaragdo do Rio de Janeiro teve como
principais aspectos os seres humanos e o desenvolvimento sustentavel, bem como, a
harmonia entre a sociedade e a natureza, vislumbrando a qualidade de vida de
populacbes presentes e de futuras geracbes. Também, a erradicacdo da pobreza, a
diminuicdo das disparidades socioecondmicas regionais, politicas demograficas
sustentaveis, integracdo popular nas agendas ambientais, eficacia das legislacdes
ambientais nos paises, as responsabilidades dos poluidores, a importancia das mulheres
na conjuntura ambiental, a incorporacdo das populacBes indigenas e dos jovens no
desenvolvimento e gestdo ambiental, o antagonismo das guerras para conservacao da
natureza e a conformidade das acdes dos Estados com a Carta das Nacgdes Unidas
(RAMID; RIBEIRO, 1992). Todo o conjunto de atributos foi sistematizado em
documentos relativos as mudangas do clima e da desertificacdo, a Carta da Terra e a

Declaracéo sobre as Florestas.

Em 1992, negociacdes sobre as mudancas do clima foram de maiores
complexidades e dificuldades, principalmente, com relacdo as nuancas politicas e
econdmicas, oriundas dos Estados Unidos da América — EUA - e do Japdo (NOVAES,
1992). Nesse cenario as exigéncias eram remetidas aos paises de maiores emissfes de

GEE, como argumenta o autor:

Como pensar em fixacdo de niveis e datas para reduzir emissdo de poluentes,
se poucas semanas antes da abertura da Conferéncia do Rio de Janeiro a
Presidéncia dos Estados Unidos dera a vitoria ao Escritério de Qualidade
liderado pelo vice-presidente Dan Quayle, em sua disputa com a Agéncia de
Protecdo Ambiental, na questdo do aumento de poluentes da atmosfera? A
EPA exigia que as indUstrias poluidoras continuassem obrigadas a comunicar
em audiéncias publicas seus aumentos na emissdo de poluentes. Quayle
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argumentava que, numa hora de recessdo e desemprego, era prioritario
aumentar a producdo, ainda que a certos custos ambientais. Ganhou Quayle
(NOVAES, 1992, p. 80).

Os desdobramentos da ECO 92 desencadearam na consolidagdo sistémica
(conversGes sobre a diversidade Bioldgica e a Convencdo de Combate a Desertificacao)
envolvida no contexto do “Rio Earth Summit”. Também, reflexos da ECO 92, em 21 de
marco de 1994, foi estabelecido um tratado internacional nomeado de Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima - UNFCCC. Foram estabelecidos
compromissos como a constituicdo de inventarios nacionais sobre GEE, a¢des regionais
para reducdo das mudancas do clima e o repasse de apoios financeiros e tecnologias
para as nacdes em desenvolvimento oriundas dos paises desenvolvidos (UNFCCC,

2019). Nessa plataforma foram constituidas as Conferéncias das Partes - COP’s.

A COP é um ¢érgéo superior ou supremo da UNFCCC, sendo realizadas reunides
anuais, com a primeira COP efetivada em Berlim, Alemanha, no ano de 1995 (Figura
02). Os objetivos da COP sdo: acompanhar os compromissos selados nas reunides;
desenvolver e orientar metodologias relacionadas a GEE; analisar relatorios que
contribuam para alternativas para 0s GEE’s e 0s estoques de carbono (UNFCCC, 2019).
A COP é uma plataforma para propor mecanismos para operacionalizar a¢cdes sobre as
mudancas do clima, relativos aos paises integrantes, bem como, outras instituicdes

mundiais.

Em suma, o IPPC configura-se como uma instituicdo independente que, entre
outras aces, fornece relatdrios técnicos cientificos e aspectos norteadores politicos para
mitigar os efeitos das mudancas do clima. O UNFCCC age em cooperagdo técnico-
cientifica com o IPCC, sendo também recomendados aos paises membros do UNFCCC
destinacdes financeiras ao IPCC. Isso fica evidente no regulamento do UNFCCC, que
prevé estreitamentos com o “Painel Intergovernamental sobre Mudancas do clima, isso
para assegurar que o Painel possa responder a necessidade de orientacdo cientifica e
técnica objetiva" (Quadro 2) (UNFCCC, 2019).

Um marco norteador de agdes para a diminuicdo dos GEE foi o protocolo de
Quioto em 1997 (formalizado na COP — 3 e aberto para assinatura em margo de 2008),
entre outros temas, foram destacados o0s seguintes pontos: a elevacdo da eficiéncia
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energeética; aumento dos estoques ou sumidouros de carbono. O primeiro compromisso,
de 37 paises e o bloco europeu, do protocolo foi a reducdo de 5% de teores de carbono,
entre os anos de 2008 a 2012, em relacao aos valores de 1990, e posteriormente, firmou-
se a meta de 18% abaixo dos niveis do ano de 1990 (SENADO FEDERAL, 2004). O
Brasil aprovou as normativas do protocolo de Quioto, por meio do decreto legislativo n°
144 de 2002 (BRASIL, 2019).

Quadro 2 - Principais plataformas mundiais sobre mudancas do clima

NOME HISTORICO ATUACOES
Painel Criado pela ONU Recomendagdes relativas as
Intergovernamental juntamente com a mudancas do clima, aos
sobre Mudangas do Organizacdo impactos socioecondmicos nas
clima—IPCC Meteorolégica Mundial, alteracGes do clima.
em 1988. Uma instituicdo
independente.
Convencdo  Quadro Tratado internacional Realizar revisoes e
das Nagdes Unidas criado em 1994 no recomendagdes relativas as
sobre Mudanga do contexto da convencédo da mudancas do clima.
Clima - UNFCCC ECO 92
Conferéncias das Primeira reunido Um 6rgdo  superior das
Partes - COP realizada em Berlim, questdes relacionadas a
Alemanha, em 1995. UNFCCC. Mecanismo para
operacionalizar as agdes do
UNFCCC.

Fonte: UNFCCC, 2019. Org.: Autores, 2021.

Em relagdo a lei nacional n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC- focou em realizar a diminuicdo dos GEE,
o fortalecimento dos sumidouros de carbonos, a protecdo do sistema climatico, o
estabelecimento de linhas de créditos para mercados de carbono, 0 monitoramento do
clima, o enquadramento da politica internacional, entre outras. Também, instituiu o
Fundo Nacional sobre a Mudanca do Clima - FNMC, programa vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente - MMA - que tem como intuito apoiar financeiramente projetos ou
propostas que atenuam as mudancas do clima (BRASIL, 2009). O fundo ¢
regulamentado pelo decreto federal 7.343/2010 e tem como recursos oriundos das fontes

energéticas (60%), doacbes por instituicGes internacionais, nacionais e de iniciativa
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privada, entre outros. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES - apoia projetos de mudancas do clima do FNMC, sendo propostas dez
modalidades: mobilidade urbana; cidades sustentaveis e mudanca do clima; maquinas e
equipamentos eficientes; energias renovaveis; residuos soélidos; carvao vegetal; florestas
nativas; gestdo e servicos de carbono; e projetos inovadores. O or¢camento anual —
FNMC - é, em média, de R$ 560 milhdes, de acordo o Orgamento Geral da Unido -
OGU - acessado por meio de editais lancados pelo comité gestor, disponibilizado no site
do MMA (MMA, 2019).

Entre outros acontecimentos histdricos relevantes, ressaltam-se as Metas do
Milénio, proposta pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
no ano de 2001, no &mbito da cupula mundial sobre o desenvolvimento sustentavel e o
Rio+20, em 2012 (MOREIRA, 2020). Esse ultimo evento ocorreu 20 anos apds a ECO
92, contribuindo para metas que envolviam a sustentabilidade, a erradicacdo da pobreza
e uma estruturacdo de instituicdes para o desenvolvimento sustentavel, com a frase “O
Futuro que Queremos”. Entre os principais capitulos desse documento, apresentam-se a
importancia dos servicos prestados pela vegetacdo nativa e carbono, fundamentais para

regulacao do clima e da manutencédo da biodiversidade (FERREIRA, 2012).

Em 2005 foram iniciadas as discussfes do programa Reducdo de Emissdes
Desmatamento e Degradacdo Florestal - REDD - na COP 11 (Montreal) e na COP - 13,
e em 2007 foi consolidada proposta. O REED teve como objetivo operacionalizar os
incentivos para a reducdo do desmatamento e degradacdo da vegetacdo nativa nos paises
em desenvolvimento (PARKER et al, 2009). Na COP — 16, realizada em Cancun
México, em 2010, foram inseridas as disposi¢cGes sobre os sequestros, 0s estoques de
carbono e as metodologias para linhas de bases. Os artificios das modelagens
ambientais envolvendo o desmatamento, a inser¢do de populacdes tradicionais e as
emissdes de GEE foram dispostas nos anseios do forum da REDD + ou plus (PARKER
et al, 2009; MEDEIROS, 2011).

O Brasil langou a estratégia para REDD+ em 2015, que teve como objetivo geral
“contribuir para a mitigacdo da mudanca do clima por meio da eliminacdo do
desmatamento ilegal, da conservacgéo e da recuperagdo dos ecossistemas florestais e do

desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel de baixo carbono, gerando
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beneficios econdmicos e socioambientais” (BRASIL, 2016, p. 21). Com metas
planejadas para ser alcancadas em 2020, o propdsito seria conectar estruturas politicas
em niveis municipal, estadual e federal e fortalecer o monitoramento dos biomas
brasileiros e atenuar os GEE embasados nos pardmetros do REDD+, alinhado com o
acordo de Paris (BRASIL, 2016).

O acordo de Paris foi assinado por 195 paises, na 21° COP, em 2015, e teve
como compromisso reduzir os GEE e limitar o aumento da temperatura em até 1,5. Em
12 de setembro de 2016, o Brasil submeteu a proposta a UNFCCC, comprometendo-se
em reduzir até 43% do GEE para 2030 (em relacdo ao valor de 2005), também
aumentar 18% do uso da bioenergia sustentavel, a restauracdo de 12 milhdes de hectares
de vegetacdo nativa, 0 aumento da matriz energética renovavel em até 45%, entre outros
(MMA, 2019-b). Em 2018, a gestdo presidencial apresentou resisténcia em relacdo ao
acordo, porém foi aceito no ano subsequente. Autores como Ferrante; Fearnside (2019)
destacam as decisfes da gestdo presidencial do Brasil (2019 - 2022), como um
enfraquecimento da estrutura ambiental do pais e o desconhecimento, ou a pouca
importancia, das plataformas e politicas internacionais em relacdo as mudangas do
clima. Além disso, o fortalecimento de uma discussdo negacionista em relacdo a
ciéncia, como exemplo, a negacdo da atuacdo antropogénica das mudancas do clima
(FEARNSIDE, 2019).

No ano de 2018, a reunido da COP foi realizada na Poldnia (Katowice) e contou
com a participagdo de aproximadamente 200 nagGes. Em 2019 o Chile foi selecionado
como sede da reunido da COP, porém submeteu a sua desisténcia em outubro do mesmo
ano. Vale registrar que o Brasil protocolou a sua desisténcia em concorrer como sede do
encontro internacional no ano de 2019. A COP — 25 no ano de 2019 foi realizada em
Madri (Espanha) e a COP — 26 foi adiada para 0 ano de 2021, por causa da pandemia do

Coronavirus (Figura 3).

Figura 3 - Linha do tempo das reunides da COP
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Linha do Tempo das Realiza¢ées das COPS
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Fonte: Adaptado de MMA, 2019. Org.: Autores, 2021.

Outros fundos e projetos sdo disponibilizados no &mbito nacional e internacional
como: Fundo Amazobnia; Programa de Adaptacdo para o Pequeno Produtor — ASAP;
Acumen; Fundo Canada para o setor privado nas Américas - C2F; Green Climate Fund -
GCF/ Fundo Verde para o Clima; Forest Carbon Partnership Facility -FCPF;
BioCarbon Fund — BCF; Canada Climate Change Program —CCCP; entre outros
(MMA, 2019).

Considerag¢oes finais

Apods a Revolucdo de Industrial a intervengdo antropica na natureza aumentou,
sendo que em muitas ocasifes, essa ac¢do ultrapassou a capacidade de um ecossistema
suportar as presses. Esse contexto de degradacdo ambiental trouxe reflexdes e
atuacdes, bem como, avancos na disponibilizacdo de artificios capazes de mitigar as
anomalias no ambiente natural causadas por acdes antropicas e artificios que visam
conciliar a natureza, sociedade e a economia. Essa conciliagcdo ocasiona melhorias para
a regulagéo do clima, o aumento e conservagao dos estoques de carbono e o PSA, como

exemplos.
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Nesse contexto, a articulagdo governamental € um mecanismo relevante para a
constituicdo de uma agenda ambiental nacional consistente, norteadora e aplicavél. No
Brasil, no inicio dessa segunda década do século XXI, o negacionismo por parte dos
governantes, principalmente na instancia federal, tem afastado o Brasil de plataformas
politicas e cientificas internacionais relativas a mudanca do clima, e prejudicado a
aplicacdo de politicas publicas para aumento dos servigos ambientais e a protecdo da
biodiversidade. Uma conjuntura que se torna preocupante para geracdes atuais e futuras.

Com isso, espera-se que 0 presente estudo constitui uma reflexdo e uma
contribuicédo para o registro e divulgacdo de mecanismos de protecéo da biodiversidade.
E que a qualidade de vida das populag@es, principalmente as mais vulneraveis, seja uma

componente dos projetos ambientais.
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