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Resumo

O presente artigo pretende mensurar o desenvolvimento rural nos municipios do Ceard, por
meio da elaboragio de um indice de Desenvolvimento Rural (IDRURAL), identificando os
seus principais fatores condicionantes. Para tanto, foram selecionados 29 indicadores que
contemplam diferentes dimensdes do desenvolvimento rural. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados foram: a Andlise Fatorial para a construcdo do IDRURAL € a
analise de agrupamentos (clusters) para identificar as similaridades entre os municipios
cearenses, quanto ao nivel de desenvolvimento rural. A analise dos componentes principais
mostrou que os indicadores relacionados a educagao, renda, mao de obra, condicdes de
habitacdo, préticas de conservacao do solo, acesso a energia elétrica e ao crédito rural, bem
como outras varidveis analisadas, explicam melhor os niveis de desenvolvimento rural
cearense. Os resultados mostraram que apenas 25 municipios do Ceara (13,59%)
apresentaram altos niveis de desenvolvimento rural. JA& o cluster com IDRURAL
intermediério contém o maior nimero de municipios, equivalente ao total de 81 (44,02%).
O cluster com IDRURAL baixo corresponde a um total de 78 (42,39%) municipios
cearenses.

Palavras-chave: Ruralidade. Desenvolvimento Rural. Analise Fatorial. Clusters.
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Multidimensionalidade do Desenvolvimento Rural nos municipios do Ceara
Filomena Nadia Rodrigues Bezerra; Filipe Augusto Xavier Lima

This article intends to measure rural development in the municipalities of Ceard, through
the creation of a Rural Development Index (IDRURAL), identifying its main conditioning
factors. To this end, 29 indicators were selected that contemplate different dimensions of
rural development. The methodological procedures used were: Factor Analysis for the
construction of IDRURAL and the cluster analysis was used to identify the similarities
between the municipalities of Ceara, in terms of the level of rural development. The
analysis of the main components showed that the indicators related to education, income,
labor, housing conditions, soil conservation practices, access to electricity and rural credit,
as well as other variables analyzed, better explain the level of rural development in Ceara.
The results showed that only 25 municipalities in Ceara (13.59%) had high levels of rural
development. The intermediate IDRURAL cluster, on the other hand, contains the largest
number of municipalities, equivalent to a total of 81 (44.02%). The cluster with low
IDRURAL corresponds to a total of 78 (42.39%) municipalities cearenses.

Keywords: Rurality. Rural Development. Factor analysis. Clusters.

Resumen

Este articulo pretende medir el desarrollo rural en los municipios de Ceara, mediante la
creacion de un indice de Desarrollo Rural (IDRURAL), identificando sus principales
condicionantes. Para ello, se seleccionaron 29 indicadores que contemplan diferentes
dimensiones del desarrollo rural. Los procedimientos metodolégicos utilizados fueron:
Andlisis Factorial para la construccion de IDRURAL y el andlisis de conglomerados
(clusters) para identificar las similitudes entre los municipios de Ceara, en cuanto al nivel
de desarrollo rural. EI andlisis de los principales componentes mostré que los indicadores
relacionados con educacion, ingresos, trabajo, condiciones de la vivienda, practicas de
conservacion del suelo, acceso a electricidad y crédito rural, asi como otras variables
analizadas, explican mejor el nivel de desarrollo rural en Ceara. Los resultados mostraron
que solo 25 municipios de Ceard (13,59%) tenian altos niveles de desarrollo rural. El
cluster intermedio IDRURAL, en cambio, contiene el mayor nimero de municipios,
equivalente a un total de 81 (44,02%). El conglomerado (cluster) con bajo IDRURAL
corresponde a un total de 78 (42,39%) municipios de Ceara.

Palabras-clave: Ruralidad. Desarrollo Rural. Analisis factorial. Clusters.

Infrodugao

Torna-se fulcral salientar que, o0 meio rural, a principio, era visto como sinénimo
de atraso e pobreza, além de ter seu territério vinculado ao desenvolvimento de
atividades essencialmente agricolas. Todavia, ao passar dos anos, essa realidade vem se
modificando, dando espa¢co a novas perspectivas e possibilidades ao campo. Desse
modo, a abordagem contemporanea é marcada pela superacdo da associacdo de que o
crescimento econdmico e a modernizacdo da agricultura sejam capazes de promover 0
desenvolvimento rural. Na concepcéo atual, o espaco rural é citado como um ambiente
marcado por sua multidimensionalidade e multifuncionalidade, fatores que determinam

uma reorientacdo na geracao e implementacéo de a¢des que visem seu desenvolvimento,
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no tocante as esferas publica e politica (VEIGA, 2000; 2002; ABRAMOVAY, 2000;
KAGEYAMA, 2004; MAZOYER; ROUDART, 2010; PLOEG, 2011).

Em discusséo, no que se refere ao rural, Kageyama (2004) argumenta que a sua
multidimensionalidade surge como uma composicdo das perspectivas de
multifuncionalidade e multissetorialidade presentes em seus territorios, sendo o
desenvolvimento correlato a distintos fatores condicionantes. Logo, buscar um método
de mensuragdo que contemple as caracteristicas intrinsecas e extrinsecas ao
desenvolvimento rural ndo € uma tarefa facil, ainda mais quando se inserem novos
elementos, os quais poderdo compor a base de um indicador quantitativo de analise,
capaz de categorizar uma determinada regido em relacdo ao seu estado de
desenvolvimento (KAGEYAMA, 2004; FAVARETO, 2006; UN, 2001).

Nessa conjuntura, a elaboracdo de um indice caracteriza-se como a tradugdo do
conhecimento cientifico em dados gerenciaveis, com a finalidade de facilitar o processo
de tomada de decisdo, prevencao ou manutencdo da qualidade de vida. Ou mesmo, uma
percepcao sobre os aspectos locais de conceitos complexos, de forma simplificada, sem
perder em sua analise a base tedrica (CONTERATO et al., 2007).

Conforme anunciado, o presente artigo configura a elaboracdo de um indicador
sintético voltado para os municipios cearenses, por meio da Analise Fatorial (AF),
amplamente utilizada em estudos dessa natureza, uma vez que esta permite sintetizar
um conjunto de varidveis em fatores, no intuito de facilitar a sua interpretacdo
(FAVERO; BELFIORE, 2017; HAIR JR. et al., 2009). Ante o exposto, se faz
necessario estabelecer os seguintes questionamentos: Qual o nivel de desenvolvimento

rural e quais as dimens@es que mais impactam 0s municipios cearenses?

Nessa concepcdo, 0 objetivo da pesquisa € mensurar o desenvolvimento rural
nos municipios do Ceara, por meio da elaboracio de um indice de Desenvolvimento
Rural (IDRURAL), identificando os seus principais fatores condicionantes. Ademais,
pretende-se comparar 0s municipios atraves da analise de Clusters, subdividindo-os por

classes de desenvolvimento rural.

A presente abordagem justifica-se devido a escassez de estudos académicos

sobre o desenvolvimento rural direcionados ao estado do Ceard; e pelo fato de analisar a
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dimensdo municipal, local onde os servicos publicos sdo prestados diretamente ao
cidadao, além disso, é o l6cus para a implementacdo de politicas publicas e, portanto,
conhecer de perto os reais problemas inerentes aos municipios cearenses € 0 passo
introdutério para aprofundar as medidas corretivas destinadas a melhoria do

desenvolvimento rural no estado.

As discussdes acerca do desenvolvimento rural abordam diferentes dimensdes,
as quais consideram os distintos fatores condicionantes, dependendo da finalidade da
pesquisa, bem como o foco da analise, seja a nivel municipal, estadual ou nacional.
Entender os condicionantes torna-se relevante para o direcionamento dos policy makers
e da tomada de decisdo, ja que a analise resultante pode favorecer a identificacdo das
principais necessidades da populagdo rural, que consequentemente, serdo definidoras

das suas estratégias de desenvolvimento rural.

Em vista disso, a inovagdo elementar deste trabalho se refere ao conjunto de
variaveis, bem como a ampliacdo das dimensdes em andlise: demografica, social,
econdmica, politico-institucional e ambiental, apesar de considerar 0 mesmo recorte
geogréfico ja existente em outros trabalhos. Ademais, outra contribuicdo é a elaboracao

de um mapa a partir da classificacdo dos Clusters, em nivel municipal.

Além desta introdugdo, o presente artigo apresenta mais quatro secdes. Na
segunda secdo, aborda-se o referencial tedrico sobre a ruralidade e o desenvolvimento
rural. Na terceira, sdo descritos os procedimentos metodoldgicos empregados para o
alcance dos objetivos propostos. Na quarta se¢do, estdo os resultados e discusséo, e por

altimo, sdo apresentadas as consideracdes finais.

Ruralidade, desenvolvimento rural e o desafio de sua mensuragcao

O meio rural, na concepcdo de Kaiser (1990), esta associado a um modo
particular de utilizacdo do espaco e de vida social. Ao analisi-lo, o autor supfe a
compreensdo das adjacéncias, das especificidades e das representagdes desse territorio,

entendido como espaco fisico, lugar onde se preserva 0 modo de vida e de referéncia
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identitaria, e local de onde se vé e se pratica a cidadania e a insercdo nas esferas mais

amplas da sociedade.

Em sua analise, Wanderley (2000) defende a ideia de que a crise do modelo
produtivista da modernizacdo agricola e as transformacfes do espaco rural nos paises
avancados, ndo apontam para o fim do mundo rural, mas para a emergéncia de uma
nova ruralidade, caracterizada por alguns aspectos, tais como: a diversificacdo social; o
estabelecimento de relagbes de complementaridade com o urbano; o crescimento
demogréafico; a modernizacédo rural; a valorizacdo do patriménio natural e cultural das

localidades; e 0s novos papéis dos agricultores.

Nessa conjuntura, no decorrer das Ultimas cinco décadas, no que concernem as
esferas do campo e das cidades, ocorreram inimeras modificacbes que contribuiram
para a categorizacéo territorial ao inserir abordagens multidimensionais. E valido frisar
que, os espacos rural e o urbano, se mostram de modo bastante complexo e dissimilar,
nessa concepcdo, o grande obstaculo ao analisar a extensdo territorial brasileira permeia

o0 reconhecimento dos parametros dessas manifestacGes (IBGE, 2017a).

De acordo com Kageyama (2004), apesar de controversa, ha certo consenso na
definicdo de rural, como nos seguintes pontos: rural ndo é sinbnimo e nem tem
exclusividade sobre o agricola; o rural é multissetorial (pluriatividade) e multifuncional
(fungbes: produtiva, ambiental, ecoldgica, social); as &reas rurais tém densidade
populacional relativamente baixa; e ndo hd um isolamento absoluto entre os espacos
rurais e as areas urbanas. Valem destacar ainda que, alguns componentes ligados a
assimilacdo da dindmica rural podem ser citados como: a mecanizacdo agricola, o
destaque para a biodiversidade, o incremento das atividades ndo agricolas, o estimulo a
pluriatividade, a ampliacdo do setor terciario e o fortalecimento dos fluxos materiais e
imateriais (IBGE, 2017a).

Para Abramovay (2003), ha trés aspectos basicos que caracterizam o meio rural:
i) a relagcdo com a natureza; ii) a importancia das areas ndo densamente povoadas; e iii)
a dependéncia do sistema urbano. O autor parte do principio de que ruralidade é um

conceito de natureza territorial, e ndo setorial. Nas areas de povoamento mais disperso,
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0 bem-estar econémico depende da atividade econémica das cidades proximas e mesmo
dos grandes centros urbanos mais afastados (ABRAMOVAY, 2003).

Nessa caracterizacdo proposta, a literatura especializada aponta que a maior
presenca de superficies verdes/naturais € o que permite essa intima relacdo com a
natureza, gerando, com efeito, uma gama de atividades econémicas que dependem de
recursos naturais (KAGEYAMA, 2008; ABRAMOVAY, 2003). Todavia, também
existe o reconhecimento de que, mesmo nas areas pouco povoadas, pode haver uma
diversidade de ocupac0es, servicos e atividades produtivas, além de novas funcbes nédo
exclusivamente produtivas. Tais caracteristicas vém permitindo uma maior interacao
com o entorno urbano (relacbes de complementariedade) e uma revalorizagdo do rural,

por meio dos patrimoénios natural e cultural das localidades (WANDERLEY, 2000).

No Brasil, no que tange ao Decreto-lei n°® 311, de 2 de marco de 1938, estabelece
sobre a divisdo territorial, configura-se como um marco legal na distin¢do entre espagos
rurais e urbanos (BRASIL, 1938). Esse decreto, por sua vez, designa os critérios para a
classificacdo de cidades e vilas, devido ao fato de que até aquele periodo ndo havia
diferenciacéo entre essas duas unidades politico-administrativas, em concordancia com

a conjuntura de sua concepgéo (IBGE, 2017a).

O Manual da base territorial (IBGE, 2014), corrobora com o estabelecido no
Decreto-lei n. 311/1938, no qual cita que é de encargo do municipio delimitar as dividas
entre os espacos rural e urbano. Diante disso, a area urbana é classificada como
intrinseca ao contorno urbano, originada por meio de lei municipal. No caso da area
rural é reportada como aquela que esta excluida do perimetro urbano por lei municipal.
Em sua caracterizacdo, a mesma é definida por uso rudimentar do solo, baixa densidade

populacional e com elevadas extensdes de terra (IBGE, 2014).

Dada essa abordagem, a categorizacdo das cidades foi proveniente dos distritos-
sede de municipios, ao passo que as vilas provém das sedes de distritos. O rural é
representado pelo que esta fora da demarcacéo citada. A reponsabilidade de instituir os
limites de cidades, vilas e éreas rurais, é direcionada aos municipios (IBGE, 2017a). A

definicdo dada pelo IBGE € alvo de criticas de autores como Grabois (2001) e Veiga
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(2002), pois, para eles, tais critérios podem elevar o real grau de urbanizagdo nacional, e

também ndo evidenciar, ou a0 menos subjetivar, o territorio rural.

Davoudi e Stead (2002) apontam que o ritmo vertiginoso da urbanizacgdo e a
associacdo de seus problemas sociais proporcionaram 0 contexto para 0
desenvolvimento de uma dicotomia urbano-rural, que prevaleceu na virada do século
XIX. Para os autores, no decorrer de muito tempo, a dicotomia urbano-rural
fundamentou duas escolas de pensamentos opostos. De um lado, estava o espectro da
visdo anti-urbana que formulou e lamentou a evasdo da vida rural; do outro estava a
visdo pro-urbana que considerava a urbanizacdo o motor propulsor do progresso,

estimulo a inovag&o e intensificacdo da modernizacéo.

Uma gama de paises tende a aderir dois critérios direcionados a categorizagédo de
areas urbanas e rurais, baseados em: i) critérios legais ou politico-administrativos, como
0 caso brasileiro, no qual os perimetros urbanos e os rurais sdo delimitados por essa
definicdo; ii) implantacdo de um patamar demografico de uma localidade, a titulo de
exemplo: a Argentina adota o patamar de 2.000 habitantes, ou seja, em zonas com
populacdo igual ou superior a esse nivel sdo classificadas como urbanas, caso contrario

classificam-se como rurais (IBGE, 2017a).

No Brasil, hd uma proposta para definir uma abordagem rural-urbana para o
delineamento territorial municipal. Substancialmente, o critério selecionado para a
metodologia sugerida baseia-se na densidade demografica, tomando como parametros
0s modelos internacionais (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e Unido Europeia). Desse modo, o IBGE (2017a) selecionou o
critério de acesso a centros com elevada hierarquia quando se refere a rede urbana.
Ademais, critérios alternativos aos convencionais em vigéncia foram sugeridos, como:
demografia e critérios legais. Em suma, baseiam-se em: areas com alta densidade
populacional, proporcéo da populagcdo com alta densidade em relacdo a populagéo total

e localizagéo.

Destarte, o ponto crucial da discussdo aqui enfatizada é que, a adesdo de
politicas adequadas, tanto no meio rural quanto no meio urbano, torna-se imprescindivel

no processo de desenvolvimento de cada localidade. Tornando assim, o start para o
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esclarecimento da distorcdo sustentada de que o rural é sindnimo de atraso e o urbano €

sinénimo de desenvolvimento (VEIGA, 2002).

Mediante o exposto, destaca-se que o desenvolvimento rural € um processo que
tem como proposito desencadear mudancas em diversas dimensdes, a fim de melhorar a
qualidade de vida, a renda e o bem-estar das populacdes no espaco rural. Souza (2019)
afirma que o desenvolvimento rural vem se alterando ao longo do tempo, incorporando
novas varidveis de analise, contudo, h& de se destacar que, apesar dessas mudancas, a
esséncia, ou seja, 0 objetivo fim, que é a melhoria do bem-estar das popula¢es rurais,

estaria presente em todas elas.

Para Lemos (2007), o desenvolvimento rural pode ser entendido ndo apenas
como estando vinculado ao incremento da producdo agricola, mesmo a familiar, mas
como 0 acesso democratico aos servigos essenciais, e que conseguem transformar-se em
aditivos importantes e definitivos no complemento do acesso as rendas provenientes das
atividades agricolas ou ndo agricolas. Ainda para esse autor, 0 desenvolvimento rural
em areas de pobreza, precisa da acdo indutora do Estado, com o intuito de ofertar
servicos de assisténcia técnica, extensdo rural e geracdo de novos conhecimentos

adaptados as condic¢Bes de maior vulnerabilidade técnica e social.

De acordo com o Wye Group (2011), consideram-se trés aspectos na analise do
desenvolvimento rural: 1) o territério, pois o desenvolvimento é um conceito
espacialmente localizado, uma vez que possuem diferentes opgdes, perspectivas e
oportunidades; 2) os temas abordados, tendo em vista que o desenvolvimento € um
conceito multissetorial (econémico, demografico, social, ambiental); e 3) o tempo, ja
que o desenvolvimento é um conceito dindmico, dado que a evolucdo historica, as
mudancas de atitudes da sociedade e as transformacdes nas estruturas econdémicas tém

como efeito alteracdes no processo de desenvolvimento.

Estudos como o de Kageyama (2004), Melo e Parré (2007), Conterato et al.
(2007), Bittencourt e Lima (2014), Begnini e Almeida (2015) e Souza (2019), abordam
0 desenvolvimento rural como um processo multidimensional, os quais contextualizam
os efeitos via elaboracdo de um indicador sintético, o indice de desenvolvimento rural.

Seja para analise entre regides, estados ou municipios, essa medida serve como ponto de
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partida para a compreensdo dos fatores condicionantes ao desenvolvimento rural na

regido a ser analisada.

Nessa linha, Conterato et al. (2007) argumentam que a cria¢do de indicadores de
desenvolvimento rural estaria associada a percepcdo de que as desigualdades regionais,
em termos de desenvolvimento rural, poderiam ser captadas atraves da simplificacdo, e
que o conceito e 0 processo do desenvolvimento trazem consigo diferentes formas de

apreensdo e determinantes das suas manifestagdes.

Um dos novos desafios que emergem no campo de estudos do desenvolvimento
rural ajusta-se na possibilidade de uma criteriosa comparagdo dos processos em
diferentes territorios. Sem duvidas, avaliar o fendmeno do desenvolvimento rural torna-
se uma tarefa dificil, porém possivel, desde que o conjunto de indicadores pré-
selecionados atenda aos seguintes critérios: cobertura de toda a area de estudo
(disponibilidade de dados), fundamentacdo tedrica, fonte de dados confiaveis,
simplicidade, facilidade de interpretacdo e transparéncia (ADGER et al., 2004;
SULLIVAN; MEIGH, 2005; BRIGUGLIO et al., 2009).

E necessario utilizar indicadores que sejam mais eficazes para caracterizar o
desenvolvimento rural, os quais devem avaliar as dimensdes econdmica, ambiental,
social, demogréafica e politico-institucional, respeitando a multidimensionalidade e
multissetorialidade do conceito. Além disso, sdo imprescindiveis que na analise se
obtenham medidas passiveis de comparagdo entre regides e ao longo do tempo, no

intuito de captar, de forma adequada, a evolugdo do fenémeno (KAGEYAMA, 2008).

Adicionalmente, Kageyama (2008) afirma que deve haver uma combinacéo
entre 0 aspecto econdmico (renda familiar estavel), o aspecto social (vida socialmente
aceitavel) e a diversificacdo das atividades que geram renda (pluriatividade). A autora
defende que esse desenvolvimento tem de especifico o fato de referir-se a uma base
territorial, local ou regional na qual interagem diversos setores produtivos e de apoio,
para além da agricultura, pois admite diversas atividades, como por exemplo, 0

artesanato, o processamento de produtos naturais e aqueles ligados ao turismo rural.

Em sua analise, Stege e Parré (2011) elaboraram o indice de Desenvolvimento

Rural (IDR) para as 558 microrregides brasileiras para o ano de 2008. Os principais
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resultados mostram que 15 microrregides apresentaram grau de desenvolvimento rural
extremamente alto; 56 com alto grau de desenvolvimento; 202 com grau médio alto, e
285 alocadas com nivel regular, sendo representado por 51,07% do total das
microrregides. Entretanto, apenas 12,7% delas possuem um nivel acima da classificacdo
médio alto, demonstrando heterogeneidade nos territorios rurais brasileiros.

No tocante a realidade nordestina, Moura e Sousa (2018) mensuram o IDR por
meio da Andlise Fatorial (AF), com uma proposta de identificar os fatores
determinantes para 0s municipios cearenses para o ano de 2010, relacionando o IDR
com o Produto Interno Bruto (PIB) agricola e a populagéo rural. Os autores analisam as
dimensdes ambiental, socioecondmica e demogréafica. Dos 172 municipios analisados,
59,93% obtiveram IDR muito baixo ou baixo, em contrapartida, apenas 1,16%
conseguiram atingir o IDR muitissimo alto. No que se refere a correlacdo, aferiu-se que
as variaveis IDR e populacdo rural estdo altamente correlacionadas, enquanto o IDR e

PIB agricola apresentaram moderada relag&o linear.

Metodologia

Como suporte a pesquisa, tem-se como recorte analitico o estado do Ceara,
adotando os seus 184 municipios, especificado no mapa das regides de planejamento
(Figura 1). A escolha desse estado se deve a heterogeneidade em suas regides de
planejamento (em termos de clima, renda, disponibilidade de recursos naturais,
educacdo, bem como outros condicionantes). Conforme os dados do IBGE (2017), o
Ceard é o estado nordestino com o segundo maior nimero de estabelecimentos
agropecudrios (394.317), totalizando uma &rea de 6.895.412,529 hectares, resultado que
fica atras apenas do estado da Bahia com 762.848 estabelecimentos, equivalente a area
de 28.020.859 hectares. Em 2018, por exemplo, a populacdo estava estimada em
aproximadamente 9.075.649 habitantes. A analise em nivel municipal justifica-se pelo
fato de possibilitar a constatacéo de inferéncias a niveis inter e intrarregionais diante dos

agrupamentos formados.
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Figura 1 - Mapa das regides de planejamento do estado do Ceara
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Fonte: Ipece (2021).

O Cearé tem boa parcela dos municipios inserida na regido do Semiérido®, dos
184 municipios do estado, 175 estdo presentes nessa area, 0 que representa um maior

1 O Semiérido brasileiro é composto por 1.262 municipios, dos estados do Maranh&o, Piauf, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais. Os critérios para
delimitacdo do Semiarido foram aprovados pelas Resolucfes do Conselho Deliberativo da Sudene de n°
107, de 27/07/2017 e de n° 115, de 23/11/2017: i) Precipitacdo pluviométrica média anual igual ou
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desafio para sua populacéo rural, no tocante a manutencao das atividades agricolas e ao
proprio desenvolvimento rural, devido a irregularidade pluviométrica e outros fatores
subsequentes, havendo assim uma indispensabilidade de politicas publicas que

fomentem a atenuacéo das fragilidades.

Método de andlise e elaboracdo do indice de Desenvolvimento Rural
(IDRURAL)

Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa optou-se por uma analise
estatistica multivariada dos dados. Essa analise € utilizada para estudar modelos
envolvendo mais de duas variaveis em que todas elas sejam aleatorias e inter-
relacionadas, de modo que seus diferentes efeitos ndo possam ser interpretados de forma
separada (FAVERO; BELFIORE, 2017). Para tanto, foi utilizada a Anélise Fatorial
(AF), técnica de analise exploratoria de dados que tem por objetivo analisar a estrutura
de um conjunto de variaveis inter-relacionadas, para construir uma escala de medida
para os fatores (intrinsecos) que, de alguma forma, controla as variaveis originais
(MAROCO, 2014).

A referida técnica tem como premissa reduzir um conjunto de dados a um
tamanho factivel para interpretacdo, preservando o méaximo das informag6es originais.
Essa reducédo ocorre por meio da extracdo de fatores, os quais auxiliam a identificacao
do estagio de desenvolvimento de determinada regido (MELO; PARRE, 2007). Nessa
perspectiva, 0 modelo de AF pode ser expresso através de uma combinacdo linear entre
as variaveis e os fatores, que de acordo com Hair Jr. et al. (2009), pode ser representado

pela Equacdo 1:

Xi=ajtF1+ aipF2 +... dimFm + & (I=1,..., p) 1)

inferior a 800 mm; ii) indice de Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50; e iii) Percentual diario de
deficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano.
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onde, X; = i-ésimo escore da variavel analisada; a@; = constante chamada de carga

fatorial (loading), que mede a importancia dos fatores na composicéo de cada variavel

(correlacdo); Fn, = fatores aleatdrios comuns para todas as variaveis medidas; e &; =

componente aleatdrio.

A extracdo dos fatores ocorreu por meio da Analise dos Componentes Principais
(ACP). Segundo Favero e Belfiore (2017), a ACP considera a variancia total dos dados,
e permite transformar um conjunto de variaveis quantitativas em outro com menor
namero, reduzindo a complexidade de interpretacdo dos dados. O método de rotacdo
ortogonal utilizado neste trabalho é o Varimax, o qual busca minimizar o nimero de
variaveis que tém altas cargas em um fator, no intuito de simplificar a interpretacdo dos
fatores gerados (MAROCO, 2014; FAVERO; BELFIORE, 2017).

Foi utilizado o critério de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) para verificar a
adequacdo da AF, e os valores do teste de KMO variam entre O e 1. Para a interpretacdo
do KMO, considera-se 0,90-1,00: muito bom; 0,80-0,90: bom; 0,70-0,80: média; 0,60-
0,70: razoavel; 0,50-0,60: m4; e < 0,50: inaceitavel. Hair Jr. et al. (2009) sugerem que
KMO abaixo de 0,50 mostra que o estudo ndo é confiavel. Ja Favero et al. (2009),
elevam esse limite para 0,60. Outro teste realizado foi o Barlett Test of Sphericity
(BTS), que testa a hipotese de que a matriz de correlacdo é uma matriz identidade, ou

seja, que ndo ha correlacdo entre as variaveis.

E necessario determinar o nimero de fatores a serem extraidos, que melhor
representa o padrdo de correlacdo entre as variaveis observadas. Ao estimar os fatores, é
obtida a medida chamada eigenvalue (autovalor), também conhecida como raiz
caracteristica. Os eigenvalues mostram a variancia explicada por cada fator, isto €, o
quanto cada fator consegue explicar a variancia total. Foram retidos somente os fatores

que apresentam valores superiores a 1.

Apos a extracdo dos fatores é necessario calcular os escores fatoriais para cada
observacao, no caso deste estudo, para cada municipio do estado do Ceard. Apés a
extracdo, as cargas fatoriais sdo ajustadas para utilizar as correla¢Ges iniciais entre as
variaveis. Desse modo, as diferengas nas variancias das variaveis e as unidades de

medida sdo estabilizadas. Para cada observacdo (municipio), seu escore fatorial é
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calculado multiplicando-se o valor (padronizado) das varidveis pelo coeficiente do

escore fatorial correspondente, assim como mostra a Equacéo 2:

Fj: Wj1X1+ Wj2X2+ - ijXk (2)

em que, Wi sdo os coeficientes dos escores fatoriais e k € o nimero de variaveis, no
fator Fj. Os escores fatoriais possuem distribuicdo normal, quer dizer, tem média zero
(0) e variancia um (1) e, desse modo, podem ser utilizados para indicar a posicao
relativa de cada observacdo (FAVERO; BELFIORE, 2017).

Nessa perspectiva, a verificagdo do grau de desenvolvimento rural de cada
municipio cearense foi feita por meio dos escores fatoriais, ou seja, dos valores dos
fatores para cada uma das 184 observagdes (municipios). Acerca da literatura, algumas
referéncias foram tomadas como base para o procedimento metodoldgico do presente
artigo, tais como: Kageyama (2004), Melo e Parré (2007), Conterato et al. (2007), Stege
e Parré (2011), Melo e Silva (2014), Bittencourt e Lima (2014), Begnini e Almeida
(2016), Santos et al. (2017) e Souza (2019). Esses estudos analisam o desenvolvimento
rural em diferentes regides sob a perspectiva de multidimensionalidade, como proposto
no presente trabalho. Entretanto, vale frisar que os indicadores utilizados na presente
pesquisa sugerem uma modificacdo, quando comparados aos trabalhos existentes na
literatura (Ver Apéndice 1), principalmente no que tange a dimensdo ambiental, a qual
foi inserida uma perspectiva diferenciada ante os autores citados, porém, com 0 mesmo

proposito, mensurar o desenvolvimento rural.

Em continuidade ao procedimento metodoldgico, a partir da Equacdo 3 obteve-
se o0 Indice Bruto de Desenvolvimento Rural (IBDRURAL), por meio da média dos
fatores (ponderada pela variancia) pertencentes a cada observacdo. A ponderacdo pela

proporcao de explicacdo da variancia total exprime a importancia relativa de cada fator.
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|BDRURALF%"F‘*’QI (3)
i=1Wi
Sendo:

IBDRURAL; = indice Bruto de Desenvolvimento Rural do j-ésimo municipio;

w; = peso atribuido ao i-ésimo componente principal (w; = percentual da variancia

explicada pelo componente i / percentual da variancia explicada por todos os fatores);
fij = escore fatorial do i-esimo componente para 0 j-€simo municipio;

i= 1, ..., n (componentes principais);

j=1, ..., 184 (municipios do Ceara).

Os indices de desenvolvimento rural dos municipios foram padronizados pelo
método Min-Max (Equacgéo 4), para expressar os valores obtidos em uma escala entre 0
(menor desenvolvimento) e 1 (maior desenvolvimento) (BRIGUGLIO et al., 2009;
NARDO et al., 2005; SALVATI et al., 2009):

IEDRURAL; —IEDRURALpiy (4)
IEDRURAL g —IBDRURALp in

IDRURAL ;; =

Onde IDRURALg;: indice de Desenvolvimento Rural padronizado para o
municipio j; IBDRURAL;: indice Bruto de Desenvolvimento Rural no municipio j;
IBDRURALV in: Indice Bruto de Desenvolvimento Rural minimo; e IBDRURALV pax:
indice Bruto de Desenvolvimento Rural maximo. O IDRURAL varia entre 0 e 1.
Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento rural no municipio. Caso
contrario, proximo a 0, menor sera o desenvolvimento rural no municipio. Portanto, o
IDRURAL ¢é uma medida relativa, caracterizado como um indicador sintético que tenta

se aproximar da realidade.
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Andlise de agrupamentos (Clusters)

A técnica de analise de conglomerados (Clusters Analysis), também conhecida
como analise de agrupamentos, € uma técnica estatistica de interdependéncia que permite
agrupar casos ou variaveis em grupos homogéneos em funcdo do grau de similaridade
entre os individuos, a partir das variaveis predeterminadas (FAVERO; BELFIORE,
2017).

Por meio da analise de clusters tém-se 0s agrupamentos de sujeitos ou variaveis
usando técnicas hierarquicas ou ndo hierarquicas (MAROCO, 2014). Diante dessas
possibilidades, nesta pesquisa, toma-se como base 0 modelo hierarquico de agrupamento
das observagdes. Existem alguns procedimentos dentro do método hierarquico, sendo o
método de Ward o escolhido para a analise. Foi utilizada uma medida de distancia, a qual
mede a dissimilaridade, pois, quanto maiores os valores, menor a diferenca entre os
objetos, e vice-versa. Empregou-se, neste trabalho, a medida do quadrado da distancia
euclidiana (distancia entre duas observacgdes (i e j) corresponde a raiz quadrada da soma
dos quadrados das diferencas entre os pares de observacdes (i e j) para todas as p
variaveis), conforme mostra a Equacdo 5 (PESTANA; GAGEIRO, 2008).

| 5
d; = ||Z [xz'k - x}'k)_ (5)
NG

em que x; € o valor da variavel k referente a observacao i; e x;, representa a variavel

k para a observacdo j. Com essa abordagem, quanto menor a distancia, mais similares
serdo as observacdes. Nesta pesquisa, apos a construcdo do IDRURAL, foi realizada a
analise de agrupamento hierarquica pelo método k-médias com o intuito de agrupar 0s
municipios cearenses em diferentes classes, no que concerne aos elementos
condicionantes ao desenvolvimento rural. O procedimento segmentou 0s municipios
quanto as suas semelhancas em trés classes, sendo essas classes delimitadas pelos
valores do IDRURAL.: i) municipios com baixo nivel de desenvolvimento rural; ii)
municipios com nivel intermediario de desenvolvimento rural; e iii) municipios com

alto nivel de desenvolvimento rural. A opcdo prévia por trés classes, apesar de
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arbitréria, € aceita no contexto da pesquisa. Por fim, para uma melhor visualiza¢do da
distribuicdo espacial do IDRURAL no territério cearense, foi construido um mapa

tematico com o uso do software QGIS, versao 3.8.3.

Descrigdo das varidveis

Na selecdo dos indicadores que compuseram o IDRURAL, consideraram-se 0s
atributos sugeridos por Kageyama (2004): (i) ser significativo e condizente com a
realidade investigada; ii) empregar variaveis mensuraveis; e iii) ser objetivo e de facil
entendimento. Além desses critérios, a limitacdo da disponibilidade de dados, de certa
forma, inibe a abrangéncia de todos o0s aspectos inerentes ao processo de
desenvolvimento. Apesar da escolha das variaveis e do método de andlise de dados
terem sido inspirados nos autores citados ao longo do texto, existem algumas
modificacBes, bem como sdo expostas no Apéndice 1, no qual contém a descrigdo das
variaveis utilizadas para a construcio do indice de Desenvolvimento Rural (IDRURAL)

nOS municipios cearenses.

Para a composicdo da base de dados secundarios foram coletados junto ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Sistema IBGE de Recuperacéo
Automética (SIDRA); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (Ipece). Destaca-se que, a presente pesquisa utilizou o software
GNU PSPP, versao 1.2.0-g0fb4db, para o tratamento estatistico dos dados.

Resultados e Discussdo

Assim como foi descrito nos procedimentos metodoldgicos, foram realizados
alguns testes para se verificar a adequabilidade das variaveis diante da técnica
multivariada escolhida. Desse modo, o teste de Bartlett mostrou-se significativo,
rejeitando a hipotese nula de que a matriz de correlacdo € uma matriz identidade. O teste
de KMO, para andlise da adequabilidade da amostra apresentou valor de 0,696,
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indicando que a amostra é passivel de ser analisada pela técnica da Analise Fatorial
(AF).

A AF pelo método dos componentes principais possibilitou a extracdo de 10
(dez) fatores com raiz caracteristica maior que 1 (um), sintetizando as informacdes
contidas nas 29 variaveis originais analisadas, conforme observado na Tabela 1. O grau
de explicacdo da variancia total dos indicadores utilizados é significativo, de modo que
sua contribui¢cdo acumulada equivale a 72,59%.

Tabela 1- Raiz caracteristica, percentual explicado por cada fator, variancia
acumulada e pesos

Raiz Caracteristica | Variancia explicada Variancia
Fator (Eigenvalues) pelo fator (%) Acumulada (%) Pesos (W)

Fator 1 4,277 14,748 14,748 1

Fator 2 2,845 9,810 24,558 0,399
Fator 3 2,367 8,160 32,719 0,249
Fator 4 2,261 7,798 40,516 0,192
Fator 5 1,897 6,542 47,059 0,139
Fator 6 1,816 6,262 53,321 0,117
Fator 7 1,781 6,143 59,464 0,103
Fator 8 1,346 4,642 64,106 0,072
Fator 9 1,244 4,290 68,396 0,063
Fator 10 1,217 4,197 72,593 0,058

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Subsequentemente, tém-se as cargas fatoriais e as comunalidades para 0s
fatores gerados (Tabela 2). No que se refere a interpretacdo, foram consideradas
apenas as cargas fatoriais com valores superiores a 0,50 (destacadas em negrito),
pois apresentam o maior grau de explicacdo. Para Marbco (2014), caso algum
valor esteja abaixo de 0,5, tal fato indica que essa variavel especifica pode nédo se
ajustar a estrutura definida pelas outras variaveis e, assim, merece ser eliminada.
Os valores encontrados para as comunalidades revelam que praticamente todas as

variaveis tém sua variabilidade captada e representada pelos 10 (dez) fatores.
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Tabela 2 - Componentes (cargas fatoriais) e comunalidades

Variavei Componentes c lidad
VST ET T 2 T /3 1 /4 | /5 | /6 | F7 | F8 | Fo [ Fio | ~omunancedes
X; 0272 -0102 0930 0020 -0038 0088 -0025 -0053 -0015 0,007 0,963
X,  -0.779 0092 -0,141 0,049 0142 0005 -0012 0084 0140 0102 0,695
X; 0535 -0,030 -0,125 -0,045 0,004 0494 -0.129 -0,005 -0.291 0,061 0,653
X,  -0.852 -0,088 -0,182 -0,148 -0,082 -0.183 -0.033 -0.081 0064 0006 0,841
Xs  -0116 0016 -0,031 0,050 0,068 0040 -0.072 0099 0833 -0,036 0,733
X,  -0.200 -0,176 0,039 -0,034 0,09 -0052 -0.030 0,104 -0.135 0713 0,625
X,  -0.002 0927 -0,017 0061 0072 -0013 0040 -0,007 0055 -0078 0.880
Xs 0804 0162 0272 0177 0140 0071 0095 0167 0,098 -0.007 0,849
X, 0022 0791 -0,03 -0.160 -0.022 0085 -0.211 -0,083 -0,045 -0,036 0.716
X, 0036 0804 -0020 0134 0057 0,047 -0,003 0131 -0,032 -0,167 0,717
Xy 0270 -0,021 0029 0141 0183 -0028 0669 -0,204 0,193 0,328 0.763
X, 0236 0000 -0008 0127 0009 0456 0228 -0,082 0,276 0499 0.664
X;s  -0015 0034 -0081 0051 0066 0308 0,043 0668 0159 -0,027 0,583
Xy 0359 -0.046 0397 0650 -0.227 0172 0035 0,020 0,062 0,002 0,798
Xis  -0879 0038 -0121 0110 0117 -0,058 -0,015 -0,087 0,079 0,083 0,838
X, 0228 0011 0949 0013 -0035 0042 -0,041 -0,041 -0,027 0,016 0,961
X, 0632 0015 0106 0177 -0148 0357 0042 -0,001 0253 0,002 0,657
X;s  -005 0072 -0088 0861 -0075 -0,097 0,109 0,079 0,108 -0,050 0,813
X,  -0076 0095 -0,093 0016 0800 0031 0071 -0,188 -0,047 0,179 0,739
X,  -0,082 -0,012 0,038 -0010 0853 0004 0,09 0107 0112 -0,020 0,773
X, 0140 -0201 -0086 -0042 0356 -0,107 0,501 -0,076 0,095 -0.166 0.501
X,  -010 0150 -0,040 0062 0021 0048 0,748 0,105 -0,277 -0,011 0,689
X;s 0014 0669 -0004 0088 -0061 -0,097 0322 0,067 0,054 0,179 0.612
X,s 0333 0084 0255 0010 0006 0,643 -0,019 0,037 0,136 -0,025 0,618
Xps  -0.029 0152 -0,040 0531 0289 0387 -0,082 0,090 -0,109 -0,003 0.567
Xps  -0,189 0,051 0,129 -0456 -0,267 0,139 0,391 0,299 0,058 -0,164 0,626
X,  -0261 0247 -0103 -0299 0114 -0,485 0,045 -0.161 0,208 0,400 0,708
Xos  -0.228 -0,053 0,022 -0029 0135 0233 0,068 -0.742 0,044 -0,096 0,694
Xe 0280 0034 0376 0560 0096 0375 0,293 -0,064 0,039 0,033 0,776

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

De acordo com a descricdo dos resultados da Tabela 2, é possivel afirmar que o
Fator 1 estd positivo e fortemente relacionado com os indicadores: X3, variacdo da
populacdo entre 2010 e 2017; X, indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM); Xi7, PIB per capita; e € negativamente relacionado aos indicadores: X,, que
expressa 0 percentual da populacdo rural; X,, refere-se a taxa de analfabetismo - 15
anos ou mais; Xis, que denota a taxa de ocupagao no setor agropecuario - 18 anos ou
mais. Desse modo, o Fator 1 possui a maior variancia acumulada, correspondendo a
14,75%. Esse fator, por sua vez, esta relacionado as variaveis ligadas a demografia,

educacdo, méo de obra, renda e qualidade de vida.

De modo geral, Kageyama (2004) enfatiza que quanto maior a populacdo rural e

seu crescimento, maior a capacidade da area rural reter populacdo. Em conformidade ao
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argumento da autora citada, quanto maior o niumero de domicilios e de estabelecimentos
rurais, menor sera a tendéncia ao isolamento das areas rurais. O contingente do pessoal
ocupado no setor agropecuario representa a criacdo de empregos, algo importante para o
desenvolvimento rural, no sentido de atrair e reter a populacdo. Vale ressaltar, que dos
184 municipios cearenses, dois deles ndo possuem populacao rural, casos de Eusébio e
Fortaleza, segundo o IBGE (2010).

O Fator 2 esta forte e positivamente relacionado as varidveis: X7, nimero de
consumidores de energia elétrica no meio rural; X9, estabelecimentos de ensino na zona
rural; X1, moradores em domicilios rurais com abastecimento de agua pela rede geral; e
X3, refere-se aos tratores, implementos e maquinas existentes no estabelecimento
agropecuario. Portanto, o F2 estd associado & energia, ao contingente de

estabelecimentos de ensino, condi¢des de acesso a &gua e mecanizacdo da agricultura.

Em consonancia com esse resultado, Costa et al. (1999) citam que um dos
requisitos basicos para o desenvolvimento das regiGes rurais associa-se ao acesso a
energia elétrica, que possui importancia substancial ao atendimento das necessidades
béasicas (domésticas ou comunitarias, incluindo iluminacdo, lazer, educacéo, salde, agua
potavel e comunicacdo), bem como necessidades produtivas, que tem por finalidade
viabilizar as operac¢des agroindustriais, incluindo o bombeamento de adgua para fins de

irrigacdo, processamento de produtos, entre outras atividades.

As variaveis X, densidade demografica, e Xi5, Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) - 18 anos ou mais, estdo positiva e fortemente relacionadas ao Fator 3, o
qual corresponde ao grau de isolamento da populagcédo e a méo de obra. Para Melo e
Parré (2007), indicadores de populacdo, de modo geral, deveriam favorecer o
desenvolvimento rural, uma vez que, em tese, quanto maior a densidade demogréafica,
menor o isolamento das areas rurais e maiores as oportunidades de estabelecimento de

redes sociais.

O Fator 4 esta positivamente relacionado as variaveis: Xi4, produtividade do
trabalho na agricultura; Xig, renda municipal agricola per capita; X,s, percentual dos
estabelecimentos agropecudrios que aplicam calcario e/ou outros corretivos do solo;

Xa9, percentual dos estabelecimentos agropecudrios com uso de irrigacdo; e
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negativamente relacionado a X, percentual de estabelecimentos agropecuérios sem
existéncia de nascentes. Essa variavel X,¢ interfere negativamente no desenvolvimento
rural, uma vez que quase todos 0s municipios cearenses possuem uma taxa acima dos
90%. Esse fator corresponde aos indicadores de desempenho econdmico que agregam
variaveis relacionadas tradicionalmente ao desenvolvimento econémico, como
produtividade e renda, além desses, estd relacionado as praticas agricolas e recursos

hidricos.

A dimensdo politico-institucional esta representada, em boa parte, pelo Fator 5,
no qual as variaveis estdo positivamente relacionadas com: Xjg, proporcdo de
estabelecimentos agropecuarios com financiamentos/empréstimo; e X,o, proporcdo de
estabelecimentos agropecudrios com acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Nesse contexto, destaca-se que as politicas publicas para
a agricultura familiar sdo de suma importancia para a continuidade da atividade
agricola, bem como a disponibilidade de crédito rural, que viabilize a producdo e o
funcionamento do estabelecimento agropecuario. Batalha et al. (2005) afirmam que a
agricultura tem especificidades que requerem instrumentos de crédito apropriados. Por
conseguinte, a disponibilidade de recursos financeiros é condicdo necessaria, embora
ndo suficiente, para permitir que os produtores iniciem e mantenham um processo
produtivo rentavel e sustentavel. No Ceara, apenas 12% dos estabelecimentos
agropecuarios recebem financiamento, destes, somente 45% sdo provenientes do
governo (IBGE, 2017Db).

Correspondendo a algumas varidveis da dimensdao ambiental, o Fator 6 esta
positivamente relacionado aos indicadores: X4, percentual dos estabelecimentos com
uso de adubacdo organica; e negativamente relacionada a Xj;, proporcdo de
estabelecimentos agropecuarios com cisternas. Apesar de 0s municipios cearenses
possuirem um percentual ainda muito baixo no que se refere a adubagéo organica, com
um valor médio de 13,13%, essa variavel interfere de forma positiva no processo de
desenvolvimento rural, ja que a produgéo agricola depende de solos adequados para que
os efeitos sejam refletidos na produtividade. Com relacédo as cisternas, ha valores muito
discrepantes entre 0s municipios. Em média, 46,23% dos estabelecimentos possuem
cisternas, porém, had municipios que atingiram o patamar acima dos 80%, o que

significa a indisponibilidade de recursos hidricos e a heterogeneidade da distribuicéo de
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chuvas, tornando um desafio promover o desenvolvimento rural em regifes com

precariedade em recursos hidricos, ou mesmo com ma gestdo desses recursos.

Ja o Fator 7 esta relacionado positivamente as varidveis: X;i, percentual dos
estabelecimentos agropecuarios com telefone; X,;, proporcdo dos estabelecimentos
agropecuarios que recebem orientacdo técnica do governo (federal, estadual ou
municipal); Xz, estabelecimentos agropecudarios que usam agrotoxico. O F7 esté ligado
ao acesso aos meios de comunicacdo, assisténcia técnica e o uso de substancias
guimicas para combate de pragas e doencas. No que se refere ao uso de agrotoxicos,
deve-se fazer uma ressalva, pois apesar de a analise dessa varidvel se mostrar
positivamente relacionada com o fator em questdo, a ideia de desenvolvimento rural
aqui assumida, ndo se ampara no uso desses insumos quimicos como fator promotor do
desenvolvimento em territorios rurais, ou seja, a ideia é exclusivamente verificar a

relacdo das varidveis com o fator geral.

O Fator 8 tem relacdo positiva com a varidvel Xi3, percentual de
estabelecimentos agropecuarios com area de terras proprias; e interferéncia negativa
com Xz, percentual dos estabelecimentos agropecudrios que fazem préticas de
conservagcdo do solo. O fato de o produtor ser proprietario da terra interfere
positivamente de forma direta e indiretamente nos fatores condicionantes do
desenvolvimento, uma vez que o agricultor terd& mais autonomia no processo de
producdo, bem como na tomada de decisdo do planejamento das atividades da
propriedade rural.

No ambito educacional, o Fator 9 esta positivamente relacionado a variavel Xo,
que refere-se aos estabelecimentos de ensino no meio rural. O acesso & educagéo na
zona rural dos municipios cearenses estd muito aquém do nivel ideal. O nimero médio
de estabelecimentos de ensino fica em torno de 16,32, porém, os resultados mostram
certa heterogeneidade entre 0s municipios, pois existem localidades sem
estabelecimentos de ensino, entretanto, h4& municipio com 72 estabelecimentos. Isso
mostra 0 quanto 0 acesso a educacdo apresenta diferenca significativa em nivel
municipal, tornando ainda mais dificil e dispendioso o acesso a educag¢do no que se
refere & populacéo residente na zona rural, apresentando certa dependéncia dos centros

urbanos para oferecer 0s servicos basicos.
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Por sua vez, o Fator 10 compde-se positivamente por: X6, mortalidade infantil; e
X1z, percentual dos estabelecimentos agropecuarios com acesso a internet. Em média, o
nivel de mortalidade infantil nos municipios cearenses ficou em torno de 15,64 a cada
1000 (mil) nascidos vivos em 2017. De acordo com o IBGE (2017), o indice de
mortalidade infantil voltou a crescer no Ceara e no Brasil. E a primeira vez que ha uma
alta no numero de oObitos de criangas no estado desde 1990. Em 2016, o indice de
mortalidade infantil no Ceara foi 14,3 dbitos a cada 100 mil habitantes; em 2015, foram
13 6bitos por grupo de 100 mil habitantes. Uma das causas apontadas €, possivelmente,
devido ao surto do virus Zika, que afetou principalmente as criancas.

No tocante ao acesso a internet, em média, apenas 21,67% dos estabelecimentos
agropecudrios dispdem deste recurso. Um percentual ainda muito baixo, j& que em
regibes onde o acesso as tecnologias é disponibilizado, existem maiores percentuais.
Apesar de 0 Ceara ter baixo acesso, a evolucao da internet no meio rural vem seguindo
a tendéncia nacional, que apresentou um aumento de 1.900% na zona rural brasileira,
conforme evidenciado nos dados do Censo Agropecudrio de 2017, divulgado pelo
IBGE.

indice de Desenvolvimento Rural (IDRURAL) e andlise de Clusters

O indice de Desenvolvimento Rural (IDRURAL) é resultado da agregagio
dos 29 indicadores expostos no Apéndice 1. E necessario ressaltar que, dado o
numero de municipios cearenses (184), optou-se em evidenciar os resultados do
IDRURAL via anélise de agrupamentos, conforme demonstra a Figura 2. Nesta
etapa foram selecionados dez municipios de cada cluster, representando cada
agrupamento com os devidos niveis do IDRURAL, para o conhecimento dos

demais municipios cearenses 0s resultados encontram-se no Apéndice 2.
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Figura 2 - indice de Desenvolvimento Rural (IDRURAL) para 0s municipios cearenses

Indice de Desenvolvimento Rural
para os Municipios Cearenses

Legenda

[ ]0,00<IDRURAL <0,24
[ 0.25 < IDRURAL < 0,49
B 0.5! <IDRURAL < 1,00

Datum SIRGAS 2000
UTM / Zona 248

S0 0 50 100 150 200 km
3

Fonte: Elaborado pelos autores

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Constata-se que, a partir da Figura 2, 0s municipios cearenses foram
classificados em trés (3) clusters. Nessa concepcdo, os trés agrupamentos do IDRURAL
sao: Baixo (0,00 < IDRURAL < 0,24); Intermediario (0,25 < IDRURAL < 0,49); e Alto
(0,51< IDRURAL < 1,00). Os resultados expdem certa discrepancia quanto ao nivel de
desenvolvimento rural dos municipios cearenses (Mapa 2), dado que apenas 25
municipios (dos 184) apresentam altos niveis de desenvolvimento rural. No que
concerne ao primeiro grupo, constam os piores niveis do IDRURAL, onde 78
municipios (42,39%) detém baixos niveis de desenvolvimento rural, sdo os exemplos de
Barroquinha (0,00), Tarrafas (0,00), Salitre (0,01), Moradjo (0,01), Aiuaba (0,03),
Granja (0,04), Chor6 (0,05), Pires Ferreira (0,05), Graca (0,06) e Croata (0,06). Destes
municipios, 0s quatro com os piores indices (IDRURAL) e suas respectivas regides de
planejamento sdo: Barroquinha (Litoral Norte), Tarrafas (Cariri), Salitre (Cariri) e

Moradujo (Sertdo de Sobral).
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O segundo grupo é composto pelos municipios de Arneiroz (0,25), Milha (0,25),
Santa Quitéria (0,25), Milagres (0,26), Mauriti (0,32), Jijoca de Jericoacoara (0,43),
Canindé (0,43), Taua (0,45), Penaforte (0,49) e Tiangua (0,49). No que se refere ao
terceiro cluster, este agrupamento detém os municipios de Brejo Santo (0,51), Aquiraz
(0,52), Itapipoca (0,54), Aracati (0,55), Barbalha (0,64), Guaramiranga (0,65), Juazeiro
do Norte (0,73), Crato (0,76), Eusébio (0,84) e Fortaleza (1,00). O que chama atengéo
para este cluster, que possui os melhores niveis do IDRURAL, é o fato de que os
indicadores mais satisfatorios ocorrem devido aos municipios pertencerem as regides
que recebem melhores infraestruturas, investimentos e ter condi¢fes edafocliméticas
mais favoraveis, bem como possuirem localizacdo geografica estratégica para a

promocao de melhores indicadores condicionantes ao desenvolvimento rural.

Vale ressaltar que, neste ultimo cluster, do IDRURAL alto, os dez (10) maiores
indices correspondem aos municipios das regides de planejamento: Centro-Sul - Iguatu
(0,67); Vale do Jaguaribe - Limoeiro do Norte (0,69); Cariri - Juazeiro do Norte (0,73) e
Crato (0,76); Sertdo de Sobral - Sobral (0,74); e Grande Fortaleza - Horizonte (0,70);
Maracanau (0,80); Caucaia (0,82); Eusébio (0,84) e Fortaleza (1,00). A partir do
exposto, pode-se inferir que, os municipios citados detém melhores indicadores
condicionantes ao IDRURAL, uma vez que sdo regibes mais dindmicas em termos
econdmicos, infraestrutura local, potencial agropecuario, melhores indicadores
educacionais, dentre outros fatores propulsores ao desenvolvimento rural dos
municipios. Entretanto, os municipios que pertencem a regido da Grande Fortaleza -
regido metropolitana, detém os melhores indices, mas é necessario frisar que estes séo
caracterizados pelo maior investimento no setor industrial e de servicos, e que ndo estao

necessariamente direcionados ao desenvolvimento de regides rurais.

Municipios como Eusébio e Fortaleza possuem os maiores IDRURAL, 0,84 e
1,00, respectivamente, porém, estes ndo possuem populacao rural, conforme divulgado
pelo IBGE (2010). Apesar disso, esses dois municipios dispdem de melhores
infraestruturas, capazes de promover a evolucao dos indicadores analisados. Bittencourt
e Lima (2014) afirmam que na andlise do desenvolvimento rural, existem municipios
que recebem grandes investimentos no agronegécio e se destacam como grandes
produtores, o que contribui para a promoc¢do do desenvolvimento rural dessas regides.

Esse aspecto pode ser visto em regides onde ha um maior incentivo a producao agricola,
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como em locais onde incidem os perimetros irrigados e/ou com maior potencial
agropecuario, por exemplo, as quais desempenham efeito transbordamento (spillover)
nos municipios vizinhos, ja que promove uma maior dinamicidade na economia local,
desde a elevacao da oferta de mao de obra rural ao aumento da demanda por alimentos,
pelo acréscimo da circulagdo de pessoas nestes municipios, ou mesmo ocasionada por

uma maior propensao a consumir, devido ao aumento da renda.

Com base nos resultados da pesquisa, 0s indicadores que mais tém contribuido
para o baixo nivel de desenvolvimento rural nos municipios cearenses sao: (i) taxa de
analfabetismo; (ii) taxa de ocupacdo na agropecuaria; (iii) baixo nivel de acesso ao
crédito; (iv) disponibilidade de recursos hidricos; e (v) reduzida assisténcia técnica,
dentre outros fatores condicionais a tais resultados.

As diferencas espaciais sobre o desenvolvimento rural no Ceara ja era algo
esperado, uma vez que, segundo Souza (2019, p. 110), “decorrem, antes de tudo, das
mudancas sociais, econémicas, ambientais, institucionais, demograficas que definem os
processos de desenvolvimento rural em cada estado da federacdo ou mesmo
internamente a estes”. Tal prerrogativa serve de pressuposto para confirmar que a
dindmica do desenvolvimento rural acontece de forma diferenciada em cada estado ou
internamente entre eles, logo, 0s municipios cearenses ndo tém como serem isentos de

tal condic&o historica.

Acredita-se que, o baixo indice de desenvolvimento rural nos municipios
cearenses € reflexo dos fatores relacionados aos niveis de renda, escolaridade, mao de
obra rural, reduzido acesso aos recursos financeiros, principalmente, os derivados do
Pronaf, bem como o reduzido acesso as tecnologias adequadas para manutencdo das
atividades agricolas. Ja os municipios que atingiram os melhores indices, dispdem de
melhores infraestruturas, acesso aos servi¢os basicos, vantagens inerentes a localizacédo
geogréafica dos municipios, além da disponibilidade de tecnologias agricolas,
microcrédito, entre outros fatores que impulsionam a composic¢do do IDRURAL.

E vélido reconhecer que, diante da abordagem aqui exposta acerca do
desenvolvimento rural, as diversidades e peculiaridades regionais sdo elementos

estratégicos para a competitividade de um espago, e consequentemente, para a
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formulacdo de instrumentos de apoio ao desenvolvimento de politicas do tipo bottom-
up, ou seja, pensadas a partir da realidade econémica, social, cultural e institucional de
determinado territorio (OLIVEIRA, 2002). Esse contexto traduz o papel dos
formuladores de politicas pensadas nas caracteristicas analisadas em nivel municipal, e
ndo apenas na formulacao a partir do cenario agregado ao que se referem os indicadores

propulsores do desenvolvimento rural.

A discussdo hodierna do desenvolvimento rural nos municipios cearenses pode
ser interligada a abordagem geografica basilar dada por Andrade (2005), na qual
menciona que 0s aspectos regionais sao primordiais, ao considerar elementos da
natureza e da sociedade, principalmente desta ultima, evidenciando enfoques cruciais do
uso da terra, da ocupacdo e das relacbes de trabalho, ou seja, 0s sujeitos sociais.
Corroborando com esse entendimento, Santos (1979) aponta que o espaco € resultante
do desenvolvimento das forcas produtivas, das relaces de producdo e das necessidades
de circulacdo e distribuicdo. Nessa concepcdo, o autor afirma que as regides nao
dispdem de autonomia, entretanto, elas sdo funcionais na totalidade espacial, pois

influenciam no desenvolvimento.

Em sintese, mensurar a complexidade do desenvolvimento rural em nivel
municipal ndo é uma tarefa facil, ainda mais quando se trata de um estado como o
Ceara, que possui quatorze (14) regides de planejamento distribuidas ao longo de todo o
seu territorio, nas quais detém aspectos e peculiaridades distintas entre regiGes e entre
municipios. N&o obstante, a presente discussdo empenhou-se em aferir o
desenvolvimento rural por meio da selecdo de indicadores que refletem relativa
significancia nos resultados aqui expostos, no intuito de explanar a complexidade dos

municipios cearenses em termos de um indice sintético.

Consideracgoes finais

O objetivo do presente estudo foi mensurar o desenvolvimento rural nos

municipios cearenses, por meio do Indice de Desenvolvimento Rural (IDRURAL),
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identificando os seus principais fatores condicionantes. Além disso, pretendeu-se

comparar 0s municipios do estado através da analise de clusters.

Na abordagem sobre a nogéo de desenvolvimento rural, apesar de complexa, no
que tange a definicdo de suas dimensdes em analise, bem como os fatores propulsores,
pode-se afirmar que hd um consenso a respeito da necessidade de se estudar outras
dimensdes, além do contexto puramente econémico, pautado apenas no desempenho

agropecuario dos territérios.

Nesse sentido, o estudo mostrou que apenas 25 municipios do Ceara (13,59%)
apresentaram altos niveis de desenvolvimento rural, entre os quais estdo Fortaleza,
Eusébio, Sobral e Juazeiro do Norte, municipios pertencentes ao cluster de IDRURAL
alto (0,51 < IDRURAL < 1,00). Ja os municipios de Milagres, Jijoca de Jericoacoara,
Canindé, Taud e Tiangua, por exemplo, fazem parte do cluster com IDRURAL
intermediario (0,25 < IDRURAL < 0,49). Esse segundo grupo contém o maior nimero
de municipios, equivalente ao total de 81 (44,02%). Por sua vez, 0s municipios de
Barroquinha, Tarrafas, Salitre e Moraujo, fazem parte do cluster com IDRURAL baixo
(0,00 < IDRURAL < 0,24), que corresponde a um total de 78 municipios do estado
(42,39%).

Nessa conjuntura, os fatores condicionantes ao desenvolvimento rural se
encontram em niveis discrepantes nos municipios cearenses, o que fica mais evidente
guando se trata de uma analise comparativa, principalmente no que diz respeito ao PIB
per capita, IDHM, condicdes de abastecimento de &gua na zona rural, acesso as
politicas publicas continuamente, assisténcia técnica, educacao, acesso ao credito rural,
assim como a preservacao dos recursos naturais que interferem direta e indiretamente no

processo de desenvolvimento rural dos municipios em analise.

Diante do exposto, destacam-se quatro principais contribui¢Ges deste artigo: (i) o
fomento e discussao sobre a importancia do desenvolvimento rural; (ii) o diagndstico da
situacdo dos municipios cearenses em referéncia aos fatores condicionantes; (iii) uma
andlise critica e quantitativa de um assunto que é tratado, na maioria das vezes, de
forma subjetiva; e (iv) a confirmacdo de que ha uma distribuicdo desigual no tocante ao

desenvolvimento rural cearense.
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O trabalho também exp6s algumas limitagdes, tendo em vista que ndo foram
analisados os aspectos qualitativos do processo de desenvolvimento rural nos
municipios cearenses, bem como a disponibilidade de dados atualizados, que por sinal,

interfere direta e indiretamente nos resultados.

Vale evidenciar que, a categorizacdo obtida por cada municipio representa um
posicionamento relativo aos demais, dentro do estado. Ou seja, um municipio com um
desenvolvimento rural acima da média ndo significa que ele esteja em uma situacao
ideal, entretanto, em andlise ao conjunto dos fatores condicionantes observados,
apresenta-se em melhor situacdo quando comparado a outro. E, para finalizar, apontam-
se como sugestbes para pesquisas futuras, a insercdo de varidveis qualitativas na
construcdo do indice, bem como outras dimensdes que se adequem a realidade dos

municipios cearenses.
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Apéndices

Apéndice 1 — Descricdo das variaveis de acordo com as dimensfes selecionadas

Embasamento
Dimensédo | Cédigo Variaveis Unidade Fonte tedrico
Densidade demogréfica Kageyama (2004,
3 3 : 2008);
< (Proporg_ao da populacéo do ) IBGE (2017, );
S X municipio em relagdo a sua Hab /Km 2018) Melo e Parré (2007);
% area territorial) Souza (2019)
(ad ~
Populagdo rural (Percentual )
)
@) X, da populagdo rural em % IBGE (2010) Kaggﬁa;;n?zgzlog(;@,
E relagdo & populacéo total)
D - ~ ~ .
Variacdo da populacéo entre 0 IBGE (2010;

X3 2010 e 2017 % 2017) Kageyama (2004)

x, | rexadeanalfabetismo - 15 % IBGE (2010) | Corréa etal. (2008)

anos ou mais

Xs Escolarizacdo 6 a 14 anos % IBGE (2010) Palacio (2019)

X, | Mortalidade infantil (Obitos |00 | |1BGE (2017) | Corréa etal. (2008)

por mil nascidos vivos)
Consumidores de energia . IPECE (2017); .

X elétrica rural Ndmero IBGE (2017) Stege e Parre (2011)
gy X indice de Desenvolvimento indice PNUD (2010); Kageyza(;g%)(ZOO‘li
< 8 Humano Municipal (IDHM) IBGE (2010) Souza (2019)

O - -
2 X, | Fstabelecimentosdeensino | \onero | |PECE (2017) | Fortini et al. (2016)
na zona rural
Moradores em domicilios .
X10 rurais com abastecimento NUmero IPECE (2017); Corréa et al. (2008)
, IBGE (2010)
de 4gua - Rede geral
Estabelecimentos 0 Censo Agro
Xun agropecuarios com telefone % (IBGE, 2017b) Souza (2019)
Estabelecimentos Censo Agro
L . 0
X2 agropecudrios com acesso a % (IBGE, 2017b) Souza (2019)
internet
Estabelecimentos Censo Aaro?
X13 agropecuarios com area de (%) IBGE 20917b *
terras proprias ( ’ )
X Produtividade do trabalho na Mil IBGE (2016; Melo e Parré (2007);
. 14 agricultura R$/pessoa 2017b) Corréa et al. (2008)
O Taxa de ocupagdo no setor
s Xis agropecuario - 18 anos ou % IBGE (2010) Melo e Silva (2014)
<(ZD mais
o) Populacdo Economicamente NGmero de
8 X6 Ativa (PEA) - 18 anos ou IBGE (2010) Corréa et al. (2008)
mais pessoas
Produto Interno Bruto (PIB) Kageyama (2004;

X per capita municipal R$/hab IBGE (2016; 2008);

o (P1B/populagio residente do ' 2017D) Souza (2019)
municipio em 2017) Cadona (2013)

2 530 resultados do Censo Agropecuério 2017 com data de referéncia de 30 de setembro de 2017.
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Renda municipal agricola
" ijrlc"zﬁggo(\émg Mil IBGE (2016; | Melo e Parré (2007);
18 . R$/pessoa 2017b) Stege e Parré (2014)
(VAB)/populacéo total de
2017)
Estabelecimentos . .
- Censo Agro Begnini e Almeida
Z:' X9 agropecuérios com % (IBGE 20917b) g (2016)
> financiamentos/empréstimo '
o Estabelecimentos
8 agropecuarios com acesso ao
= Programa Nacional de 0 Censo Agro
= X2 Fortalecimento da % (IBGE, 2017b) Santos etal. (2017)
Z Agricultura Familiar
o (Pronaf)
) Estabelecimentos
= agropecuarios que recebem Censo Adro
— Xo1 orientacao técnica pelo % g Fortini et al. (2016)
o] (IBGE, 2017b)
a governo (federal, estadual ou
municipal)
Estabelecimentos que usam 0 Censo Agro .
Xz agrotéxico % (IBGE, 2017b) Fortini et al. (2016)
Xos Tratores, implementos e
maquinas existentes no Unidades Censo Agro Begnini e Almeida
estabelecimento (IBGE, 2017b) (2016)
agropecuario
X Estabelecimentos com uso % Censo Agro Conterato et al.
24 de adubaco organica (IBGE, 2017b) (2007)
Xos Estabelecimentos
- agropecuarios que aplicam 0 Censo Agro .
|<E calcario e/ou outros % (IBGE, 2017b) Fortini et al. (2016)
5 corretivos do solo
e} Estabelecimentos
= Xog agropecuarios sem % Censo Agro *
= existéncia de nascentes (IBGE, 2017b)
X Estabelecimentos o Censo Agro -
2z agropecuérios com cisternas 0 (IBGE, 2017hb)
Estabelecimentos Conterato et al
X agropecuarios que fazem % Censo Agro (2007); '
28 Ati 5 ;
praticas deS(;olggervagao do (IBGE, 2017b) Palacio (2019)
Estabelecimentos Censo Adro Bittencourt e Lima
Xog agropecuarios com uso de % (IBGE 20917b) (2014); Begnini e
irrigacéo ' Almeida (2016)

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
Nota: * Sinaliza as variaveis que foram inseridas na andlise, porém, ndo foram incluidas pelos autores
citados como referéncia na construcdo de indices de desenvolvimento rural. Neste caso, as variaveis sdo
trazidas como uma inovacdo, uma vez que 0s recursos hidricos e a propriedade da terra sdo fatores
cruciais ao desenvolvimento rural.

3As praticas de conservacdo do solo foram aglomeradas em: plantio em nivel; rotagdo de culturas; pousio
ou descanso dos solos; e outra.
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Apéndice 2 — Ranking do Indice de Desenvolvimento Rural (IDRURAL) para os
municipios cearenses

Municipio IIDRURALI Ranking l Municipio IIDRURALIRankingl Municipio llDRURALIRankingl Municipio llDRURALl Ranking

Piquet

Barroquinha 0,00 184 Carmei 0,18 137 Groairas 0,27 92 Trairi 0,36 48
arneiro
Tarrafas 0,00 183 Caririagu 0,19 136 Alto Santo 0,27 91 Itapajé 0,38 47
Salitre 0,01 182 Santana do 0,19 135  Boa Viagem 0,27 90 Ic6 0,38 46
Acarad
Moradjo 0,01 181 Coreal 0,19 134 Abaiara 0,27 89 Ubajara 0,38 45
Aiuaba 0,03 180 Jucés 0,19 133 Mulungu 0,28 88 Orés 0,39 44
Granja 0,04 179 Pedra 0,20 132 Ibiapina 0,28 87 Pentecoste 0,39 43
Branca
Choro 0,05 178 Paramoti 0,20 131 Jaguaretama 0,28 86 Iracema 0,40 42
Pires Ferreira 0,05 177 Bela Cruz 0,20 130 Monsenhor 0,29 85 Quixeré 0,40 M
Tabosa
Graca 0,06 176 Apuiarés 0,21 129 Jardim 0,29 84 Jaguaruana 0,41 40
Croata 0,06 175 Altaneira 0,21 128 Barro 0,29 83 Pacoti 0,41 39
Potengi 0,07 174 Vigosa do 021 127 Jati 0,29 82 Tabuleiro do 0,41 38
Ceara Norte
Uruoca 0,08 173 Capistrano 0,21 126 Camocim 0,29 81 Paraipaba 0,42 37
Avraripe 0,10 172 Ibicuitinga 0,21 125 Guailba 0,29 80 Beberibe 0,43 36
R . . Jijoca de
Ereré 0,10 171 Martinépole 0,21 124 Vérzea Alegre 0,29 79 Jericoacoara 0,43 35
Ibaretama 0,10 170 Aurora 0,21 123 Pindoretama 0,29 78 Canindé 0,43 34
Poranga 0,10 169 Catarina 0,22 122 Caridade 0,29 77 Taua 0,45 33
Itatira 0,11 168 Acopiara 0,22 121 Aracoiaba 0,29 76 Uruburetama 0,45 32
Saboeiro 0,11 167 Chorozinho 0,22 120 Novo Oriente 0,30 75 Itaitinga 0,46 31
Pereiro 0,11 166 Irauguba 0,22 119 Madalena 0,30 74 Morada Nova 0,46 30
Carits 0,12 165 ngnlepgs 0,22 118 Marco 0,30 73 Paracuru 0,46 29
Umari 0,12 164 Saoc"u“r'us d a3 117 Acara( 0,30 72 Forquilha 0,48 28
Quixeld 0,12 163 Mombaga 0,23 116 Itaicaba 0,31 71 Penaforte 0,49 27
Deputado Senador
Irapuan 0,13 162 Tamboril 0,23 115 0,31 70 Tiangua 0,49 26
Pinheiro Pompeu
Senador Sa 0,13 161 Mucambo 0,23 114 Itarema 0,31 69 Brejo Santo 0,51 25
Antonina do 0,13 160 Cedro 0,23 113 Lavras da 031 68 Aquiraz 0,52 24
Norte Mangabeira
Frecheirinha 0,13 159 Pacuja 0,23 112 Porteiras 0,31 67 Itapipoca 0,54 23
General 0,13 158 lcapui 0,24 117 ~ Guaraciabado 4, 66 Aracati 0,55 22
Sampaio Norte
Granjeiro 0,13 157 Palhano 0,24 110 Cruz 0,31 65 Quixada 0,55 21
Alcantaras 0,14 156 Amontada 0,24 109 Mauriti 0,32 64 Cascavel 0,56 20
Itapitina 0,14 155 Aratuba 0,24 108 Nova Russas 0,32 63 Cratells 0,56 19
Ipaporanga 0,14 154 Ocara 0,24 107 Missao Velha 0,32 62 Pacajus 0,57 18
Morrinhos 0,14 153 Arneiroz 0,25 106 Barreira 0,32 61 Quixeramobim 0,62 17
Ararenda 0,15 152 Milha 0,25 105 Meruoca 0,32 60 Russas 0,63 16
Potiretama 0.15 151 Santa 0,25 104 Baixio 0,32 59  SaoGongalo g 15
Quitéria do Amarante
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0,16 150 Massapé 0,25 103 Nova Olinda 0,32 58 Maranguape
0,16 149 Tejuguoca 0,25 102 S&o Benedito 0,33 57 Barbalha
0,16 148 Fortim 0,25 101 Varjota 0,33 56 Guaramiranga
0,17 147 Banabuil 0,25 100 Acarape 0,34 55 Pacatuba
0,17 146 Milagres 0,26 99 Sao Jodo do 0,34 54 Iguatu
Jaguaribe
0,17 145~ Sananado o0 98 Jaguaribara 0,35 53 ~ Limoeirodo
Cariri Norte
0,17 144 Assaré 0,26 97 Independéncia 0,35 52 Horizonte
0,18 143 Ipu 0,27 96 Baturité 0,36 51 Juazeiro do
Norte
0,18 142 Solonépole 0,27 95 Jaguaribe 0,36 50 Sobral
0,18 141 Farias Brito 0,27 94 Redencédo 0,36 49 Crato
0,18 140 Palmécia 0,27 93 Maracanad
0,18 139 Caucaia
0,18 138 Eusébio
Fortaleza

0,63
0,64
0,65
0,66

0,67

0,70
0,73
0,74
0,76
0,80
0,82
0,84

1,00

14

13

12

11

10

09

08

07

06

05

04

03

02

01

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).
Nota: Cluster - Baixo: 0,00 < IDRURAL < 0,24 — Municipios com menores niveis de desenvolvimento rural; Cluster -

Intermediario: 0,25 < IDRURAL < 0,49 — Municipios com niveis intermediarios de desenvolvimento rural; e Cluster - Alto: 0,51 <

IDRURAL < 1,00 — Municipios com maiores niveis de desenvolvimento rural.
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