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Resumo: O presente trabalho procura analisar as relacoes entre reforma agraria e
agricultura familiar para a promogao da sustentabilidade no campo. Trata-se de um
ensaio que objetiva a aproximacao de tematicas que sao centrais no debate sobre o
desenvolvimento rural. Assim, buscou-se refletir sobre a probleméatica da
sustentabilidade, de alternativas de desenvolvimento: ecodesenvolvimento, desenvol-
vimento humano e o desenvolvimento sustentavel, caracterizando aspectos histéri-
cos e politicos dos momentos nos quais esses modelos emergem. Nessa abordagem,
a reforma agréria baseada na agricultura familiar e na agroecologia, surge como
perspectiva de construcao de referéncias empiricas que possam vir a ilustrar possibi-
lidades de producdo de arranjos societarios fundados nos principios da
sustentabilidade e da distribuicao de riqueza.
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Introducao

A possibilidade de inospitabilidade a vida humana na biosfera terrestre, decorrente
dos processos de degradacao ambiental, bem como, as desigualdades sécio-econ6-
micas crescentes entre as nacoes e mesmo entre camadas sociais dentro das nacoes,
apontam como dois dos principais problemas que a humanidade se depara (PADUA,
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2000; ALTVATER, 1995). Tal problemaética é conseqliéncia da forma como a socie-
dade mundial organiza a producao da sua vida, na medida em que essa organizacao
coloca em xeque a possibilidade de sobrevivéncia humana no planeta.

Nesse contexto, ganham relevo os estudos sobre a necessidade de compatibilizar
desenvolvimento econdémico e social com sustentabilidade ambiental, ou nos termos
do Relatério Brundtland, de gestacdo de processos que garantam a satisfacdo das
necessidades presentes sem colocar em risco a chance das futuras geragbes realiza-
rem as suas.

Ha por um lado, as discussoes centradas na necessidade de internalizacao de custos
ambientais a légica do sistema capitalista, e por outro, discussdes que preconizam a
necessidade de se constituir novas referéncias civilizatérias, alteracoes no padrao de
producao e consumo dos paises centrais, que conforme Furtado ([1974], 1996) estes
se configuram como nao universalizaveis.

Tanto a critica do processo de capitalizacdo da natureza (LEFEF, 1998; STAHEL,
1998; ACSELRAD, 1998), quanto as no¢des do ecodesenvolvimento (SACHS, 1986)
ou do desenvolvimento em escala humana (MAX-NEEF, 1986), apontam elementos
iluminadores das anélises de processos sociais que podem ou nao estar indicando
caminhos rumo ao enfrentamento da degradacao ambiental.

Entram em cena e tomam destaque, tanto académico quanto sécio-politico, os estu-
dos sobre a importancia estratégica da agricultura familiar para o desenvolvimento
rural brasileiro, bem como, seu desempenho sécio-econémico em comparagao com
a agricultura patronal (VEIGA, 2000, 2000a; ABRAMOVAY, 2000; BITENCOURT,
2000).

Os impactos sécio-econémicos do processo de reforma agréaria brasileiro vem corro-
borando a tese da importancia do reordenamento fundiério baseado na agricultura
familiar. (LEITE et al. 2004; LEITE, 1994, 2000; MEDEIROS e ESTERCI, 1994;
GUANZIROLI, 1994). Nas discussoes sobre os efeitos ambientais da modernizacao
agricola brasileira e da necessidade de mudancgas no padrao técnico-produtivo a luz
da sustentabilidade agricola, surge a proposta da agroecologia como referéncia para
a agricultura familiar (DAYRELL, 1998; CORDEIRO et al., 1996; VON DER WEID,
1994).

O processo de reforma agréria enquanto expansao da agricultura familiar e a
agroecologia como referéncia para o desenvolvimento desta agricultura tém consti-
tuido um campo importante e fértil para os estudos sobre a problemaética sdcio-
ambiental de nosso tempo. Nesse sentido, 0 que se propde neste texto objetivam
refletir, a luz da literatura, sobre a sustentabilidade do desenvolvimento rural baseado
na promocao da agricultura familiar e da agroecologia.
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Ecodesenvolvimento

Para Leff (1998), nos anos 70 com a emergéncia das discussoes sobre a crise ambiental
criou-se as condicbes para que se debatesse a necessidade de frear o crescimento
econdmico sob pena de um desastre ecoldgica. Nesse sentido, o crescimento econd-
mico era incompativel com a conservacao dos recursos naturais. Havia uma contra-
dicdo entre meio ambiente e crescimento econémico. Surge dai as estratégias do
ecodesenvolvimento para o enfrentamento dessa contradicao. Nessa perspectiva, havia
a possibilidade de construgdo de uma nova ordem social, ou seja, tinham “las
posibilidades de desconstruir el ordem econémico antiecoldgico y de transitar hacia
um nuevo orden social, guiado por los principios de sustentabilidade ecolégica, de-
mocracia participativa y racionalidade ambiental” (LEFF, 1998: 1).

E Ignacy Sachs o principal formulador da proposta do ecodesenvolvimento que pre-
coniza a necessidade do desenvolvimento de tecnologias ecolégicas pelos paises do
terceiro mundo, objetivando tanto a construcao de um novo paradigma de desenvol-
vimento em bases sustentaveis e com outros principios societarios, quanto a emanci-
pacao da dependéncia tecnoldgica, rumo a um padrao de desenvolvimento endégeno,
fundado na capacidade de autogestao dos povos do lugar (SACHS, 1986).

Nos termos do autor:

O ecodesenvolvimento é um estilo de desenvolvimento que, em cada
ecorregido, insiste nas solugbes especificas de seus problemas parti-
culares, levando em conta os dados ecolégicos da mesma forma
que os culturais, as necessidades imediatas como também aquelas a
longo prazo. Opera, portanto, com critérios de progresso relativizados
a cada caso, ai desempenhando papel importante a adaptagao ao
meio postulada pelos antropélogos. Sem negar a importancia dos
intercAmbios, o ecodesenvolvimento tenta reagir & moda predomi-
nante das solugdes pretensamente universalistas e das férmulas ge-
neralizadas. Em vez de atribuir um espaco excessivo a ajuda exter-
na, d4 um voto de confianga a capacidade das sociedades humanas
de identificar os seus problemas e de lhes dar solugdes originais,
ainda que se inspirando em experiéncias alheias. Reagindo contra as
transferéncias passivas e os espirito de imitagao, pée em destaque a
autoconfianca, resistindo a um ecologismo exagerado, sugere, ao
contrério a constante possibilidade de um esforco criador para o
aproveitamento da margem de liberdade oferecida pelo meio, por
maiores que sejam as restricbes climéticas e naturais. A diversidade
das culturas e das realizacbes humanas obtidas em meios naturais
comparaveis sao testemunhos eloqlientes desta possibilidade. Mas o
sucesso pressupde o conhecimento do meio e a vontade de atingir
um equilibrio durédvel entre 0 homem e a natureza (SACHS, 1986:

18).
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Nesse sentido, o ecodesenvolvimento implica nao somente a alteragcao tecnolégica
dos fatores de produgdo, mas também uma mudanca nas estratégias/relacoes de
poder frente aos processos de apropriagdo da natureza (LEFF, 1997).

Desenvolvimento em Escala Humana

O Desenvolvimento em Escala Humana é orientado pra uma ade-
quacao das necessidades humanas, com geracao crescente de
autodependéncia. Seu principal formulador é Manfred Max-Neef.
Nessa perspectiva, o desenvolvimento se refere as pessoas e nao aos
objetos. Aponta para o aprofundamento da democracia, ou seja, a
articulacdo da democracia politica com a participagao social. Pro-
cura combinar processos de desconcentracdo econdmica,
descentralizagao politica, fortalecimento de instituigbes democrati-
cas e autonomia crescente dos movimentos sociais emergentes e

conciliar participagdo com heterogeneidade (MAX-NEEF, 1986).

A autodependéncia é uma interdependéncia horizontal e ndo um isolamento das
nagoes, regides, comunidades locais ou culturas. A geragao de autodependéncia se
da através do protagonismo real das pessoas nos distintos espacos e ambitos, que
podem impulsionar processos de desenvolvimento com efeitos sinérgicos para satis-
facao das necessidades. Por exemplo: romper com a pauta de consumo dos paises
ricos exportam e impdem, reduz dependéncia cultural e econémica e torna possivel
um uso mais eficiente dos recursos gerados na periferia, produzindo autodependéncia.
As articulagdes orgénicas, sao articulacbes do Micro com o Macro, ou seja é a

complementariedade entre processos globais e processos microespaciais e nao o
isolamento entre os dois espacos (MAX-NEEF, 1986).

Para Max-Neef (1986) o melhor processo de desenvolvimento é aquele que permite
elevar a qualidade de vida das pessoas. Para ele, a promocao do desenvolvimento
envolve a articulacdo entre as necessidades humanas, os satisfactores e os bens eco-
némicos. As necessidades humanas sao existenciais e axioldgicas: ser, ter, fazer, es-
tar, subsisténcia, protecao, afeto, entendimento, participagao, 6cio, criacao, identi-
dade e liberdade. Os satisfactores sdo as maneiras e meios utilizados para a satisfa-
cao das necessidades. Os bens econémicos sao os meios pelos quais os sujeitos
realizam seus satisfactores para suprir suas necessidades.

Podemos sintetizar o Desenvolvimento em Escala Humana nas seguintes palavras de
Max-neef (1986: 60), ele significa “Mobilizar os grupos e comunidades para que
possam transformar suas estratégias de sobrevivéncia em opgoes de vida, e suas
opcoes de vida em projetos politicos e sociais organicamente articulados no espaco
nacional.”
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A questao central do Desenvolvimento em Escala Humana reside na necessidade de
combinar processos de desconcentracao econdmica, descentralizagao politica, for-
talecimento de instituicbes democréaticas e autonomia crescente dos movimentos
sociais emergentes, conciliando participacdo com heterogeneidade.

Desenvolvimento Sustentavel

Conforme Silva (1999), a nocéao de sustentabilidade ou de desenvolvimento susten-
tavel é herdeira da “onda ecolégica” dos anos 60. Neste periodo, segqundo Gongcalves
(1989) houve uma proliferacdo de movimentos que questionavam a “sociedade
tecnolégica-industrial de consumo’ estabelecida, sendo que neste bojo surge e ga-
nha dimensao a questao ambiental.

Georgescu Roegen (1971) mostra os limites fisicos do planeta frente a expansao
econdmico-produtiva em sua obra A Lei da entropia e o processo econbémico. A
persecpetiva entrdpica se funda nos postulados da 22 Lei da Termodinamica!. Nos
termos de Stahel (1998: 105), a Lei da entropia sustenta que num sistema fechado
h& uma “tendéncia a transformacao da energia livre ou disponivel em energia dissi-
pada ou presa e nao mais disponivel”. Assim, processos que aceleram a entropia
estao acelerando a morte do sistema, na medida em que apressa a indisponibilizacao
de energia.

Nessa perspectiva, o planeta Terra e seus recursos naturais sao vistos como um sistema
fechado. Conforme Stahel (1998), a Terra também pode ser pensada, em termos
energéticos, como um sistema aberto por receber radiacao solar e sintetiza-la para a
producéo de vida na biosfera. Pode também ser considerada um sistema estavel, do
ponto de vista material, ja que a biosfera esta constantemente realizando a reciclagem
de material. Entretanto, pensa-la como um sistema aberto néao invalida a tendéncia
entrépica do sistema, na medida em que o préprio Sol, em Ultima anélise, também
esta sujeito a Lei da Entropia. A questédo central é que ha processos sécio-econdmi-
cos e produtivos que caminham na contramao da reciclagem material e do equilibrio
energético e que conseqlientemente sao aceleradores da entropia do sistema. Os
processos produtivos que sao transformadores de energia livre em energia dissipada,
como por exemplo a poluicao do ar pelas fabricas, sao vistos como processos que geram
a degradacéo do planeta, ou seja, aceleram a entropia do sistema.

Em 1971, ocorre em Founex o encontro preparatério da Conferéncia de Estocolmo
sobre o Meio Ambiente Humano que de seu em 1972, sendo considerada o marco
inicial dessa discussao (SILVA, 1999). Segundo este autor, essa Conferéncia tinha

1 As Leis da Termodinémica foram formuladas por R. Clausius em 1865.

63



Revista Cerrados v.3 - n.1 - 2005
Departamento de Geociéncias da
Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes

como principal questdo “encontrar meios para conter a poluicao nas suas diversas
formas” (SILVA, 1999: 2).

Ainda em 1972, é publicado o relatério Os Limites do Crescimento, pelo chamado
Clube de Roma, onde se aponta os “limites fisicos planetarios para o prosseguimento
da marcha acumulativa da contaminacéo, da exploracao dos recursos e do cresci-
mento demogréafico” (SILVA, 1999: 3). No final dos anos 70 é deflagrado um proces-
so de criticas aos estilos “modernos/ocidentais” de desenvolvimento e também as
visbes ecolégicas biocéntrias e preservacionistas.

Em 1984, constituiu-se a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to ligada as Nagdes Unidas. Esta Comissao tinha como objetivo a realizagao de
estudos referentes a esse tema, sendo que em 1987 é publicado o relatério Nosso
Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland?. E a partir desse
documento que se populariza a nocao de Desenvolvimento Sustentavel, por ele defi-
nido como um processo que garanta “a satisfacdo das presentes necessidades e
aspiragdes do homem se que se reduza a capacidade de as geragoes futuras satisfa-
zerem as suas (WCED, 1987).

No Rio de Janeiro, em 1982, é realizada a ECO-92, onde o relatério Nosso Futuro
Comum figura como a referéncia fundamental dos debates oficiais. Em
Johannesburgo, em 2002, ocorre a RIO+ 10, ou seja, uma conferéncia que teve como
objetivo avaliar os encaminhamentos das proposi¢cdes do evento realizado no Rio de
Janeiro dez anos apoés.

O conceito de desenvolvimento sustentavel por ser amplo e rapidamente incorpora-
do pelos discursos oficiais sofre importantes criticas. Conforme Silva (1999: 1) ele
funciona como uma espécie de “camisa que veste em todos os corpos”, por ser
impreciso e relativamente vago.

Para Viola e Leis (1992) este conceito obteve um reconhecimento que o
ecodesenvolvimento nao conseguiu. Uma das razdes é a sua amplitude que busca o
terreno do consenso. Entretanto, se h4 um consenso quanto a importancia de satisfa-
zer as necessidades da geracao atual sem impedir que as préximas as satisfacam,
nao ha consenso quanto as formas e estratégias necessérias e adequadas.

Stahel (1998) afirma que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi rapidamente
assimilado pelo debate ecolégico, seja nas instancias oficiais, seja no movimento
ecolégico. Porém, nao ha um minimo de consenso quanto ao seu significado. Para
este autor, o esfor¢o deve ser o de trazer o debate dos termos abstratos para a discus-
sao da sustentabilidade ou ndo do desenvolvimento capitalista.

2 Este termo refere-se a Gro Harlem Brundtland, norueguesa entao Presidente da Comissao.
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Nesse sentido, os mecanismos de mercado surgem como os meios eficazes para a
incorporagao dos recursos ecoldgicos ao processo de crescimento econdmico. Dessa
maneira, os problemas ecolégicos nao seriam derivados da légica da acumulacao
capitalista, e sim, do fato de nao ser imputado aos recursos ambientais e bens co-
muns, direitos de propriedade e preco. Realizando isso, o mercado se encarregaria
de ajustar os custos ecolégicos do processo de acumulacao capitalista na perspecti-
va da equidade e da gestao racional do ambiente (LEFF, 1998).

Ganha forca, a partir dos anos 90, a perspectiva da internalizacdo de custos
ambientais. Para Leff (1998: 2), para realizar tal proeza, o discurso neoliberal se
funda numa dupla operacao: por um lado, tenta-se incorporar os “custos ambientais
do progresso’, e por outro, realizam um “célculo de significacao” que recodifica o
homem, a natureza e a cultura em capital.

Trata-se de tentar imputar uma légica quantitativa a valores qualitativos, ou seja, a
crenca de que:

Os efeitos qualitativos que acompanham e decorrem do processo
econémico e que passam a por em risco o equilibrio vital para a
sustentabilidade deste mesmo processo possam ser de tal modo re-
duzidos a um valor monetéario, mediante a aplicagdo de impostos,

regulamentagoes, etc. (STAHEL, 1998: 109).

Dessa maneira, o debate da sustentabilidade ao nao ir fundo na discussdo sobre o
mercado, que é a base do sistema capitalista, e ao acreditar que se pode conseguir
o desenvolvimento sustentavel através dos mecanismos de mercado, passa a crer na
solucao via “mao invisivel”.

Além da dificuldade ou impossibilidade de se computar os efeitos do desenvolvimen-
to sobre o meio ambiente, existe uma caracteristica inerente ao funcionamento do
sistema capitalista em descompasso com a biosfera: o tempo. O tempo da biosfera
estd adaptado aos processos biolégicos da terra, os ciclos de matéria e energia, cujo
equilibrio é a base da sustentabilidade. A légica da acumulacao capitalista por sua
vez, busca acelerar os fluxos de matéria e energia, gerando um enorme descompasso
entre os tempos da biosfera e o do desenvolvimento capitalista (STAHEL, 1998).

Portanto, a busca da sustentabilidade passa pela necessidade de adequacéo do tem-
po histérico ou social ao tempo da biosfera. Ou seja, a construcdo de processos
produtivos poupadores de energia e incorporadores da reciclagem, que levem a nao
acelerar a entropia do sistema Planeta Terra.

Acselrad (1998) afirma que os estudos sobre a internalizacdo de custos ambientais
enfrentam duas dificuldades bésicas que residem em como quantificar os custos
ambientais e em como incora-los a dindmica produtiva e institucional. Para esse
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autor, a acdo humana sobre o meio ambiente nao pode ser considerada a partir da
légica de empreendimentos individuais privados ou da esfera das mercadorias. Isso
porque a sustentabilidade global nao é igual a soma de “intervencdes sustentaveis”
da multiplicidade de agentes econémicos.

Dessa maneira, a questdo da sustentabilidade é objeto do ambito politico, na medi-
da em que “o equilibrio dos ecossistemas se constitui como um bem publico que s6
poderia ser regulado na esfera politica, a luz do interesse coletivo, caracterizado por
processos democraticos de legitimagao” (ACSELRAD, 1998: 131).

Reforma Agraria, Agricultura Familiar e Agroecologia

Historicamente, a modernizagdo do campo brasileiro, denominada conservadora,
foi pautada pelo amplo investimento na agricultura patronal e na articulagdo do
capital financeiro com a grande propriedade rural, sobretudo, para a constituicao
dos CAI-Complexos Agroindustriais (DELGADO, 1985).

As politicas de desenvolvimento voltadas para a modernizacao da agricultura no
Brasil nas tltimas décadas, baseadas na introducao de tecnologias agroquimicas e
mecanizagao tiveram como principais resultados sécio-ambientais: o éxodo rural, o
empobrecimento das populacoes do campo e a degradacao ambiental, com a conta-
minacao, salinizacdo e erosdo dos solos, desmatamentos, assoreamento de cursos
d’agua, dentre outros.

A questao agréria no Brasil remota, pelo menos, a 1850 quando da instituicao da
Lei de Terras e em 1854 com o decreto que regulamentou o mercado de terras no
pais. Na primeira metade do século XX até o golpe de 1964 as lutas sociais rurais
tiveram como tema central a problemética da reforma agraria no bojo das discus-
sOes sobre as reformas necessarias a modernizacao do pais ou da solugéo dos pro-
blemas do campo. O Estatuto da Terra® redefine o direito de propriedade no Brasil.
De acordo com Leite et al. (2004, p.38), com o Estatuto da Terra tornou-se “juridica-
mente possivel” a intervencao sistematica na distribuicao da propriedade, ainda que
esta nao tenha se tornado uma prética efetiva. Além disso, foi criada uma tipologia
de classificacado dos imdveis rurais objetivando a definicao de critérios para tais
intervencdes, conforme a seguir: a) latifindio por dimensao; b) latifindio por explo-
ragao; c) minifindio; d) empresa rural; e) propriedade familiar. Também foram defi-
nidas “areas prioritarias de reforma agréaria” e a areas passiveis de desapropriacao
por interesse social, indenizadas com titulos da divida publica, que posteriormente
vieram a ser conhecidos como TDA's ou Titulos da Divida Agréria.

3 Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964.
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No inicio dos anos 80 os estudos sobre os assentamentos rurais debatendo a questao
agréaria entram novamente em pauta. Uma parte dos estudos discutia a importancia
da reestruturacao fundiéria para a solucao de problemas socio-econémicos e politi-
cos. Outra parte, em contraponto, afirmava que o setor agro brasileiro era moderno
e industrializado e cumpria o seu papel de fornecimento de alimentos e matérias-
primas, sendo desnecesséria a discussao sobre o reordenamento fundiario com vetor
importante no processo de desenvolvimento econdmico do pais. Nos anos 90 ocorre
uma ampliacdo dos estudos sobre os assentamentos rurais, tendo como uma das
perspectivas importantes a discussao da viabilidade econémica, dos efeitos politicos
e da melhoria das condicées de vida das populacoes assentadas (MEDEIROS;
ESTERCI, 1994).

Os assentamentos rurais compreendidos dentro de um processo de reestruturacao
fundiéria, tem se revelado instrumento fundamental para o desenvolvimento rural
brasileiro. Para além dos impactos s6cio-econdmicos da unidade produtiva, os as-
sentamentos potencializam, nas regides onde estes sao instalados, uma “nova dina-
mica de demandas (satide, educacao, transporte, apoio a produgao, etc.)”, também
fomentam a participacdo social, na medida em que se constituem associacoes de
assentados, sobretudo em locais onde esta é “uma pratica politica por vezes desco-
nhecida” (LEITE, 2000: 46).

Deve-se destacar a capacidade dos assentamentos rurais de geracéo
de emprego e renda e de melhoria das condigdes de vida, com maior
eficicia do que outras alternativas existentes no campo ou nas cida-
des. Ainda, conforme Leite (1994), o custo para o assentamento de
uma familia é inferior ao custo para a criacdo de empregos em ou-
tras areas da economia. (LEITE, 2000: 46)

O estudo Impactos dos Assentamentos, publicado em 2004, analisou as efeitos sécio
econdmicos dos assentamentos rurais em 09 estados brasileiros, totalizando 92 as-
sentamentos e cerca de 15000 familias entrevistadas. Foram produzidas informa-
¢oes importantes para a discussao sobre a estratégia de promocao da reforma agra-
ria como mecanismo de desenvolvimento rural (LEITE et al., 2004).

A area média dos lotes nos assentamentos é de 35,5 hectares. A assisténcia técnica
recebida foi considerada freqliente por apenas 55% dos entrevistados. O valor mé-
dio do crédito rural recebido por familia no ano agricola foi de R$ 2.214,45. A renda
média bruta familiar mensal gerada foi de R$ 312,42 no ano de 1999, cerca de 2,3
salarios minimos, que naquele ano era de R$ 136,00 (LEITE et al., 2004). Essas
informacbes permitem afirmar que os assentados da reforma agréria no Brasil num
quadro de restricoes, area disponivel, assisténcia técnica, crédito, dentro outras?,

4 Ver no estudo, por exemplo, a situagao referente a infra-estrutura coletiva, estradas, escolas, etc.
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conseguiram produzir um rendimento familiar expressivo, dinamizando a agricultura
desses locais.

A andlise do processo de assentamento de agricultores sem terra no Brasil deve ter
como elementos fundamentais as possibilidades de melhoria da qualidade de vida
das populacgoes via ampliacdo do acesso aos recursos materiais e do desenvolvimen-
to econdémico, social e ambiental.

De acordo com Stiglitz (2000) os processos de distribuicao de terras que visam redu-
zir a desigualdade ou caminhar nos trilhos da promocéao da equidade sao geradores
de eficiéncia para a economia como um todo. Para Veiga (2000) os programas de
assentamentos rurais assumem o papel de vetor de expansao agricola, devendo ser
estes a base de um novo modelo de desenvolvimento rural brasileiro.

A Promocao da Agricultura familiar

O conceito agricultura familiar® tratado neste trabalho esta referenciado na definicao
de (RIBEIRO, 1996), a saber: um tipo de agricultura caracterizada pela proprieda-
de/posse dos meios de producao associada ao trabalho familiar; producao destina-
da ao auto-abastecimento, com algum nivel de intercAambio com o mercado; dificul-
dade de distincao dos retornos referentes a terra, trabalho e capital; etc.

A partir dos anos 1990, entra de forma protagbnica na agenda politica e social, a
importancia da agricultura familiar nas estratégias de desenvolvimento rural do pais,
sobretudo, através da expressao da sociedade civil (vide os sucessivos GRITO DA
TERRAS®, etc.).

As discussoes sobre a necessidade de se formatar uma estratégia de desenvolvimen-
to rural para o Brasil, impulsionando a agricultura familiar como geradora de empre-
go e renda e sobretudo na manutencao das populacbes rurais em seus locais de
origem, tem se tornado central nos debates politicos, sociais e teéricos.

A transformacgéo do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria em Ministério do
Desenvolvimento Agrario, passando a abrigar um conjunto de politicas destinadas a

5 O conceito de agricultura familiar é produto de um debate amplo e controverso, para aprofundar
na discussao confira: Lovisolo (1989); Lamarche (1993); Abramovay (1992); dentro outros.

6 Manifestagcao de trabalhadores rurais organizada anualmente pela CONTAG-Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.

7 H& um grande esforco tedrico e politico centralizado no Ministério do Desenvolvimento Agrério,
através do Nucleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento-NEAD, capitaneado por José Eli da
Veiga, atual Secretario do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel-CNDRS.

(Cf. VEIGA, 2001; VON DER WEID, 2001; SILVA, 2001, ABRAMOVAY, 2000 & 2000a).
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agricultura familiar, sobretudo o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel, convivendo com o Ministério da Agricultura e Abastecimento, que comporta
acoes voltadas para a agricultura patronal, os complexos agroindustriais, etc [...]
aponta para a existéncia de visdes ou modelos de desenvolvimento rural em confron-
to ou em disputa no seio do Governo Federal.

As discussbes sobre a importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento
rural e o comparativo relacional com a agricultura patronal ganham relevo a partir
do debate sobre o desenvolvimento sustentavel, necessidade de geracao de emprego
e renda, a seguranca alimentar e o desenvolvimento local. Nesse cenario, as politicas

de reforma agréria e de crédito para a agricultura familiar, “refletem e alimentam” o
debate na sociedade (BITTENCOURT et al., 2000).

A Agroecologia

A agricultura é um sistema de producao de alimentos, que, segqundo Sanoja (citado
por CHONCHOL, 1994) articula trés componentes: a) ambiental ou ecolégico, b)
tecnoldgico, e c) econémico e social. Sendo que: a) consiste na base fisica, solos,
vegetacao, clima, relevo, fauna, etc.; b) instrumentos e meios de producéo, técnicas e
métodos; e c) formas de organizagéo social da produgao, distribuicdo e consumo,
tipos de relacédo com a terra e entre os membros do grupo, entre outros (CHONCHOL,
1994).

De acordo com Altieri, (citado por DAYRELL, 1998: 24), é crescente no meio cienti-
fico a crenca na necessidade de reorientacdo dos sistemas de producao rurais “em
modelos ecologicamente factiveis no uso dos recursos naturais e que consigam dar
conta da problematica social e econémica no interior do universo rural-urbano”.
Entretanto, segundo este autor, tem-se predominado o enfoque tecnolégico, ou seja,
hé por um lado a énfase na biotecnologia, no desenvolvimento de organismos gene-
ticamente modificados, e por outro, destaca-se uma “agricultura de substituicao de
insumos agroquimicos, caros e téxicos, por insumos alternativos (biofertilizantes e
biopesticidas) mais benignos ambientalmente”.

Entretanto, estes enfoques nao enfrentam o nicleo da problemética sécio-ambiental
da agricultura, “uma vez que nao se atentam as bases sociais e ecolégicas da insta-
bilidade da agricultura moderna”. Sao enfoques reducionistas, na medida em que
véem a producao rural apenas como um “empreendimento empresarial de carater
eminentemente tecnolégico” (DAYRELL, 1998: 24).

Os sistemas agricolas sao produtos culturais e os fatores determinantes
da agricultura nao terminam nos limites do campo, sendo que as
estratégias agricolas nao sé respondem as pressoes bidticas e de pro-
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cesso de cultivo, como também refletem estratégias de subsisténcia e
condigbes econdémicas dos agricultores (HETCH, 1993 apud

DAYRELL, 1998: 24).

Pode-se entender a agroecologia, sequndo Ehlers (1996: 116) como “um paradigma
cientifico capaz de guiar a estratégia de desenvolvimento rural sustentavel, ja que
estuda os sistemas agricolas desde uma perspectiva ecolégica e sécio-econémica”.

Conforme Won der Weid (1994) a agroecologia deve ser compreendida como uma
ciéncia baseada “na aplicacdo das leis da ecologia aos sistemas de producao agrico-
la, a qual busca harmonizar atividades produtivas e meio ambiente”.

A agroecologia é um sistema que busca harmonizar o equilibrio dos processos e
ciclos ecolégicos com a producao agricola, na perspectiva da construgao de estraté-
gias de promocao do desenvolvimento sustentéavel no meio rural.

Consideracoes Finais

As discussdes sobre a sustentabilidade se inserem num terreno amplo e controverso.
A nocao de desenvolvimento sustentavel torna-se hegemonica entrando nas agendas
oficiais internacionais. Entretanto, torna-se fundamental ndo mais indagar sobre ser
a favor ou contra a sustentabilidade do desenvolvimento, mas de qual sustentabilidade
determinado ator social estd falando. Necessariamente, trata-se de um debate de
concepgodes, de disputas sobre formas e estratégias de sua promocao.

Os processos de reordenamento fundiério através dos assentamentos rurais promovi-
dos pelo Estado brasileiro devem ser analisados ndo apenas em termos de seus efei-
tos sdcio-econdmicos, de inclusao social, mas, fundamentalmente, da possibilidade
de fomento a agricultura familiar.

Nesse sentido, atividades que promovem processos produtivos fundados nos princi-
pios da agroecologia em éareas de assentamentos rurais indicam a possibilidade de
construcao de um novo referencial agricola, que caminha na direcdo de uma con-
cepcao de sustentabilidade, necessariamente, em disputa.

Ha experiéncias sendo desenvolvidas que minimizam ou eliminam determinados
impactos, e garantem a reprodugéo sécio-econémica e cultural das populagoes. Pode-
se destacar o trabalho de Organizagbes Nao Governamentais, pertencentes a cha-
mada Rede-PTA, que trata-se de mais de 30 instituicoes espalhadas pelo Brasil, de-
rivadas, na maioria, de projetos locais de Tecnologias Alternativas, que se desdobra-
ram em acoes de fortalecimento da agroecologia e agricultura familiar, na perspecti-
va da sustentabilidade ecolégica dos agroecossistemas e da reproducao de suas po-
pulacoes.
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Nos Gerais de Minas n&o é diferente, pode-se destacar o trabalho desenvolvido pelo
Centro de Agricultura Alternativa, que trava uma verdadeira batalha, na construgao
de referéncias agroecolégicas fundadas numa outra relacao entre o homem e nature-
za, onde a légica da sustentabilidade cresce em reconhecimento e credibilidade, en-
frentando a perspectiva dos mega-projetos de reflorestamento, pecuéria extensiva,
agricultura irrigada.

Portanto, a reforma agréria, através dos programas de assentamentos rurais, pode
contribuir de forma decisiva para o reordenamento fundiério com vistas a amplia-
cao do nimero de estabelecimentos rurais e de fortalecimento da agricultura e do
conjunto das atividades rurais. Assim, além da democratizacao do acesso a terra, as
experiéncia de reforma agréria brasileira pode engendrar, também, padrdes produti-
vos sustentaveis procurando costurar a necessidade de desenvolvimento econé6mico
do setor agro com a perspectiva da sustentabilidade.

Abstract: This paper to analyze the relation between the agrarian reform and the family agriculture
to promote sustainability in the countryside. It's an assay aiming the approximaion of themes,
which are central in the debate concerning the rural developmente. Thus, there was an effort to
reflect about the problem of sustainability, or developmente alternatives: ecodevelopmente, human
development ahd the sustainable developemente, characterizing historical and political issuses of
the moment, these models emerge. In this approach the agrarian reform based on the family
agriculture and in the agroecology, emerges as a perspective of construct of empiric references,
which may illustrate possibilities of societary arrangement, grounded in the sustainability principles
of the richness distribution.

Keys-word: Agrarian Reform; Family Agriculture; Sustainability.

Referéncias

ABRAMOVAY, R. Paradigmas do capitalismo agrdrio em questdo. Campinas:
UNICAMP, 1992.

BITTENCOURT, G. et al. Novo retrato da agricultura familiar: o Brasil redescoberto.
Brasilia: NEAD, 2000.

CHONCHOL, Jacques. Sistemas Agrdrios em América Latina: de la etapa prehispanica
a la modernizacién conservadora. México: Fondo de Cultura Econémica, 1994.

71



Revista Cerrados v.3 - n.1 - 2005
Departamento de Geociéncias da
Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes

DAYRELL, Carlos Alberto. Geraizeiros y Biodiversidad en el Norte de Minas Gerais:
la contribuicién de la agroecologia e de la etnoecologia en los estudios de los
agroecossistemas. Espanha: Universidad Internacional de Andaltcia, 1998.

GONCALVES, Carlos Walter Porto. Os (Des)Caminhos do Meio Ambiente. Sao Paulo:
Editora Contexto, 1989. Cap. Il — O contexto histérico-cultural de onde emerge o
movimento ecolégico. Cap. Il — Lutas Sociais, Lutas Ecoldgicas.

LEITE, Sérgio P. Impactos Regionais da Reforma Agréaria no Brasil: aspectos politi-
cos, econdmicos e sociais. In: NEAD. Reforma Agrdria e Desenvolvimento Sustentd-
vel. Brasilia: NEAD, 2000.

. Por uma economia politica da reforma agréria: custo de implantacao e
infraestrutura nos assentamentos rurais paulistas. In: MEDEIROS, L. S. et al. (Orgs.)
Assentamentos rurais: uma visao multidisciplinar. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 1994.

MAX-NEEF, Manfred, et al.. Desarrollo a Escala Humana: una opcién para el futuro. In

Development Dialogue, nimero especial. Santiago — Chile: Cepaur/Fundacién Dag
Hammarsklold, 1986.

MEDEIROS, Leonilde S. de; ESTERCI, Neide. Assentamentos rurais: uma visao
multidisciplinar. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 1994.

PADUA, José Augusto. Producdo, consumo e sustentabilidade: o Brasil e o contexto
planetério. Rio de Janeiro: FASE, 2000. (Série Cadernos de Debate, n.6)

SILVA, Carlos Eduardo M. Desenvolvimento e Sustentabilidade: o caso do sertao
norte-mineiro. In: DAYRELL, C. A; LUZ, C. (Orgs.). Cerrado e Desenvolvimento:
Tradicao e Atualidade. Montes Claros: CAA-NM/REDE CERRADO, 2000.

STAHEL, Andri W. Capitalismo e Entropia: os aspectos ideolégicos de uma contra-
dicdo e a busca de alternativas sustentaveis. In: CAVALCANTI, Clévis (Org.). Desen-
volvimento e Natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. Sao Paulo: Cortez;
Recife: Fundagao Joaquim Nabuco, 1998.

STIGLITZ, Joseph. Distribuicao, Eficiéncia e Voz: Elaborando a Segunda Geracéao
de Reformas, In: NEAD. Distribui¢ao de Riqueza e Crescimento Econémico. Brasilia:
MDA/NEAD, 2000.

VEIGA, José Eli da. Pobreza Rural, distribuicao da riqueza e crescimento: a experi-
éncia brasileira. In: NEAD. Distribuicdo de riqueza e crescimento econémico. Brasilia:
NEAD, 2000.

72



REFORMA AGRARIA, AGRICULTURA FAMILIAR E SUSTENTABILIDADE —
Anténio Maurilio Alencar Feitosa, Janete Aparecida Zuba Gomes e Romulo Soares Barbosa.

VIOLA, Eduardo J.; LEIS Hector R. O Ambientalismo Multissetorial no Brasil para
Além da Rio-92: o desafio de uma estratégia globalista viavel. In: VIOLA, Eduardo J.

et al. (Orgs.) Meio Ambiente, Desenvolvimento e Cidadania: desafios para as Ciénci-
as Sociais. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1998.

73






